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II. INLEIDING DOOR DE MINISTER 

 
Er is veel gebeurd in 2024 – en veel van die dingen hadden een budgettaire impact 

of gaan in de komende jaren nog een budgettaire impact hebben. In tumultueuze 

tijden, waarin de hele wereld soms in brand lijkt te staan, is een gezonde begroting 

belangrijker dan ooit.  

 

Eigenlijk moet ook onze Vlaamse staatskas kunnen dienen als oorlogskas. We 

hebben een sterke financiële buffer nodig als bescherming voor crisissen en 

conflicten. Een paar jaar geleden was Vlaanderen in oorlog met corona, vandaag 

is er een andere oorlogsdreiging. Dit zijn onzekere tijden en we zullen zelf moeten 

instaan voor onze veiligheid en onze bescherming. Zelf onze broek ophouden – en 

dat begint bij een gezonde begroting. We moeten naar een begrotingsevenwicht 

toewerken want we gaan reserves goed kunnen gebruiken, net zoals we ook 

strategische investeringen gaan nodig hebben om onze welvaart en samenleving 

te beschermen.  

 

In 2024 is er zo bijvoorbeeld stevig geïnvesteerd in welzijn en onderwijs, met meer 

middelen voor de zorgsector, extra plaatsen in de kinderopvang en een nieuw 

investeringsplan voor scholenbouw. We gaven De Lijn de ruimte om te 

moderniseren met een grootschalige vernieuwing van haar voertuigenpark. 

Tegelijk werden inspanningen geleverd om onze financiën op koers te houden. We 

hervormden het systeem van dienstencheques en pasten fiscale voordelen aan om 

onze begroting robuust en toekomstgericht te houden. 

Er trad ook een nieuwe Vlaamse Regering aan, met de ambitie om onze welvaart 

veilig te stellen en tegelijk de fundamenten te versterken van een veerkrachtige, 

inclusieve en ondernemende samenleving. In een uitdagende economische context 

met budgettaire schaarste, slaagden we er toch in om duidelijke keuzes te maken. 

De rekeningen moeten op orde. Als enige entiteit streven we van een tekort naar 

een begrotingsevenwicht in 2027. Dat zal nog bloed, zweet, tranen en moeilijke 

beslissingen vergen – maar het móet. Iedereen zal zijn steentje moeten bijdragen.  

We hebben dus ook in 2024 veel keuzes gemaakt – en we vinden het ook 

belangrijk om over die keuzes te rapporteren. Ook een doorsnee Vlaams gezin 

brengt regelmatig het eigen uitgavenpatroon in kaart – en de Vlaamse Overheid 

mag weleens wat vaker een voorbeeld nemen aan de Vlaamse gezinnen. Met 

deze beleids- en begrotingstoelichting bieden we dan ook transparantie over de 

keuzes van 2024, en over de richting die we als Vlaamse Regering uitgaan. Een 

Vlaanderen dat versterkt en veerkrachtig is: gewapend voor de toekomst.   
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II. SAMENVATTING 

 
De BBT voor de begrotingsuitvoering van het Beleidsdomein FB kan ruwweg 
worden opgedeeld in vier grote beleidsvelden met bijhorende ISE’s. Daarnaast zijn 

er enkele transversale doelstellingen waar binnen dit beleidsdomein afgelopen jaar 

acties zijn ondernomen.  
 

Zo werden in het kader van het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 2021-2030 
en het Luchtbeleidsplan 2030 gerichte acties ondernomen. De afronding van de 

studie rond sturende mobiliteitsfiscaliteit in 2024 vormt hiervan een concreet 

resultaat en levert inzichten voor verdere beleidsontwikkeling op korte en lange 
termijn. Ook op Europees vlak blijft het departement een actieve rol opnemen. 

Mijn administratie volgt cruciale Europese dossiers nauwgezet op – onder andere 

de herziening van de Energiebelastingrichtlijn (ETD) – en draagt zo bij aan een 
goed onderbouwde Vlaamse positie. 

 

Binnen het kader van het Belgisch voorzitterschap van de Raad van de EU konden 

we bovendien onze expertise maximaal inzetten. We hebben actief bijgedragen 

aan de besluitvorming en organiseerden een evenement rond 

prestatiegeïnformeerd begroten – een onderwerp waar Vlaanderen internationaal 

mee het verschil maakt. Binnen het beleidsveld Budgettair Beleid blijft de 

houdbaarheid van onze overheidsfinanciën en het streven naar een 

begrotingsevenwicht in 2027 een belangrijke drijfveer. Daarnaast werd de 

governance rond het Herstel- en Veerkrachtplan versterkt, werd een eerste 

Europese betaling van 252 miljoen euro ontvangen en bereidde Vlaanderen zich 

voor op de implementatie van de nieuwe EU-begrotingsregels.  

We hebben het afgelopen jaar belangrijke stappen gezet richting prestatiegericht 

begroten door de opname van prestatie-indicatoren in de BBT bij de 

begrotingsopmaak. Dankzij een uniforme aanpak met concrete handvaten en 

ondersteuning via sjablonen, moeten indicatoren vergelijkbaar en consistent 

worden weergegeven. Vlaanderen positioneert zich hiermee als een voortrekker in 

prestatiegeoriënteerd begroten binnen Europa. 

Ook op vlak van optimalisatie van het begrotingsproces zetten we stappen vooruit 

in 2024. Integratie van adviesaanvragen in het BCT-platform, oplevering van de 

module jaarrekening en enkele functionele verbeteringen binnen modules zijn daar 

maar enkele voorbeelden van. Het BCT-platform in het algemeen kende een sprong 

voorwaarts. 2024 was het eerste jaar dat alle entiteiten van de Vlaamse overheid 

zelf werkten in de BCT, hetgeen zorgt voor een snellere en foutloze verwerking van 

financiële data.  

Het subsidieregister werd geoptimaliseerd voor gebruik door zowel de overheid als 

de burger, met nieuwe koppelingen en afstemmingen. Tegelijk kreeg de strijd 

tegen fraude een stevige impuls: de Inspectie van Financiën werd uitgerust met 

een gebruiksvriendelijk systeem voor fraudedetectie.  

We versterkten de kennisdeling over beleidsevaluaties en uitgaventoetsing en 

werkten verder aan een bredere evaluatiecultuur. Tot slot blijven we inzetten op 

het verbeteren van de prestaties van grote projecten door middel van periodieke 

rapportering, zelfevaluaties en het delen van lessen en aanbevelingen.  

Binnen het beleidsveld Fiscaliteit blijft het belangrijk om onze Vlaamse fiscaliteit te 

laten aansluiten bij de behoeften van de Vlaming. We doen dit evenwel op een 

onderbouwde manier. Daarom liet mijn departement twee studies uitvoeren rond 

de impact van fiscaliteit op het aankoopgedrag en rijgedrag van de Vlaming. Hieruit 

blijkt onder meer dat de vrijstelling van elektrische voertuigen niet langer wenselijk 
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is en dat het wegvallen ervan bovendien niet nefast is voor de vergroening van het 

wagenpark.  

Op het vlak van efficiëntie en handhaving heeft VLABEL in 2024 grote vooruitgang 

geboekt. De vele controles op gekeurde voertuigen wierpen hun vruchten af en 

resulteerden in een aanzienlijke daling van niet-gekeurde voertuigen. Ook op vlak 

van digitalisering werden stappen gezet die de efficiëntie, maar bovenal de 

gebruiksvriendelijkheid voor de Vlaming verhoogden. Een bijkomend voorbeeld 

hiervan is de mogelijkheid voor de burger om de verkeersbelasting te betalen via 

een QR-code, waar ook uitgestelde betaling mogelijk is. Zo is de kans op een 

vergetelheid kleiner, zonder dat het vroegtijdig van de rekening gaat.  

De recente verankering van het verlaagd btw-tarief voor sloop en heropbouw is 

ook voor Vlaanderen een goede evolutie. Het bevordert niet alleen energiezuinig 

bouwen, maar vergroot bovendien de betaalbaarheid van bouwen en verbouwen. 

Het opent de deur naar een duurzamer Vlaanderen en een betaalbare woonst! 

Het beleidsveld Financiële Operaties kende een belangrijke mijlpaal het publiek 

toegankelijk maken van het participatieregister. Transparantie stimuleert 

vertrouwen in de overheid. De sterke kredietwaardigheid van Vlaanderen werd 

bovendien bevestigd door Fitch met een AA-rating met negatieve outlook. Verder 

werd er 5 miljard euro aan obligaties geplaatst en 804 miljoen euro opgehaald via 

private plaatsingen. Voor het Oosterweelproject werd een extra 250 miljoen euro 

opgehaald via de Europese Investeringsbank. Al deze maatregelen dragen bij tot 

de versterking van de Vlaamse financiële positie. 

Wat betreft beleidsveld Boekhouding, hebben we in 2024 onze focus op 

dienstverlening verder versterkt. We maakten grote vooruitgang in het verbeteren 

van onze processen, van het versterken van risicobeheersing tot het succesvol 

uitvoeren van de jaarlijkse ISAE 3402-audit. Ook het wijzigingsbeheer werd verder 

geprofessionaliseerd, en de overstap naar de nieuwe helpdesktool Jira verliep vlot, 

zodat onze klanten nog sneller geholpen kunnen worden. 

Onze klantgerichtheid stond opnieuw centraal, bijvoorbeeld door het actief 

verzamelen van feedback en het betrekken van klanten bij het nieuwe ERP-

systeem. We werkten ook hard aan de verbetering van de jaarrekening van de 

Vlaamse Gemeenschap, met als mijlpaal de registratie van kunstcollecties en de 

opstart van een verbeterd geschillenregister. 

Met het FOMO-project hebben we tot slot samen met onze klanten en partners 

belangrijke stappen gezet richting een gloednieuw ERP-systeem. Dankzij de 

intensieve dialoogfasen kregen we concrete inzichten die ervoor zorgen dat we het 

systeem perfect kunnen afstemmen op de echte noden van de gebruikers. 

Kortom, 2024 was een jaar van verandering, actie en vooruitgang. We blijven 

bouwen aan een sterk Vlaanderen, klaar voor de toekomst.   
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TOTAAL – FINANCIËN EN BEGROTING, excl. DAB’s, excl. 

apparaatsuitgaven en programma B 

(duizend euro) 

 
AO TO LO VAK VEK 

BA 2024 51.135.820 4.440 7.448.704 6.730.602 7.250.594 

BA-JR 2024 51.135.820 4.440 7.448.704 7.744.099 7.255.160 

BU 2024 51.243.826 2.266 6.398.589 7.562.824 6.928.396 

  

PROGRAMMA CC – BUDGETTAIR BELEID 

(duizend euro) 

 
AO TO LO VAK VEK 

BA 2024 32.922.738 1.550 0 507.946 507.946 

BA-JR 2024 32.922.738 1.550 0 515.684 516.151 

BU 2024 32.926.197 1.409 0 514.434 514.791 

 

PROGRAMMA CD – FISCALITEIT 

(duizend euro) 

 
AO TO LO VAK VEK 

BA 2024 17.574.234 2.890 0 1.756.697 1.757.197 

BA-JR 2024 17.574.234 2.890 0 1.755.011 1.753.511 

BU 2024 17.646.828 857 0 1.744.038 1.740.118 

 

PROGRAMMA CE – FINANCIELE OPERATIES 

(duizend euro) 

 
AO TO LO VAK VEK 

BA 2024 586.158 0 7.448.704 4.458.190 4.977.238 

BA-JR 2024 586.158 0 7.448.704 5.465.635 4.977.285 

BU 2024 618.795 0 6.398.589 5.296.583 4.665.274 
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PROGRAMMA CF – BOEKHOUDING 

(duizend euro) 

 
AO TO LO VAK VEK 

BA 2024 52.690 0 0 7.769 8.213 

BA-JR 2024 52.690 0 0 7.769 8.213 

BU 2024 52.006 0 0 7.769 8.213 
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III. TRANSVERSALE, HORIZONTALE EN OVERKOEPELENDE 

STRATEGISCHE DOELSTELLINGEN 

 

1. Transversale, horizontale doelstellingen 

1.1. Uitvoering van het 2030 Vlaams Energie- en Klimaatplan 2021-2030 (VEKP) 

Het voorbije jaar is onderzoek verricht naar de sturende rol van 

mobiliteitsfiscaliteit. Daarbij is onderzocht welke beleidsinstrumenten effectief 

bijdragen aan een beter klimaat en verbeterde mobiliteit en of aanpassingen aan 

de huidige kilometerheffing voor zwaar vrachtverkeer mogelijk zijn om dit verkeer 

naar de nacht te verschuiven. Die studie wordt verder behandeld onder SD 1 van 

het ISE Fiscaliteit.  

Mijn departement coördineerde ook in 2024 de opvolging van de onderhandelingen 

over de herziening van de energiebelastingrichtlijn (Energy Taxation Directive, 

ETD) en de ontwikkelingen rondom EU Taxonomie. Afgelopen jaar nam het 

Departement FB actief deel aan de interfederale werkgroepen, koppelde terug naar 

de betrokken collega’s binnen de Vlaamse overheid en verdedigde de Vlaamse 

standpunten. In de loop van 2024 werden nieuwe compromisteksten voorgelegd 

omtrent de herziening van ETD, maar een akkoord tussen alle lidstaten bleek nog 

niet haalbaar. 

Voor het VEKP is ook het federale verlaagde btw-tarief op sloop en heropbouw 

(zoals toegelicht onder OD 1: we stimuleren de renovatie van gebouwen) een 

belangrijk voorbeeld van hoe fiscale maatregelen kunnen bijdragen aan een 

energiezuiniger en duurzamer gebouwenbestand. 

1.2. Uitvoering van het Luchtbeleidsplan 2030 

In het licht van deze doelstelling wil ik ook wijzen op de studie over sturende 

mobiliteitsfiscaliteit, zoals eerder vermeld in punt 1.1. In die studie onderzocht het 

consortium TML-Cape hoe we de Vlaming kunnen stimuleren om te kiezen voor 

klimaatvriendelijker mobiliteitsgedrag. Dit sluit naadloos aan bij de doelstellingen 

van het Luchtbeleidsplan. 

1.3. Het Actieplan ter preventie van extremisme en polarisatie 

Net zoals bij eerdere begrotingsrondes, is - door de aard van de te implementeren 

acties- ook dit jaar het Departement FB nauwelijks betrokken bij de uitvoering van 

dit actieplan.  

1.4. Het Europees voorzitterschap 

Ondanks dat de Raad Economische en Financiële Zaken (ECOFIN) onder ‘categorie 

1’ van het Samenwerkingsakkoord van 1994 valt, heeft het Departement FB zijn 

stempel kunnen drukken op het Europees voorzitterschap. We hebben niet alleen 

bijgedragen aan de Europese besluitvorming met betrekking tot het nieuw 

economisch kader, maar ook een succesvol evenement georganiseerd over 

prestatiegeïnformeerd begroten in Vlaanderen en Europa. Op het evenement stelde 

de OESO zijn studie ‘Performance-Informed Budgeting in Flanders, Belgium’ voor 

met een evaluatie van de Vlaamse prestatiebegroting en aanbevelingen voor de 

toekomst. Het evenement trok heel wat deelnemers, waaronder 

vertegenwoordigers van de Europese Commissie, de begrotingsadministraties van 

de federale overheid en de deelstaten, het Vlaams Parlement en 

middenveldorganisaties. 

De uitgaven in het kader van het Europees Voorzitterschap rekenen we aan op het 

begrotingsartikel CB0-1CBD2AA-WT. 
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IV. BELEIDSVELD: BUDGETTAIR BELEID 

 
Binnen het beleidsveld budgettair beleid is er slechts één ISE.  

 

1. ISE BUDGETTAIR BELEID 

Onder dit ISE worden de taken opgenomen die verband houden met de 

werkzaamheden rond het budgettair beleid en de begroting, waaronder: 
- Opmaak begroting; 

- Opmaak meerjarenraming; 
- Opmaak monitoring; 

- Opmaak begrotingsadviezen; 

- Opvolging Europese dossiers; 
- Coördinatie ESR-problematiek; 

- Projecten in het kader van een leesbare begroting: transparantie en 

prestatiebegroting; 
- Uitbouw van een BCT teneinde de rapporteringsmogelijkheden beter op 

elkaar af te stemmen en uit te breiden.  
 

De volgende prestatie-informatie is relevant voor deze ISE: 

Benaming  ESR-vorderingensaldo Vlaamse overheid 

Definitie  ESR-saldo volgens economische hergroepering: het verschil 

tussen de ESR-ontvangsten en de ESR-uitgaven. 

Relevantie  Het ESR-vorderingensaldo is een belangrijke norm voor de 

begrotingen van de lidstaten van de Europese Unie. ESR is 

de Europese standaard voor nationale en regionale 

rekeningen en is daardoor Europees vergelijkbaar. ESR 

werd geactualiseerd in 2010 (ESR 2010). 

Het ESR-vorderingensaldo beperkt zich niet tot de BBT FB. 

Het vorderingensaldo wordt uitgedrukt voor het geheel van 

de Vlaamse deelstaatoverheid. De BBT FB is met name 

interessant om meer inzicht te krijgen in de belangrijkste 

ontvangsten die bijdragen aan het ESR-vorderingensaldo en 

een aantal uitgaven die bij FB worden begroot zoals de 

rente-uitgaven, indexprovisie of een centrale provisie.  

Bij een vorderingenoverschot (als dat saldo positief is) 

beschikt een sector (in dit geval de Vlaamse overheid) over 

financieringscapaciteit. Dat geeft de mogelijkheid om 

andere sectoren te financieren of om bestaande schuld te 

verminderen. Is dat saldo negatief (vorderingentekort), dan 

moet een sector lenen bij andere sectoren om zijn werking 

te verzekeren (financieringsbehoefte). 

Berekeningswijze  ESR-vorderingensaldo is gelijk aan het saldo volgens de 

economische hergroepering, met uitsluiting van: 

- de opname van leningen en aflossing van schuld (ESR 

9), 
- de kredietverleningen en deelnemingen (ESR 8), 

- de interne stromen: ontvangsten van en uitgaven aan 

de te consolideren instellingen. 
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De Vlaamse overheid gebruikt het ESR-vorderingensaldo 

zoals berekend volgens de ‘voorschottenmethode’ terwijl de 

HRF is overgestapt naar de INR methode die ook wordt 

gebruikt in de EDP rapportering. De INR methode volgt het 

ritme van de inkohiering en de afhandeling van de 

belastingdossiers van de belastingplichtige 

personen/huishoudens. Bijgevolg kan de verdeling over de 

jaren van de Vlaamse opcentiemen op de personenbelasting 

beïnvloed worden door het federaal inkohieringsritme.  

Intertemporeel bekeken komen beide methodes op 

hetzelfde neer terwijl er voor de betrokken jaren verschillen 

kunnen optreden. 

Zie de Algemene Toelichting voor bijkomende info. 

Bronnen Website van het Departement FB:  

https://fin.vlaanderen.be/uitvoering/de-vlaamse-

rekeningen-uitgelegd 

Instituut voor Nationale Rekeningen:  

https://inr-icn.fgov.be/nl  

Nationale Bank: 

https://stat.nbb.be/Index.aspx?DataSetCode=CGDS1312  

Zie Statistiek Vlaanderen voor bijkomende info:  

https://www.vlaanderen.be/statistiek-

vlaanderen/overheidsfinancien/saldo-ontvangsten-

uitgaven-vlaamse-overheid 

 

Meetfrequentie  Jaarlijks in november: de rekening weerspiegelt de 

werkelijke inkomsten en uitgaven. 

De begroting geeft een overzicht van de verwachte 

inkomsten en uitgaven.  

 

De streefnorm van bovenstaande indicator wordt besproken onder OD 1 hieronder. 

1.1. Strategische doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk structuurelement 

SD 1: We bewaken de houdbaarheid van onze overheidsfinanciën 

De recente jaren hebben ons geleerd hoe onverwachte gebeurtenissen – een 

pandemie, geopolitieke spanningen, stijgende energieprijzen en rentevoeten – 

diepe sporen kunnen nalaten in de begroting. Vlaanderen moet daarom financieel 

weerbaar zijn en die verantwoordelijkheid heb ik ter harte genomen. Het belang 

van een begrotingsevenwicht in 2027 kan daarbij niet genoeg onderstreept 

worden.  

Vlaanderen heeft het afgelopen jaar dan ook verdere stappen gezet in de richting 

van een begrotingsevenwicht in 2027. Zowel het gerealiseerde vorderingensaldo 

als het gerealiseerde saldo ten opzichte van de begrotingsdoelstelling eindigden 

met respectievelijk 0,2 en 0,1 miljard euro boven de begrote saldi. Hiermee wordt 

het pad naar gezonde en houdbare overheidsfinanciën verder bestendigd. 

 

https://inr-icn.fgov.be/nl
https://stat.nbb.be/Index.aspx?DataSetCode=CGDS1312
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/overheidsfinancien/saldo-ontvangsten-uitgaven-vlaamse-overheid
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/overheidsfinancien/saldo-ontvangsten-uitgaven-vlaamse-overheid
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/overheidsfinancien/saldo-ontvangsten-uitgaven-vlaamse-overheid
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In de eerste maanden van 2024 volgde Vlaanderen de onderhandelingen over de 

herziening van het Stabiliteits- en Groeipact (SGP) - de EU-begrotingsregels - op 

de voet. Mijn administratie analyseerde het uiteindelijke akkoord grondig, met het 

oog op aanpassingen van de Belgische en Vlaamse begrotingskaders en de 

voorbereiding van de omzetting van Richtlijn 2024/1265 in 2025.  

 

Begin 2024 hertekende de Vlaamse Regering bovendien de governance structuur 

voor RRF. De vernieuwde structuur wordt aangestuurd door een stuurgroep van 

leidende ambtenaren en ondersteund door een nieuw opgerichte expertencel, 

bestaande uit medewerkers van het Departement FB en het Departement KBUZA. 

Het Departement FB neemt hierin zowel het projectleiderschap als het 

voorzitterschap van de stuurgroep op.  

 

De expertencel vervult een dubbele opdracht: enerzijds staat ze in voor de 

monitoring van de RRF-projecten en de rapporteringen naar de Europese 

Commissie, anderzijds staat ze in voor de uitvoering van de nationale transversale 

projectmijlpalen in het kader van de Protection of the Financial Interest of the 

Union, zoals ex ante controles op belangenconflicten, dubbelfinanciering, en het 

vormen van een anti-fraudestrategie. 

 

In september 2024 werd de eerste betaalaanvraag goedgekeurd en werd een 

bedrag van 252.002.165 euro aan Vlaanderen overgemaakt. In 2024 werd ook de 

tweede betaalaanvraag ingediend.  

 

De kosten die we maken voor de auditwerkzaamheden binnen het Plan voor Herstel 

en Veerkracht rekenen we aan op begrotingsartikel CB0-1CCD2CA-WT. 

SD 2: We versterken het budgettair beleid tot een evidence informed 

beleid met aandacht voor transparantie en leesbaarheid 

Met de BBT BO 2025 hebben we een belangrijke stap gezet: voor het eerst werd 

de opname van prestatie-informatie verplicht. Mede hierdoor zorgen we ervoor dat 
beleid niet alleen gestuurd wordt door middelen, maar ook door resultaten.  

 

In maart 2024 brachten we alle betrokkenen samen in een BBT-werkgroep. Het 
Rekenhof gaf er toelichting over hun visie op prestatie-indicatoren in de BBT’s, 

terwijl de VSA helder maakte wat kwaliteitsvolle statistieken en prestatie-

indicatoren inhouden én welke ondersteuning ze kunnen bieden om de kwaliteit 
van prestatie-indicatoren te verhogen. 

 
Aan de hand van geleerde lessen, de evaluatie van het Rekenhof bij de BO 2024 

en input van de VSA bieden we in de instructies voor de BBT BO 2025 concrete 

handvaten om de opname van prestatie-informatie en indicatoren in de 
verschillende BBT’s op een consistente manier te laten verlopen. Een uniforme 

aanpak - waar nodig ondersteund met een metafiche - zorgt ervoor dat de 
verschillende prestatie-indicatoren op een vergelijkbare manier worden 

voorgesteld en benaderd. 

 
Het Departement FB initieerde als vervolg op de VBH-oefening rond sociale 

correcties samen met Opgroeien en VUTG een uitgaventoetsing over de 

gezinsbijslag en de gezinsfiscaliteit die losstond van de door de regering besliste 
acht uitgaventoetsingen. De onderzoeksopdracht is intussen afgerond. 
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1.2. Operationele doelstellingen 

OD 1: We streven naar een evenwichtige begroting 

Ter voorbereiding van het regeerakkoord heeft het Departement FB een nota 

budgettaire ruimte 2024-2029 opgesteld. In die nota werd op geaggregeerd niveau 

gerapporteerd over de uitgavennorm. Die uitgavennorm werd uitgewerkt volgens 

de principes zoals uitgewerkt in de blauwdruk voor de Vlaamse uitgavennorm.  

Tegelijk volgden we de federale dynamiek nauwgezet op. In juli 2024 publiceerde 

de HRF, op vraag van de federale regering, een advies over de verdeling van de 

budgettaire inspanningen over de verschillende overheidsgeledingen. Dit advies 

vertrok vanuit de uitgavenbenchmark opgenomen in het budgettair 

referentietraject dat de Europese Commissie voor België heeft opgesteld. 

Om proactief te kunnen schakelen, maakte mijn administratie in het najaar van 

2024 een eerste verschillenanalyse tussen de HRF-uitgavennorm en de Vlaamse 

uitgavennorm. Die analyse vormt de ruggengraat voor de verdere vertaling van de 

uitgavennorm zoals uitgewerkt in de schoot van de HRF naar een norm die aansluit 

bij de Vlaamse begrotingsdoelstellingen zoals opgenomen in het nieuwe 

regeerakkoord 2024-2029.  

We bouwen met een scherp oog voor de Europese context én een duidelijke eigen 

koers aan een financieel kader dat goed is onderbouwd.  

OD 2: We ontwikkelen belangrijke indicatoren voor beleidsmonitoring in 

de relatie tot de begroting 

Zoals eerder toegelicht (zie SD 2 hierboven), hebben we duidelijke stappen gezet 

om indicatoren en andere prestatie-informatie sterker te verankeren in de BBT’s. 

Dit is een belangrijk kantelpunt in ons groeipad richting een prestatie-

geïnformeerde begroting. Daarbij houden we uiteraard rekening met de 

aanbevelingen van het Rekenhof – zoals geformuleerd in XIII. Bijlage ‘overzicht 

van de aanbevelingen van het Rekenhof’.  

Samen met de bevindingen van de OESO die op 4 maart 2024 werden voorgesteld 

in het kader van het Europees voorzitterschap, zijn dit belangrijke krijtlijnen voor 

het uittekenen van de verdere toekomst van onze prestatie-geïnformeerde 

begroting. Vlaanderen positioneert zich hiermee niet alleen als volger, maar als 

voortrekker binnen Europa op het vlak van prestatiegericht begroten.  

OD 3: We vereenvoudigen en optimaliseren het begrotingsproces 

Het overkoepelend registratiesysteem van adviezen van IF en 

begrotingsakkoorden (KRAB) werd in het BCT-cloudplatform (d.i. het portaal van 

de begrotings-en consolidatietool) geïntegreerd als een aparte module ‘Aanvraag 

adviezen’. Hierdoor kon het beheer van de toepassing geautomatiseerd worden 

door de koppeling aan de module metadata op dat platform. De beheersparameters 

die ingevolge de regeringswissel in de metadata module werden aangepast, 

konden hierdoor automatisch doorstromen naar de module aanvraag adviezen. 

Tegelijk werden enkele functionele verbeteringen aan de ‘Aanvraag adviezen’-

module doorgevoerd.  

De kosten werden aangerekend op het begrotingsartikel CB0-1CBD2AA-WT. 

OD 4: We evolueren naar een begrotings- en consolidatietool 

Mijn administratie schakelde een versnelling hoger met de ontwikkeling van de 

module ‘Meerjarenraming’ op het BCT-cloudplatform. Op die manier kon die 

module gebruikt worden voor het budgettaire luik van de bijdrage van de Vlaams 

administratie aan het nieuwe Regeerakkoord. Tegelijk werd in mei ook de module 
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‘begrotingsopmaak en –aanpassing’ in productie gesteld om meteen een dubbele 

ronde begrotingsaanpassing 2024 en begrotingsopmaak 2025 te ondersteunen. 

Door de uitrol naar de beleidsdomeinen en hun rechtspersonen, werd het aantal 

gebruikers substantieel verhoogd. Verder werden de ondersteunende processen 

zoals een helpdesk verder opgeschaald. Ook de module voor herverdelingen en de 

module jaarrekening werden ontwikkeld.  

De ontwikkelde module ‘metadata’ zorgde ervoor dat de overgang naar een nieuwe 

regering op begrotingstechnisch vlak aanzienlijk vlotter kon verlopen.  

De uitgaven voor de ontwikkeling van de BCT en VTS worden aangerekend op 

begrotingsartikel CB0-1CBD2AA-WT. 

OD 5: We maken werk van een Vlaams subsidieregister en een breder 

Vlaams subsidiebeleid 

Het subsidieregister werd in 2024 verder geoptimaliseerd voor zowel intern gebruik 

binnen de Vlaamse overheid als voor transparante rapportering naar de burger: 

- Er werd een koppeling gelegd tussen het subsidieregister en het e-loket 

voor ondernemingen; 

- De afstemming met de Interbestuurlijke Producten- en Dienstencatalogus 

(IPDC) werd aangepast om rekening te houden met boekhoudkundige 

veranderingen, onder meer in het geval van fusies. 

Ook de strijd tegen fraude kreeg een stevige impuls. Het Departement FB 

ondersteunde afgelopen jaar de Inspectie van Financiën in haar taak om actief 

fraude binnen het subsidieproces op te sporen. Met de nodige licenties op een 

gebruiksvriendelijk fraudedetectiesysteem werd de Inspectie van Financiën 

uitgerust om sneller en doelgerichter op te treden.  

Bij de wijziging van (B)VCO (artikel 41 BVCO) werd uitdrukkelijk voorzien dat de 

Inspectie van Financiën een gericht, systematisch toezicht uitoefent op de 

toegekende en uitbetaalde subsidies na het afsluiten van het project of de activiteit 

waarvoor die subsidies werden toegekend (zie ook OD 5). Om dit 

beleidsdomeinoverschrijdend toezicht te ondersteunen heeft het ICT-

dienstencentrum van de afdeling BOBFO een applicatie ‘Verstrengd Toezicht 

Subsidies (VTS)’ ontwikkeld voor de Inspectie van Financiën. Wanneer het DPO-

dossier in orde is gebracht, kan deze toepassing in productie worden genomen. 

De uitgaven voor de ontwikkeling van VTS, de licentiekosten voor het 

fraudedetectiesysteem en de lonen worden aangerekend op begrotingsartikels 

CB0-1CBD2AA-WT, CB0-1CCD2CA-WT en CB0-1CAD2ZZ-LO. 

OD 6: We verankeren beleidsevaluaties en uitgaventoetsingen (spending 

reviews) structureel in het begrotingsproces 

Het Departement FB zette in 2024 belangrijke stappen om kennisdeling rond 

beleidsevaluaties van subsidies en uitgaventoetsingen binnen de Vlaamse overheid 

te versterken. Een belangrijk onderdeel daarvan was de opmaak van een 

evaluatierapport over de eerste ronde van uitgaventoetsingen. Daarnaast leverde 

mijn administratie input aan voor de nieuwe Vlaamse Regering met het oog op 

onderwerpen voor de tweede ronde van uitgaventoetsingen. Op die manier werd 

het draagvlak voor verdere stappen richting een bredere evaluatiecultuur 

versterkt.  

Met de Vlaamse Regering kozen we er in het Vlaamse Regeerakkoord 2024-2029 

evenwel voor om - in het verlengde van het VTS - de rol rond subsidie(kaders) en 

de hun evaluatie te versterken bij IF. Dit laat het Departement FB toe om zich nog 

gerichter te focussen op de werkzaamheden rond uitgaventoetsingen.  
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Uit de bemerkingen van zowel de OESO en het Rekenhof blijkt dat een sterkere 

governance rond uitgaventoetsingen noodzakelijk is. Met deze aanpak zetten we 

een stevige basis neer om uitgaventoetsingen verder te versterken.  

De uitgaven die nodig zijn om die doelstelling te realiseren, worden aangerekend 

op begrotingsartikel CB0-1CBD2AA-WT. 

OD 7: We maken verder werk van de periodieke rapportering en 

zelfevaluatie bij grote projecten en programma’s 

De uitvoering van deze operationele doelstelling omvat verschillende activiteiten 

die gericht zijn op het verbeteren van de prestaties en resultaten van grote 

projecten en programma’s. Dit gebeurt door middel van periodieke rapportering, 

zelfevaluaties, het bundelen van lessen en aanbevelingen en het nemen van 

initiatieven die bijdragen aan verdere optimalisatie.  

In 2024 lag de focus sterk op de recurrente werking, waarbij de nadruk werd 

gelegd op structurele processen en continue verbetering binnen de bestaande 

werkwijze.  

Concrete realisaties in 2024 waren onder meer:  

- De tijdige publicatie van het ‘Basisrapport Grote Projecten en 

Programma’s 2024’ om transparantie en verantwoording te bevorderen. 

Dit rapport dient als referentiedocument voor grote projecten en 

programma’s en biedt inzicht in hun voortgang, budget, risico’s en 

andere belangrijke aspecten;  

- Begeleiding en herbevestigingen van zelfevaluaties voor de grote 

projecten en programma’s uit het basisrapport;  

- Bundeling en analyse van lessen en aanbevelingen uit de zelfevaluaties, 

met als doel best practices te identificeren en verdere optimalisatie te 

stimuleren. Deze inzichten worden gedeeld met de betrokken partijen 

en dienen als hefboom voor verdere optimalisatie van toekomstige 

projecten en programma’s.  

De uitgaven voor de realisatie van deze doelstelling werden aangerekend op 

begrotingsartikel CB0-1CBD2AA-WT.  

1.3. Budgettair kader voor het begrotingsjaar 

BUDGETTAIR BELEID, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO 2024 TO 2024 LO 2024 

2024 BA BU BA BU BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

32.922.738 32.926.197 1.550 1.409 0 0 

Toelagen  

OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 

OL,OP, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Totaal 32.922.738 32.926.197 1.550 1.409 0 0 
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Inhoudelijke toelichting: 

Op het ISE budgettair beleid worden langs middelenzijde, in hoofdzaak, de 
ontvangsten gerapporteerd die de Vlaamse Gemeenschap in 2024 op basis van de 

BFW doorgestort heeft gekregen. De uitvoeringscijfers bevatten tevens een 

afrekening over het begrotingsjaar 2023. 

 

BUDGETTAIR BELEID, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 
VAK 2024 VEK 2024 

2024 BA BA-JR BU BA BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

492.946 494.114 492.864 492.946 494.581 493.220 

Toe-

lagen IS 
15.000 21.570 21.570 15.000 21.570 21.570 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Totaal 507.946 515.684 514.434 507.946 516.151 514.791 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op het ISE Budgettair beleid worden langs uitgavenzijde hoofdzakelijk de volgende 

zaken gerapporteerd: de uitgaven op het begrotingsfonds Audit Europese 
Structuurfondsen, de responsabiliseringsbijdrage, de gedeeltelijke compensatie 

ten behoeve van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het kader van de 

pendelaars en de toelage aan het VFLD. 

 

1.3.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 

 

Ontvangsten 

 
CB0-9CCDACA-OW – DUURZAAM BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BELEID 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op begrotingsartikel CB0-9CCDACA-OW wordt de rente begroot en geboekt die – 

mogelijkerwijs – wordt ontvangen ingevolge de artikelen 54, 54/1 en 54/2 van de 

BFW. 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 0 0 0 
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BA-JR 2024 0 0 0 

BU 2024 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Voor een inhoudelijke toelichting bij dit begrotingsartikel wordt verwezen naar de 

BBT BO 2024. In 2024 werden op dit begrotingsartikel geen ontvangsten 
aangerekend. 

 
CB0-9CCDACB-OW – GEMEENSCHAPSAANGELEGENHEDEN 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op begrotingsartikel CB0-9CCDACB-OW worden de ontvangsten aangerekend die 

de Vlaamse Gemeenschap in 2024 op basis van de BFW heeft ontvangen. De 
uitvoeringscijfers bevatten tevens een afrekening over het begrotingsjaar 2023. 

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 
 

AO TO LO 

BA 2024 29.472.402 0 0 

BA-JR 2024 29.472.402 0 0 

BU 2024 29.475.720 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op dit begrotingsartikel worden de volgende ontvangsten gerapporteerd 
(afgeronde bedragen): 

 
(duizend euro) 

 BA 2024 BU 2024 
BU - 

BA 

Financiering van het universitair onderwijs voor 

buitenlandse studenten (artikel 62 BFW) 
47.929 47.929 0 

Aandeel in de winst van de Nationale Loterij 

(artikel 62bis BFW) 
33.113 36.431 3.318 

Toegewezen gedeelte van de btw en de PB 

(artikel 40quinquies en 47/2 BFW) 
19.569.531 19.569.531 0 

Nationale Plantentuin van België (artikel 62ter 

BFW) 
9.673 9.673 0 

Dotatie Gezinsbijslag (artikel 47/5 en 47/6 BFW) 4.987.411 4.987.411 0 

Dotatie Ouderenzorg (artikel 47/7 BFW) 3.410.594 3.410.594 0 

Dotatie Gezondheidszorg (artikel 47/8 BFW) 664.492 664.492 0 

Dotatie Ziekenhuisinfrastructuur (vanaf 2016) 

(artikel 47/9 BFW) 
488.098 488.098 0 

Dotatie Justitiehuizen (artikel 47/10 BFW) 85.486 85.486 0 

Dotatie Interuniversitaire attractiepolen (vanaf 

2018) (artikel 47/11 BFW) 
23.280 23.280 0 

Overgangsmechanisme (artikel 48/1, §1 BFW) 152.795 152.795 0 

Totaal CB0-9CCDACB-OW 29.472.402 29.475.720 3.318 

  
Voor een inhoudelijke toelichting bij de samenstellende delen van dit 

begrotingsartikel wordt verwezen naar de Algemene Toelichting bij de BA 2024. De 
ramingen van de BA 2024 en de uitvoeringscijfers van 2024 zijn gebaseerd op de 
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parameters van de economische begroting van 15 februari 2024 en van de 

mededeling door de FOD Financiën van 20 maart 2024.  
  

Behalve voor het aandeel in de winst van de Nationale Loterij stemmen de cijfers 
van de begroting en de begrotingsuitvoering overeen. Specifiek voor het aandeel 

in de winst van de Nationale Loterij wordt het verschil tussen de BA en de BU 

verklaard door het onderliggende winstverdelingsplan. De BA is gebaseerd op het 
voorlopige winstverdelingsplan van het dienstjaar 2024, dat verondersteld wordt 

gelijk te zijn aan het voorlopige winstverdelingsplan van het dienstjaar 2023. De 

BU is, naast het effectieve voorlopige winstverdelingsplan van het dienstjaar 2024, 
ook gebaseerd op het definitief winstverdelingsplan van het dienstjaar 2023. 

 
CB0-9CCDACC-OW – GEWESTAANGELEGENHEDEN 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op begrotingsartikel CB0-9CCDACC-OW worden de ontvangsten aangerekend die 
het Vlaamse Gewest in 2024 op basis van de BFW heeft ontvangen, exclusief de 

bruto-opcentiemen. Het uitvoeringscijfer bevat tevens een afrekening over het 
begrotingsjaar 2023. Eén component heeft een negatief teken en betekent 

bijgevolg een inhouding op de ontvangst voor het Vlaamse Gewest. 

 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 3.450.336 0 0 

BA-JR 2024 3.450.336 0 0 

BU 2024 3.450.410 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op dit begrotingsartikel worden de volgende ontvangsten gerapporteerd 

(afgeronde bedragen): 
  

(duizend euro) 

 BA 2024 BU 2024 
BU – 

BA 

Overname personeel verkeersgerelateerde belastingen 

(artikel 68ter BFW) 
19.240 19.240 0 

Compensatie dode hand (artikel 63 BFW) 1.086 1.160 74 

Toegewezen gedeelte van de PB (artikel 35octies 

BFW) 
637.655 637.655 0 

Solidariteitsmechanisme (artikel 48 BFW) 0 0 0 

Overname ERFB en REGB (artikel 68ter BFW) 31.273 31.273 0 

Dotatie Werk (artikel 35nonies BFW) 1.594.044 1.594.044 0 

Dotatie Fiscale Uitgaven (artikel 35decies BFW) 1.478.881 1.478.881 0 

Overgangsmechanisme (artikel 48/1, §2 BFW) -321.557 -321.557 0 

Overname SW, AO en OB (artikel 68ter BFW) 9.714 9.714 0 

Totaal CB0-9CCDACC-OW 3.450.336 3.450.410 74 

  
Voor een inhoudelijke toelichting bij de samenstellende delen van dit 

begrotingsartikel wordt verwezen naar de Algemene Toelichting bij de BA 2024. De 
ramingen van de BA 2024 en de uitvoeringscijfers van 2024 zijn gebaseerd op de 
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parameters van de economische begroting van 15 februari 2024 en van de 

mededeling door de FOD Financiën van 20 maart 2024.  
  

Behalve voor de compensatie dode hand stemmen de cijfers van BA en BU overeen. 
Specifiek voor de compensatie dode hand is de raming van de BA 2024 gebaseerd 

op het uitvoeringscijfer van 2023, terwijl de BU 2024 het bedrag betreft dat door 

de federale overheid in 2024 werd gestort (voor aanslagjaar 2024 + herberekening 
voor de jaren 2022 en 2023). 

 

 
CB0-9CCDACG-OW – ONTVANGSTEN INZAKE CORONA 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op begrotingsartikel CB0-9CCDACG-OW worden de ontvangsten begroot die de 

Vlaamse Gemeenschap in 2024 verwacht te ontvangen inzake de financiële 

afwikkeling van de pandemie. 

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 
 

AO TO LO 

BA 2024 0 0 0 

BA-JR 2024 0 0 0 

BU 2024 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op begrotingsartikel CB0-9CCDACG-OW werden volgende ontvangsten begroot: 

- de terugvordering van het aandeel van de federale overheid in de kosten 

van de vaccinatiecampagne; 
- de terugvordering van de vaccinatiecentra van ten onrechte toegekende 

subsidies; 
- de ontvangsten van de Europese Commissie als tussenkomst in de kosten 

van de vaccinatiecampagne. 

Zoals vooropgesteld zijn er in 2024 op dit begrotingsartikel geen ontvangsten 

geweest.  

 
CB0-9CCDTCA-OW – DUURZAAM BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BELEID 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

De bedoeling van het Fonds audits Europese structuurfondsen is om de middelen 

van de technische bijstand die door de fondsbeheerders (beheers- of 

managementautoriteiten) worden toebedeeld door de Europese instanties aan de 

Vlaamse auditautoriteit in het kader van de uitgevoerde auditwerkzaamheden, en 

door de betaalorganen van die fondsen (de certificeringsautoriteiten) worden 

toegekend aan Vlaanderen, in één fonds te centraliseren, zodat de benodigde 

audits mede vanuit dat fonds kunnen worden gefinancierd. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 0 1.550 0 
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BA-JR 2024 0 1.550 0 

BU 2024 0 1.409 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De grootste inkomsten waren in 2024 de tussenkomst uit het Hermesfonds inzake 

het CATE-project, alsook vergoedingen vanwege de betaalorganen van de 
Europese fondsen. 

 
CE0-9CCDACA-OW – DUURZAAM BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BELEID 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit begrotingsartikel omvat eventuele ontvangsten uit specifieke terugvorderingen, 

losstaand van fiscale inningen of dadingen. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 0 0 0 

BA-JR 2024 0 0 0 

BU 2024 67 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er werd 67 keuro aan vorderingen geboekt. De vorderingen op dit artikel zijn 

occasioneel. 
 

 

Uitgaven 

CB0-1CCD2CA-LO – DUURZAAM BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BELEID 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit artikel wordt de responsabiliseringsbijdrage begroot en aangerekend die de 

Vlaamse overheid voor haar statutair personeel verschuldigd is aan de federale 

overheid. Het betreft de toepassing van artikel 65quinquies van de BFW. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 462.727 462.727 462.727 462.727 462.727 462.727 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Voor een inhoudelijke toelichting bij het dit begrotingsartikel wordt verwezen naar 

de Algemene Toelichting bij de BA 2024. 
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CB0-1CCD2CA-WT – DUURZAAM BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BELEID 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Het begrotingsartikel omvat de werkingskredieten voor de VAA en voor het 

Verstrend Toezicht Subsidies (VTS). De doelstellingen van de VAA bestaan erin om 

aan de Europese Commissie een redelijke mate van zekerheid te bieden 

betreffende het functioneren van het beheers- en controlesysteem van de 

instanties, en de juistheid van de uitgavenstaten die bij de Europese Commissie 

zijn ingediend. In het kader van het VTS worden controles bij begunstigden van 

Vlaamse subsidies uitgevoerd teneinde tot een assurance te komen op vlak van 

correct subsidiebeleid in Vlaanderen.  

 

Dit begrotingsartikel omvat verder de specifieke werkingskredieten en 

vergoedingen voor de ondersteuning van het korps van de Inspectie van Financiën, 

geaccrediteerd bij de Vlaamse Regering. Het Departement FB biedt ondersteuning 

via deze specifieke werkingsmiddelen, maar ook door de terbeschikkingstelling van 

personeelsleden voor de administratieve ondersteuning van het korps. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 1.478 1.485 1.231 1.478 1.485 1.265 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De grootste uitgavenposten waren in 2024 de externe auditondersteuning inzake 

RRF en ESIF enerzijds, en het verderzetten van het CATE-project anderzijds. Dit 

project wil het auditproces methodologisch en technologisch herdenken teneinde 

tot een snellere en volledige auditopvolging te komen, gecombineerd met een 

vermindering van de auditlast van de begunstigden. 

 
CB0-1CCD2CC-WT – GEWESTAANGELEGENHEDEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel bevat de gedeeltelijke compensatie ten behoeve van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest in het kader van de pendelaars. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 27.191 27.191 27.190 27.191 27.191 27.190 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Voor een inhoudelijke toelichting bij dit begrotingsartikel wordt verwezen naar de 

Algemene Toelichting bij de BA 2024. De ramingen van de BA 2024 en de 

uitvoeringscijfers van 2024 zijn gebaseerd op de parameters van de economische 

begroting van 15 februari 2024 en van de mededeling door de FOD Financiën van 

20 maart 2024. 
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Het kleine verschil tussen begroting en begrotingsuitvoering wordt verklaard door 

de toegepaste afrondingsregels (naar boven bij begrotingsaanpassing, klassiek bij 

begrotingsuitvoering). 

 
CB0-1CCD2CY-IS – VLAAMS FONDS VOOR DE LASTENDELGING 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel bevat de toelage van de Vlaamse Gemeenschap aan het VFLD. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 15.000 21.570 21.570 15.000 21.570 21.570 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Voor een nadere toelichting over de aanwending van de toelage wordt verwezen 

naar de toelichting bij de rekening van het VFLD. 

 

CB0-1CCD4CA-WT – DUURZAAM BUDGETTAIR EN FINANCIEEL BELEID 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

De bedoeling van het fonds is om de middelen die door de fondsbeheerders 

(Beheers- of managementautoriteiten) worden toebedeeld vanuit – maar indirect 

- de Europese middelen aan de Vlaamse Auditautoriteit in het kader van de 

uitgevoerde auditwerkzaamheden, en door de betaalorganen van deze fondsen (de 

certificeringsautoriteiten) worden toegekend aan Vlaanderen, in 1 fonds te 

centraliseren zodat de benodigde audits mede vanuit dit fonds gefinancierd kunnen 

worden. Deze middelen komen hoofdzakelijk vanuit de technische bijstand (waarbij 

de Vlaamse Auditautoriteit als een projectpartner wordt beschouwd), maar kunnen 

occasioneel ook het gevolg zijn van specifieke auditprestaties in het kader van 

andere Europese fondsen zoals bv. Erasmus of het globalisatiefonds (waarbij de 

Vlaamse Auditautoriteit als – interne - dienstverlener wordt beschouwd). De 

Europese subsidies worden uitbetaald aan de beheerautoriteit (i.c. provincie 

Antwerpen), die ze vervolgens volgens projecten (en technische bijstand is dan 

één van de projecten) verder verdeeld. Er worden bijgevolg geen Europese 

subsidies rechtstreeks van Europa op dit fonds aangerekend. Conform de 

interpretatie van het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR), en de 

richtlijnen inzake begroting, zal de boeking als Europese subsidie dienen te 

gebeuren bij de beheerautoriteit en niet bij VAA. De boeking op het fonds VAA is 

dan een boeking voor inkomsten. De ontvangsten van dit begrotingsfonds worden 

aangerekend op begrotingsartikel CB0-9CCBTCA-OW. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 1.550 2.711 1.716 1.550 3.178 2.038 
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Inhoudelijke toelichting: 

De grootste uitgavenposten waren in 2024 de externe auditondersteuning in het 

kader van RRF en ESIF, alsook het verderzetten van het CATE-project. Bij ESIF en 

RRF gaat dit over ondersteunende auditwerkzaamheden welke worden uitgevoerd 

in het kader van een door het Facilitair Bedrijf geplaatste raamovereenkomst 

inzake auditdiensten betreffende Europese structuurfondsen. 

 

1.3.2. Overige entiteiten onder gezag  

Entiteit: Vlaams fonds voor de lastendelging (VFLD) 

Omschrijving 

Het VFLD komt de lasten uit het verleden na in hoofde van de Vlaamse 

Gemeenschap of het Vlaamse Gewest. Er wordt met andere woorden een provisie 

georganiseerd om verwachte en onverwachte lasten uit het verleden te kunnen 

opvangen, die leiden tot de afhandeling van oude dossiers, meer bepaald: 

- lasten uit verbintenissen daterend van voor de bevoegdheidsoverdracht van 
de federale staat naar de gemeenschappen en gewesten die moeten worden 

betaald door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;  
- lasten die ontstaan zijn na 31 december 1988 en door de Vlaamse Regering 

worden aangewezen. 

 

Ontvangsten 

In 2024 ontving het VFLD een werkingstoelage van 21.570 keuro. Dit is inclusief 

6.570 keuro die van KB0-1KDG2BE-WT werd herverdeeld naar het VFLD in het 

kader van de brede weersverzekering. 

In 2024 waren er overige ontvangsten voor een totaal van 393 keuro: 

- 290 keuro waarborgvergoeding Lantis – Oosterweelproject; 

- 10 keuro waarborgvergoedingen indemniteitsregeling; 

- 93 keuro aan terugvorderingen overstromingen juli 2021 wegens 

onterechte uitbetaling. 

Uitgaven 

In 2024 werd er 82 keuro uitbetaald aan gewone schadedossiers. 

Daarnaast werd er 19.723 keuro aangerekend voor de dossiers ‘brede 

weersverzekering’, waarvan 10.838 keuro voor premiesubsidies en 8.885 keuro 

voor schadevergoedingen voor rampen erkend na 1 januari 2020. 

Er waren in 2024 geen uitwinningen van de waarborg in het kader van het Lantis 

Oosterweelproject, waarvoor er 290 keuro was voorzien, of van de waarborgen in 

het kader van de indemniteitsregeling, waarvoor er 18 keuro was voorzien. 
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V. BELEIDSVELD: FISCALITEIT 

 
Binnen het beleidsveld fiscaliteit is er slechts één ISE.  

1. ISE FISCALITEIT 

Onder dit ISE worden de taken opgenomen die verband houden met de 

werkzaamheden rond fiscaliteit. 

De beleidskredieten die aan dit ISE toe te wijzen zijn, hebben betrekking op: 

- Fiscale uitgaven; 
- Subsidies Viapass; 

- Kosten  voor de inning van gewestbelastingen (inclusief exploitatie en 

ontwikkelingen IT-infrastructuur). 

Een belangrijke prestatie-indicator voor dit ISE is het inningspercentage van de 

door VLABEL geïnde belastingen. De metafiche hieronder geeft hierbij wat meer 

duiding: 

Benaming  Het inningspercentage van de door Vlabel geïnde 

belastingen. 

Definitie  Het inningspercentage geeft per aanslagjaar weer hoeveel 

van de te innen bedragen effectief kon worden geïnd tot op 

datum van de meting, gecumuleerd over de kalenderjaren 

heen. 

Relevantie  De indicator geeft aan of de Vlaamse Belastingdienst slaagt 

in haar belangrijkste doelstelling: maximale inning van de 

verschuldigde bedragen. 

Berekeningswijze  Het gewogen gemiddelde inningspercentage over alle 

belastingen heen van de bedragen op hoofdsom.  

Inningspercentage = gerealiseerde ontvangsten / te innen 

belastingen. 

Te innen belastingen = vastgestelde rechten - ontheffingen. 

Bronnen VLABEL – Vlaams Fiscaal Platform (VFP) 

Meetfrequentie  Jaarlijks: toestand op 31 december voor een tijdsreeks met 

de laatste vijf aanslagjaren 

 

Toelichting bij de evolutie van de indicator per 31 december 2024: 

Aanslagjaar 2020 2021 2022 2023 2024 

Inningspercentage 99,5% 99,5% 99,2% 98,6% 89,8% 

Streefwaarde >98% >98% >98% >98% n.v.t. 

 

VLABEL hanteert een gestroomlijnd invorderingsproces: indien een aanslagbiljet 
niet (volledig) wordt betaald, wordt een herinnering verzonden en indien nodig 

wordt nog een laatste herinnering verzonden. Indien daaraan geen gevolg wordt 

gegeven, krijgt een gerechtsdeurwaarder de opdracht om de verschuldigde 
sommen te innen en daarvoor eventueel beslag op roerende goederen te leggen. 

Wanneer ook dat niet mogelijk is, worden nog alternatieve pistes om in te vorderen 
onderzocht. Nadat de invorderingscyclus volledig doorlopen is, liggen de 

inningspercentages erg hoog. Voor de meer recente aanslagjaren liggen de 



26 

 

inningspercentages lager aangezien voor een deel van de vorderingen de 

betaaltermijn nog niet is verstreken of het invorderingsproces nog maar net is 

gestart. 

1.1. Strategische doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk structuurelement 

SD 1: We brengen de Vlaamse fiscaliteit in overeenstemming met de 

noden van de hedendaagse samenleving 

Om inzicht te krijgen op wat het aankoop- en gebruiksgedrag van Vlamingen 

beïnvloedt bij hun keuze voor wagens, gaf het Departement FB opdracht tot twee 

studies. 

De eerste studie, uitgevoerd door Transport & Mobility Leuven (‘TML’), bracht de 

determinanten van de aankoopbeslissing van privéwagens en lichte 

vrachtvoertuigen in Vlaanderen in kaart. Deze studie werd inmiddels afgerond en 

gepubliceerd. Simulaties voor nieuwe inschrijvingen tot 2030 hebben aangetoond 

dat het huidige systeem – waarbij elektrische wagens geen jaarlijkse 

verkeersbelasting en geen belasting op inverkeerstelling betalen - op termijn 

onhoudbaar is. Tegelijk toont de studie aan dat de jaarlijkse verkeersbelasting een 

relatief kleine impact heeft op de keuze tussen een elektrische of een fossiele 

wagen, omdat de belasting relatief laag is in vergelijking met de aankoopkost van 

een wagen. Uit de studie kan niet geconcludeerd worden dat het laten bijdragen 

van zero-emissievoertuigen aan de jaarlijkse verkeersbelasting en de belasting op 

de inverkeerstelling de omschakeling naar elektrisch rijden zal afremmen.  

In 2024 rondde TML in opdracht van mijn administratie ook de studie over sturende 

mobiliteitsfiscaliteit af. Die studie richtte zich enerzijds op de impact van fiscale 

maatregelen bij personenwagens en lichte vracht, en anderzijds op de mogelijkheid 

om zwaar vrachtvervoer naar de nachtelijke uren te verschuiven.  

Uit de resultaten voor personenwagens blijkt onder meer dat een belasting naar 

gebruik het autogebruik kan doen dalen, maar dat Vlamingen met een 

bedrijfswagen minder sterk reageren op een wegenheffing.  

Wat het lichte goederenvervoer betreft, blijkt dat gezinnen hun mobiliteitskeuzes 

sterk laten beïnvloeden door leveringskosten, verplaatsingskosten en -tijd. Op 

deze factoren kan de overheid wél verschil maken, onder meer door duurzame 

leveringsopties aantrekkelijker te maken. Vanuit het standpunt van de bedrijven 

blijkt de Total Cost of Ownership (TCO) doorslaggevend bij de aankoop van 

elektrische bestelwagens. Wegenheffingen hebben daarentegen slechts een 

beperkt effect, aangezien loonkosten zwaar doorwegen en rijtijden moeilijk 

aanpasbaar zijn. 

Tot slot toont het onderzoek aan dat vlakke wegenheffingen eenvoudiger en 

goedkoper te implementeren zijn, maar dat gedifferentieerde heffingen – 

bijvoorbeeld op basis van tijd en locatie - meer maatschappelijke winst opleveren. 

Denk aan het terugdringen van congestie en efficiënter gebruik van infrastructuur. 

Wat betreft het onderdeel over zwaar vrachtvervoer verwijs ik graag naar het 

Beleidsdomein Mobiliteit. Dat valt immers onder de ‘modal shift’ binnen het 

beleidsluik ‘Mobiliteit en Openbare Werken’ zoals vastgelegd in het regeerakkoord. 

SD 2: We verhogen de efficiëntie van de inning, invordering en 

handhaving van Vlaamse belastingen 

Sinds 1 januari 2024 is VLABEL bevoegd voor de controle op het al dan niet gekeurd 

zijn van personenwagens en lichte vrachtvoertuigen. Van deze bevoegdheid werd 

dan ook een speerpunt gemaakt. Dat werpt duidelijk zijn vruchten af: in 2024 

werden meer dan 4.600 inbreuken vastgesteld, telkens met een boete van 116 

euro. Dankzij deze controles zien we dat het aantal niet-gekeurde voertuigen op 
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een jaar tijd is afgenomen van 475.000 naar 419.000. Een duidelijke stap vooruit 

in de handhaving én de verkeersveiligheid.  

Daarnaast startte het Departement Omgeving in 2024 met de ontwikkeling van 

een nieuw uitwisselingsplatform voor de leegstandsheffing op bedrijfsruimten. De 

bedoeling van de vernieuwde tool is o.a. de bevordering van de uitwisseling van 

gegevens met de gemeenten met het oog op de activering van leegstaande 

bedrijfsruimten. VLABEL blijft dit nauwgezet opvolgen.  

Ook op vlak van digitalisering werd een belangrijke stap gezet: sinds 2024 werken 

de notarissen met een volledig digitaal systeem voor de aangifte van nalatenschap, 

namelijk via de applicatie ‘eSuccession’ van Fednot. Deze toepassing is gelijkaardig 

aan de toepassing ‘Erfonline’ voor burgers en zorgt ervoor dat VLABEL sinds 2024 

veel meer aangiften digitaal ontvangt. Een efficiëntere en klantvriendelijkere 

aanpak, in lijn met onze ambities.  

1.2. Operationele doelstellingen 

OD 1: We stimuleren de renovatie van gebouwen 

In 2024 heeft Vlaanderen opnieuw de kaart getrokken van duurzaam en betaalbaar 

wonen. We hebben op federaal vlak sterk gepleit voor een permanent en 

veralgemeend verlaagd btw-tarief van 6% voor sloop- en heropbouw met als doel 

de overgang naar energiezuinige woningen te bevorderen – en met succes. Uit het 

federale paasakkoord blijkt dat dit tarief definitief wordt verankerd, ongeacht wie 

sloopt of heropbouwt. Waar dit voor projectontwikkelaars tot nu toe slechts tijdelijk 

gold, wordt het nu permanent. Onze inspanningen hebben dus écht geloond.  

Het veralgemenen van dit verlaagde tarief ondersteunt de klimaatdoelen door 

duurzamer bouwen te stimuleren, en draagt bovendien bij aan de betaalbaarheid 

van woningen. In een periode waarin bouwen en lenen steeds duurder wordt, 

maakt dit tarief verbouwprojecten meer haalbaar voor meer Vlamingen. Tegelijk 

helpt het om het energieverbruik terug te dringen, de CO2-uitstoot te verminderen 

en het ruimtegebruik te optimaliseren. 

Ik ondersteun voluit de visie van mijn voorganger, die resoluut inzette op 

duurzaam bouwen en verstandig ruimtegebruik. Die koers wil ik met evenveel 

overtuiging verderzetten. Want een energiezuiniger woningbestand is een absolute 

prioriteit voor de portemonnee van elke Vlaming.  

OD 2: We heroriënteren diverse vrijstellingen inzake onroerende 

voorheffing 

In 2024 onderzocht VLABEL welke gegevens nodig zijn om een mogelijke koppeling 

tot stand te brengen tussen de eigen databanken en de 

sportinfrastructuurdatabank van Sport Vlaanderen. Die oefening kadert in de 

bredere ambitie om de aanvraagprocedure voor de vrijstelling van onroerende 

voorheffing op sportinfrastructuur te faciliteren (zie ook begrotingsartikel CE0-

9CDDADJ-OW).  

Een belangrijke vaststelling is dat de sportinfrastructuurdatabank momenteel geen 

perceelcodes (capakeys) bevat, terwijl net die gegevens cruciaal zijn voor VLABEL 

voor de correcte identificatie van de betreffende onroerende goederen. 

Wat de huidige vrijstelling van onroerende voorheffing voor openbare erediensten 

betreft, blijft VLABEL afhankelijk van een federale wetswijziging. Vandaag is die 

vrijstelling beperkt tot erkende lokale geloofsgemeenschappen. In 2024 is er nog 

geen aangepast federaal erkenningskader gerealiseerd. Het Federaal 

Regeerakkoord 2025-2029 voorziet wél in de uitwerking van een uniform wettelijk 

kader voor de erkenning van erediensten. Dit is een cruciale stap om tegemoet te 
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komen aan de uitspraak van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens van 

5 april 2022. 

VLABEL volgt deze federale ontwikkelingen nauwgezet op. Ik wacht de verdere 

uitwerking van dit federale kader af, waarna de Vlaamse decreetgever de 

voorgenomen hervorming van de vrijstelling verder zal kunnen uitwerken. 

OD 3: We blijven inzetten op het correct innen van belastingen in eigen 

beheer 

Voor wat betreft fiscale compliance verwijs ik graag de toelichting onder SD 2 van 

deze ISE. Een goede handhaving draagt immers bij aan een hogere naleving van 

fiscale verplichtingen. 

Wat de gebruiksvriendelijkheid voor burgers betreft, blijven we stappen zetten. Zo 

was het al mogelijk om de onroerende voorheffing en de verkeersbelasting 

onmiddellijk te betalen via de QR-code op de aanslagbiljetten. Intussen is er voor 

de verkeersbelasting ook de bijkomende mogelijkheid om via deze QR-code 

uitgesteld -namelijk op de vervaldag - te betalen. Door een technische limiet van 

500 euro leent deze belasting zich daartoe. 

Ook rond de jobbonus is belangrijke voortgang geboekt. Op 23 februari 2024 stelde 

de Vlaamse Regering het maximumbedrag en de loongrenzen vast voor refertejaar 

2023 (met prestaties in 2023 en uitbetaling in 2024). VLABEL betaalde voor 

refertejaar 2023 al 850.453 dossiers (95,6%) uit voor een totaalbedrag van 193 

miljoen euro (stand van zaken op 25 maart 2025). In de week van 11 maart 2025 

werden bovendien nog 38.536 tweede herinneringen gestuurd om dossiers te 

vervolledigen zodat ook daarvoor de uitbetaling kan gebeuren. De middelen voor 

de jobbonus worden aangerekend op begrotingsartikel CE0-1CDD2DP-WT. 

Tot slot is in 2024 verder werk gemaakt van een correctere inning via een betere 

uitwisseling van internationale informatie en inlichtingen. Met de FOD Financiën 

werd verder overlegd over een kader voor de automatische uitwisseling van CRS-

gegevens en informatie over buitenlandse tegoeden. Die samenwerking is 

essentieel om ook over de grenzen heen de fiscale transparantie te versterken. 

Al deze investeringen worden gerealiseerd met het reguliere informaticabudget van 

VLABEL (begrotingsartikel CE0-1CDD2DE-WT). 

1.3. Budgettair kader voor het begrotingsjaar 

FISCALITEIT, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO 2024 TO 2024 LO 2024 

2024 BA BU BA BU BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

17.574.234 17.646.829 2.890 857 0 0 

Toelagen  

OI 

0 0 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 

OL,OP, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Totaal 17.574.234 17.646.828 2.890 857 0 0 
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Inhoudelijke toelichting: 

Op het ISE fiscaliteit worden langs middelenzijde de ontvangsten gerapporteerd 
die het Vlaamse Gewest genereert uit de bruto-opcentiemen (gewestelijke 

opcentiemen op de personenbelasting), de gewestbelastingen, de 
leegstandsheffing (heffingen op leegstaande, verkrotte, ongeschikte of 

onbewoonbare woningen en/of gebouwen) en de planbatenheffing. 

FISCALITEIT, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 
VAK 2024 VEK 2024 

2024 BA BA-JR BU BA BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 
WT, LO, 

PR 

1.754.117 1.754.400 1.743.426 1.754.617 1.752.900 1.739.506 

Toe-

lagen IS 
2.580 611 611 2.580 611 611 

Overige 
LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Totaal 1.756.697 1.755.011 1.744.038 1.757.197 1.753.511 1.740.118 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op het ISE fiscaliteit worden langs uitgavenzijde in hoofdzaak de uitgaven 

gerapporteerd die de Vlaamse Gemeenschap maakt in het kader van de inning van 
de gewestbelastingen, de jobbonus, de gewestelijke fiscale uitgaven, de 

compensaties aan de lokale besturen en het onderhoud en operationeel houden 

van het kilometerheffingssysteem. 

Het uitgavenpatroon ligt in lijn met de ramingen van de laatste 

begrotingsaanpassing. 

Het uitvoeringscijfer van de fiscale uitgaven inzake personenbelasting betreft het 

door de FOD Financiën geraamde bedrag dat in mindering wordt gebracht van de 

opcentiemen voor het aanslagjaar 2024 die aan Vlaanderen worden doorgestort. 

 

1.3.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 

Ontvangsten 

De uitvoering van de ontvangsten in onderstaande tabellen is gebaseerd op de 

vastgestelde rechten verminderd met de geboekte onwaarden en een raming van 

de toekomstige minderwaarden. Om de ESR-ontvangsten te bepalen van de bruto-

opcentiemen en de gewestbelastingen gelden evenwel afwijkende regels. In de 

begroting en de economische hergroepering wordt gewerkt met ESR-ontvangsten. 

Daarom wordt in de tekstuele toelichting ook verwezen naar de ESR-ontvangsten. 

 
 
CB0-9CDDADN-OW – BRUTO OPCENTIEMEN 
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Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op begrotingsartikel CB0-9CDDADN-OW worden de bruto-opcentiemen begroot die 
volgens de voorschottenmethode in 2024 aanrekenbaar zijn. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 10.111.963 0 0 

BA-JR 2024 10.111.963 0 0 

BU 2024 10.091.315 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Het uitvoeringscijfer 2024 is de som van de volgende componenten: 

− de in 2024 kasmatig ontvangen voorschotten aan bruto-opcentiemen met 

betrekking tot het aanslagjaar 2024 (= 9.993.050 keuro over de periode 

januari tot december 2024); 

− de in 2024 kasmatig ontvangen afrekeningen aan netto-opcentiemen met 

betrekking tot de aanslagjaren 2018 tot en met 2023 waarbij tevens de 

fiscale uitgaven in het kader van de belasting der niet-inwoners (natuurlijke 

personen) in mindering werden gebracht (= 97.226 keuro over de periode 

januari tot december 2024); 

− de in 2024 kasmatig ontvangen bedragen inzake de fiscale regularisatie in 

de PB (= 1.038 keuro over de periode januari tot december 2024). 

  

De bruto-opcentiemen in de economische hergroepering bedragen 10.091.178 

keuro en werden berekend volgens de voorschottenmethode. Het verschil met de 

kasmatige uitvoeringscijfers van de BBT BU bedraagt bijgevolg 137 keuro. Het 

verschil tussen beide uitvoeringscijfers wordt hoofdzakelijk verklaard door de 

impact van de betaal- en doorstortingstermijn van telkens twee maanden die de 

FOD Financiën hanteert voor de maandelijks gerealiseerde ontvangsten. Bovendien 

werd het bedrag van de fiscale regularisatie in de economische hergroepering niet 

als bruto-opcentiemen gerapporteerd. 

 
CE0-9CDDADD-OW – KILOMETERHEFFING 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit artikel worden de ontvangsten voor Vlaanderen uit de kilometerheffing 

aangerekend. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 670.486 0 0 

BA-JR 2024 670.486 0 0 

BU 2024 670.239 0 0 
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Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering ligt in lijn met de raming van de begrotingsaanpassing. 

De ESR-ontvangsten bedragen 667.970 keuro. 

 
CE0-9CDDADF-OW – HEFFINGEN OP LEEGSTAANDE, VERKROTTE, 

ONGESCHIKTE OF ONBEWOONBARE WONINGEN EN/OF GEBOUWEN 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit middelenartikel omvat de opbrengsten uit de heffing ongeschikte en 

onbewoonbare woningen. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 2.500 0 0 

BA-JR 2024 2.500 0 0 

BU 2024 5.304 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Met de heffing op ongeschikte en onbewoonbare woningen wil de Vlaamse overheid 

de verloedering van de leefomgeving tegengaan. Het betreft een moeilijk te innen 
belasting waarvan de jaarlijkse ontvangsten sterk kunnen variëren. 

 

De ESR-ontvangsten bedragen 4.953 keuro. 
 

CE0-9CDDADG-OW – JAARLIJKSE VERKEERSBELASTING 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit middelenartikel omvat de opbrengsten uit de jaarlijkse verkeersbelasting. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 1.203.395 0 0 

BA-JR 2024 1.203.395 0 0 

BU 2024 1.173.206 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Een snellere elektrificatie van het wagenpark en een sterker vergroeningseffect bij 

niet elektrische wagens resulteerden in een begrotingsuitvoering die onder de 

raming van de begrotingsaanpassing bleef. 
 

De ESR-ontvangsten bedragen 1.175.716 keuro. 
 

CE0-9CDDADH-OW – BELASTING OP INVERKEERSTELLING 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit artikel omvat de ontvangsten met betrekking tot de belasting op de 

inverkeerstelling. 
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Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 266.055 0 0 

BA-JR 2024 266.055 0 0 

BU 2024 247.018 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Een snellere elektrificatie van het wagenpark resulteerde in een 

begrotingsuitvoering die onder de raming van de begrotingsaanpassing bleef. 
De ESR-ontvangsten bedragen 254.966 keuro. 

 

 
CE0-9CDDADI-OW – EUROVIGNET 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit artikel werden de ontvangsten uit het eurovignet aangerekend. Ingevolge 

de invoering van de kilometerheffing voor vrachtwagens werd het eurovignet 

opgeheven. 

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 
 

AO TO LO 

BA 2024 0 0 0 

BA-JR 2024 0 0 0 

BU 2024 2 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er wordt geen eurovignet meer geïnd. De geboekte bedragen zijn afhandelingen 
van oude dossiers. 

 
CE0-9CDDADJ-OW – ONROERENDE VOORHEFFING 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit artikel omvat de opbrengsten met betrekking tot de onroerende voorheffing. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 338.666 0 0 

BA-JR 2024 338.666 0 0 

BU 2024 341.049 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering ligt in lijn met de raming van de begrotingsaanpassing. 
 

De ESR-ontvangsten bedragen 339.467 keuro. 
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CE0-9CDDADK-OW – ERFBELASTINGEN 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

De erfbelasting omvat zowel het successierecht als het recht van overgang. Beide 

belastingen worden geheven op de waarde van de goederen die overgaan 

ingevolge een overlijden. Het successierecht wordt geheven op de waarde van al 

wat uit de nalatenschap van een inwoner van het Vlaamse Gewest wordt 

verkregen. Het recht van overgang wordt geheven op de waarde van de 

onroerende goederen gelegen in het Vlaamse Gewest, verkregen uit de 

nalatenschap van iemand die geen rijksinwoner is. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 1.729.629 0 0 

BA-JR 2024 1.729.629 0 0 

BU 2024 1.699.518 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering ligt lager dan de raming van de begrotingsaanpassing. Er 
waren minder ontvangsten uit grote nalatenschappen in vergelijking met vorige 

jaren. 

 
De ESR-ontvangsten bedragen 1.707.580 keuro.  

 

 
CE0-9CDDADL-OW – REGISTRATIEBELASTINGEN 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit artikel worden de ontvangsten uit de registratiebelastingen aangerekend. 

De Vlaamse registratiebelastingen zijn: het recht van hypotheekvestiging, het 

verdeelrecht, het verkooprecht en de schenkbelasting. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 3.158.333 0 0 

BA-JR 2024 3.158.333 0 0 

BU 2024 3.328.322 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering ligt hoger dan geraamd bij de begrotingsuitvoering.  
 

In het verkooprecht lag het aantal verleden akten in lijn met de raming van de 

begrotingsaanpassing. Van de akten die op het einde van het jaar worden verleden 
valt de budgettaire aanrekening gedeeltelijk in het volgende begrotingsjaar. Het 

deel dat moet aangerekend worden op 2025 is kleiner dan geraamd.  
 

In de schenkbelasting was er een sterke toename van het aantal schenkingsakten. 

 
De ESR-ontvangsten bedragen 3.304.866 keuro. 
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CE0-9CDDADO-OW – AUTOMATISCHE ONTSPANNINGSTOESTELLEN EN SPELEN 

EN WEDDENSCHAPPEN 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit artikel worden de ontvangsten uit de belasting op automatische 

ontspanningstoestellen en de belasting op spelen en weddenschappen 

aangerekend.  

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 93.207 0 0 

BA-JR 2024 93.207 0 0 

BU 2024 90.856 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering ligt in lijn met de raming van de begrotingsaanpassing.  

De ESR-ontvangsten bedragen 95.422 keuro. 
 

 

CE0-9CDDTDM-OW – PLANBATENHEFFING 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit begrotingsartikel worden de ontvangsten aangerekend uit de 

planbatenheffing. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 0 2.890 0 

BA-JR 2024 0 2.890 0 

BU 2024 0 857 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De ontvangsten uit de planbatenheffing vallen moeilijk te voorspellen. De 
ontvangsten liggen 2.033 keuro lager in vergelijking met de raming van de 

begrotingsaanpassing. 

 
De ESR-ontvangsten bedragen 820 keuro. 

 

Uitgaven 

CB0-1CDD2DB-WT – WOONFISCALITEIT 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel bevat voor de woongerelateerde materies de Vlaamse fiscale 

uitgaven (belastingverminderingen en belastingkredieten) bij lopende wetgeving. 

De fiscale uitgaven voor dienstencheques en de wijkwerkencheques zijn niet in de 

cijfers begrepen. Laatstbedoelde fiscale uitgaven worden geraamd onder 

begrotingsartikel CB0-1CDD2DC-WT. 
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Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 1.150.479 1.150.479 1.150.478 1.150.479 1.150.479 1.150.478 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Voor een inhoudelijke toelichting bij de woongerelateerde fiscale uitgaven van 

begrotingsartikel CB0-1CDD2DB-WT wordt verwezen naar de Algemene Toelichting 

bij de begrotingsaanpassing 2024. Het uitvoeringscijfer van die fiscale uitgaven 

inzake personenbelasting betreft het door de FOD Financiën bepaalde bedrag dat, 

onder toepassing van de voorschottenmethode, in mindering wordt gebracht van 

de opcentiemen voor het aanslagjaar 2024 die aan Vlaanderen worden 

doorgestort. 

 

Het kleine verschil tussen begroting en begrotingsuitvoering wordt verklaard door 

de toegepaste afrondingsregels (naar boven bij begrotingsaanpassing, klassiek bij 

begrotingsuitvoering). 

 

CB0-1CDD2DC-WT – DIENSTENCHEQUES 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel bevat de Vlaamse fiscale uitgaven (belastingverminderingen 

en belastingkredieten) bij lopende wetgeving voor dienstencheques en de 

wijkwerkencheques. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 153.128 153.128 153.127 153.128 153.128 153.127 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Voor een inhoudelijke toelichting bij de fiscale uitgaven van de dienstencheques en 

de wijkwerkencheques van begrotingsartikel CB0-1CDD2DC-WT wordt verwezen 

naar de Algemene Toelichting bij de begrotingsaanpassing 2024. Het 

uitvoeringscijfer van die fiscale uitgaven betreft het door de FOD Financiën 

bepaalde bedrag dat, onder toepassing van de voorschottenmethode, in mindering 

wordt gebracht van de opcentiemen voor het aanslagjaar 2024 die aan Vlaanderen 

worden doorgestort. 

 

Het kleine verschil tussen begroting en begrotingsuitvoering wordt verklaard door 

de toegepaste afrondingsregels (naar boven bij begrotingsaanpassing, klassiek bij 

begrotingsuitvoering). 

 

CE0-1CDD2DA-WT – DOELGERICHT FISCAAL BELEID 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit begrotingsartikel worden de kredieten ingeschreven voor de compensaties 

aan gemeenten en provincies voor: 
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- de gederfde inkomsten ingevolge de volledige vrijstelling van de onroerende 

voorheffing voor het kadastraal inkomen van nieuw materiaal en outillage; 

- de vermindering van de onroerende voorheffing voor energiezuinige 

woningen en gebouwen; 

- de vrijstelling van de onroerende voorheffing voor de verbouwing van een 

winkelpand of de ruimte boven een winkelpand tot woongelegenheid en 

uitbreiding van de vrijstelling voor vervangbouw (ten gevolge van 

wijzigingen door het decreet van 22 juni 2018 houdende de rationalisering 

van fiscale gunstmaatregelen); 

- de ruimere invulling van de vrijstelling voor occasioneel vervoer (ten 

gevolge van wijzigingen door het decreet van 22 juni 2018 houdende de 

rationalisering van fiscale gunstmaatregelen). 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 59.800 59.800 55.460 59.800 59.800 55.460 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering ligt in lijn met de raming van de begrotingsaanpassing. 

Het krediet van de BA werd met de nodige marge geraamd zodat alle compensaties 

correct aangerekend kunnen worden. Een deel onderbenutting op dit artikel is dan 

ook niet abnormaal. 

 

CE0-1CDD2DE-WT – EFFICIENTE INNING EN INVORDERING VAN DE 

BELASTINGEN IN EIGEN BEHEER 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Binnen dit begrotingsartikel worden alle kosten gegroepeerd die rechtstreeks of 

onrechtstreeks voortvloeien uit de inning van de gewestbelastingen. 

De belangrijkste kosten zijn: 

- het printingcontract (voornamelijk drukken van aanslagbiljetten en hun 

bijlagen); 

- de verzendingskosten; 

- de telefonische ondersteuning van 1700 als eerstelijnscontact tussen burger 

en VLABEL; 

- de exploitatie enerzijds, en het adaptief en correctief onderhoud anderzijds 

van het VFP; 

- de ontwikkeling van bijkomende ICT-toepassingen op het VFP; 

- de moratoriumintresten. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 38.401 38.653 38.629 38.901 37.153 34.709 
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Inhoudelijke toelichting: 

De begrotingsuitvoering in VAK ligt in lijn met de raming van de 

begrotingsaanpassing. De begrotingsuitvoering in VEK ligt lager dan geraamd. De 

verzendingskosten, de gerechtsdeurwaarderskosten en de moratoriumintresten 

lagen lager dan voorzien. 

 

CE0-1CDD2DP-WT – JOBBONUS 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

We werken aan onze economische en maatschappelijke veerkracht en maken 

werken meer lonend voor de meest kwetsbaren in onze maatschappij om op die 

manier meer mensen aan het werk te krijgen. De toekenning van een jobbonus 

zorgt ervoor dat mensen met een laag loon netto meer overhouden en het verschil 

tussen werken en inactiviteit groter wordt. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 243.551 243.551 239.753 243.551 243.551 239.753 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Volgens de ESR-aanrekeningsregels dient de jobbonus aangerekend te worden op 

het jaar van de arbeidsprestatie en niet op het jaar van betaling. Dat heeft tot 

gevolg dat moet worden gewerkt met ramingen, aangezien de uitbetaling start in 

het jaar na het prestatiejaar. Volgende bedragen werden geboekt: 

 

 Refertejaar 

Aangerekend t.e.m. 

2023 (a) 
Raming 2024 (b) 

Boeking 2024 (b) - 

(a) 

2021 217.869 218.070 201 

2022 223.393 226.343 2.950 

2023 231.761 223.690 -8.071 

2024   244.673 244.673 

      239.753 

 

Volgende bedragen werden uitbetaald: 
 

Refertejaar Uitbetaald 31/12/2024 

2021 211.927.825,72 

2022 220.361.699,63 

2023 129.975.588,78 

2024 0,00 

 

 
CE0-1CDD4DE-WT – EFFICIENTE INNING EN INVORDERING VAN DE 

BELASTINGEN IN EIGEN BEHEER 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Binnen dit begrotingsartikel situeert zich enkel de basisallocatie die de kosten van 

de inning van planbatenheffing moet dragen, met uitzondering van de 

personeelskosten. Het gaat dan vooral om geschilkosten en een toerekening van 

ICT-ontwikkelingskosten. 
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Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 50 81 1 50 81 1 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er dienden (quasi) geen kosten aangerekend te worden voor de inning van de 

planbatenheffing. 

 

CE0-1CDD4DX-IS – DAB BRV-FONDS 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Via dit artikel worden de geïnde planbatenheffingen aan het BRV-fonds 

doorgestort. Vanaf 2023 werd het Grondfonds omgevormd tot het BRV-fonds. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 2.580 611 611 2.580 611 611 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Via dit artikel worden de geïnde planbatenheffingen doorgestort aan het BRV-

fonds, na inhouding van de inningskosten. De ontvangsten planbatenheffing lagen 

lager dan geraamd. 

 

CE0-1CDX2DD-WT – KILOMETERHEFFING 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Via dit begrotingsartikel worden de werkings- en investeringskosten betaald i.v.m. 

de inning van de kilometerheffing. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 108.708 108.708 105.978 108.708 108.708 105.978 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De uitgaven liggen lager dan geraamd bij de begrotingsaanpassing. Het begrote 

bedrag bevat een marge van 1.000 keuro voor onvoorziene kosten. Er waren geen 

onvoorziene kosten in 2024. Het stijgende aandeel van de EETS-providers ten 

koste van Satellic heeft ook een gunstig effect op de uitgaven. 
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VI. BELEIDSVELD: FINANCIELE OPERATIES 

 
Binnen het beleidsveld financiële operaties is er slechts één ISE.  

1. ISE FINANCIELE OPERATIES 

Onder dit ISE worden de taken opgenomen die verband houden met de 

werkzaamheden rond de financiële operaties, waaronder: 

- De recurrente taken van het kas- schuld- en waarborgbeheer; 

- Het schuld- en waarborgbeleid; 
- Het beheer en de opvolging van de participaties; 

- De financiering van de geconsolideerde entiteiten; 

- Het actief risicomanagement (verzekeringspremies en pooling van de 

verzekeringen). 

De beleidskredieten die aan dit ISE toe te wijzen zijn hebben betrekking op: 

- Aflossing schuld; 
- Financiering geconsolideerde entiteiten; 

- Participaties; 

- Rente op overheidsschuld. 

De volgende prestatie-informatie is relevant voor deze ISE: 

Benaming  Rating 

Definitie  In de financiële wereld is een rating de 

uitkomst van een beoordeling van de 

kredietwaardigheid.  

Relevantie  Het helpt investeerders om een 

indicatie te krijgen over de financiële 

stevigheid van een (potentiële) 

geldnemer. De rating geeft daarbij een 

inschatting over de zekerheid voor de 

geldschieter dat de geldnemer volledig 

en tijdig aan zijn verplichtingen kan 

voldoen. De rating beïnvloedt ook de 

risicopremie die in het rendement 

wordt opgenomen: hoe hoger de 

rating, hoe lager de risicopremie en 

bijgevolg hoe lager het rendement.  

Om leningen op de kapitaalmarkt te 

kunnen ophalen, heeft de Vlaamse 

overheid nood aan minstens 1 rating 

bij 1 van de 3 grote ratingbureaus: 

Moody’s, Standard en Poor's of Fitch. 

Deze 3 ratingbureaus zijn van mening 

dat de rating van de Vlaamse overheid 

niet meer dan 1 trapje boven de 

federale overheid kan.  

Berekeningswijze  Om de rating te bepalen kijkt het 

ratingbureau naar een aantal 

belangrijke indicatoren. Het huidige 

ratingbureau Fitch heeft 6 ‘key risk 

factors’ bepaald: de robuustheid van 

de inkomsten, de aanpasbaarheid van 
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de inkomsten, de houdbaarheid van de 

uitgaven, de robuustheid van de 

liquiditeit en de schulden, de 

flexibiliteit van de liquiditeit en de 

schulden en de aanpasbaarheid van de 

uitgaven.  

Vlaanderen scoort sterk op 5 van deze 

6 risicofactoren, en krijgt daardoor 

momenteel een rating die 1 trapje 

hoger ligt dan de federale overheid.  

Bronnen De rating wordt gepubliceerd op de 

website van het betreffende 

ratingbureau: 

- Fitch Ratings: 
https://www.fitchratings.com/ 

- Moody’s: 
https://www.moodys.com/ 

- S&P Global Ratings: 

https://www.spglobal.com/rati
ngs/en/  

Meetfrequentie  Ten minste een maal per jaar komt het 

ratingbureau langs en wordt de rating 

van Vlaanderen ofwel bevestigd ofwel 

herzien. Bij een herziening wordt de 

rating naar boven of naar beneden 

bijgesteld. Vaak worden voorafgaand 

aan een ratingverhoging of -verlaging 

de vooruitzichten bijgesteld naar 

respectievelijk positief of negatief. 

Indien er belangrijke wijzigingen 

optreden kan de rating op ieder 

moment in het jaar naar boven of naar 

beneden herzien worden.  

 

De streefnorm van bovenstaande indicator wordt besproken onder OD 1 hieronder. 

1.1. Strategische doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk structuurelement 

SD 1: We ontwikkelen en versterken een evenwichtige 

financieringsstrategie voor Vlaanderen 

Begin 2024 werden de verschillende beleidsdomeinen bevraagd om hun gegevens 

in het participatieregister te actualiseren. Na controle werd het participatieregister 

voor het eerst publiekelijk ontsloten. Daarmee zetten we een belangrijke stap 

richting meer transparantie over de participaties van de Vlaamse overheid. 

Door schaalvergroting (op vrijwillige basis) aan te moedigen, versterken we de 

bestuurskracht van lokale besturen. Op 30 september 2024 nam de Vlaamse 

overheid de schulden over van de diverse fusionerende gemeenten. Er waren 13 

fusies waarbij 28 gemeenten betrokken waren. In totaal ging het om 563 leningen, 

goed voor een totaalbedrag van 273,16 miljoen euro. 

 

https://www.fitchratings.com/
https://www.moodys.com/
https://www.spglobal.com/ratings/en/
https://www.spglobal.com/ratings/en/
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1.2. Operationele doelstellingen 

OD 1: We bewaken (op termijn) de schuldevolutie in de Vlaamse 

uitgavennorm 

Door de verkiezingen en de regeringsvorming kwam het schuldcomité in 2024 

slechts éénmaal samen. Toch bleven we ook in dit atypische jaar de 

kredietwaardigheid van Vlaanderen actief bewaken. 

In 2024 herbevestigde het ratingbureau Fitch de AA-rating van de Vlaamse 

overheid, weliswaar met een negatieve outlook. Fitch beoordeelde Vlaanderen op 

5 van de 6 belangrijkste risicofactoren als ‘sterker’. De negatieve outlook is het 

gevolg van het feit dat volgens Fitch de rating van een deelstaat niet meer dan één 

trap boven het federale niveau mag uitstijgen.  

Met deze beoordeling bevestigt Fitch dat Vlaanderen financieel robuust blijft. We 

behalen bovendien ons streefdoel om minstens een even gunstige rating te krijgen 

als die van de federale overheid. Dat is een belangrijk signaal van vertrouwen naar 

de financiële markten en onderstreept het belang van een verantwoord 

begrotingsbeleid. 

Voor het budgettair kader voor deze OD verwijzen we naar de begrotingsartikelen 

CB0-1CED2BA-WT, CB0-1CED2BA-PA, CB0-4CED2BA-LE en CB0-1CEX2BA-

PA. De ontvangsten worden aangerekend op de begrotingsartikelen CB0-

9CEDABA-OP, CB0-9CEDABA-OW en CB0-9CEDABB-OW. 

OD 2: We zorgen voor een gezonde mix binnen onze financiering 

In 2024 zette mijn administratie volop in op een doordachte en evenwichtige 

financieringsstrategie in overleg met het schuldcomité. Door slim gebruik te maken 

van zowel korte- als langetermijninstrumenten kon de Vlaamse overheid een 

robuuste en gevarieerde financieringsmix samenstellen. Ook binnen de 

langetermijnfinanciering werd er gezorgd voor een gezonde mix tussen 

verschillende looptijden.  

Concreet werden in 2024 vier benchmarkuitgiftes op de kapitaalmarkt geplaatst 

waarvan één duurzame obligatie. In totaal werd er voor 5 miljard euro aan 

benchmarkuitgiftes gedaan en de looptijden varieerden van 5 jaar tot 21 jaar. 

Daarnaast werd er voor 804 miljoen euro op de markt opgehaald via kleinere 

private plaatsingen. Ook de Europese financieringskanalen werden benut: zo werd 

een bijkomende schijf van 250 miljoen opgenomen bij de EIB voor het 

Oosterweelproject. 

Parallel werd er gewerkt aan de update van het sustainability framework. We 

gingen in overleg met verschillende beleidsdomeinen en publieke entiteiten om na 

te gaan welke uitgaven in aanmerking kunnen komen om opgenomen te worden 

in het nieuwe kader. Het is een omvangrijk en intensief werk omdat er vele 

verschillende beleidsdomeinen en publieke entiteiten bij betrokken zijn. 

Daarenboven moet ook al onderzocht worden of er voldoende gegevens 

beschikbaar zijn om achteraf te kunnen rapporteren. Toch vormt dit de basis om 

in de toekomst nog sterker te scoren op het vlak van transparante, duurzame 

financiering. 

De uitgaven die nodig zijn om deze doelstelling te realiseren, worden aangerekend 

op begrotingsartikelen CB0-1CED2BA-WT, CB0-1CED2BA-PA, CB0-4CED2BA-

LE en CB0-1CEX2BA-PA. De ontvangsten worden aangerekend op 

begrotingsartikelen CB0-9CEDABA-OP, CB0-9CEDABA-OW en CB0-9CEDABB-

OW. 
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1.3. Budgettair kader voor het begrotingsjaar 

FINANCIELE OPERATIES, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO 2024 TO 2024 LO 2024 

2024 BA BU BA BU BA BU 

ESR-ont-

vangsten 
OW 

215.681 231.712 0 0 0 0 

Toe-lagen  
OI 

0 0 0 
 

0 0 
 

0 

Overige 
OL,OP, 

andere 

370.477 387.083 0 0 7.448.704 6.398.589 

Totaal 586.158 618.795 0 0 7.448.704 6.398.589 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De hogere gerealiseerde ESR-ontvangsten zijn toe te wijzen aan meer rente-

ontvangsten op het begrotingsartikel CB0-9CEDABA-OW. De overige gerealiseerde 
ontvangsten zijn hoger dan de geraamde ontvangsten n.a.v. meer 

kapitaalontvangsten op het begrotingsartikel CB0-9CEDABA-OP. Daarnaast lagen 

de financieringsnoden in 2024 lager dan ingeschat bij de begrotingsaanpassing en 
werd een deel van de financiering bovendien opgevangen op korte termijn via het 

BCP-programma en via de zichtrekening. Dit verklaart het verschil tussen het 

realisatiecijfer en de raming in de kolommen ‘LO’. 

FINANCIELE OPERATIES, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 
VAK 2024 VEK 2024 

2024 BA BA-JR BU BA BA-JR BU 

ESR-uit-

gaven 

WT, LO, 

PR 

929.881 929.881 915.602 929.881 929.881 915.427 

Toe-

lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 

andere 

3.528.309 4.535.754 4.380.981 4.047.357 4.047.404 3.749.847 

Totaal 4.458.190 5.465.635 5.296.583 4.977.238 4.977.285 4.665.274 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De rente-uitgaven lagen lager dan voorzien door de lagere financieringsnoden. 

Daarnaast heeft PMV geen vereffeningskredieten opgevraagd. Tot slot heeft VWF 

in 2024 minder financiering opgevraagd. Dat alles zorgde ervoor dat we onder het 

geraamde uitgavenniveau bleven. 
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1.3.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 

 

Ontvangsten 

CB0-6CEDLBA-OL – ACTIEF SCHULDBEHEER 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit artikel worden de lange termijn leningen geboekt die aangegaan werden 

(inclusief de pari-kosten en pari-opbrengsten). 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 0 0 7.448.704 

BA-JR 2024 0 0 7.448.704 

BU 2024 0 0 6.398.589 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In 2024 werd er 5,783 miljard euro op lange termijn gefinancierd via het EMTN-

programma inclusief de pari-kosten. Daarnaast werd de derde schijf bij de EIB 

opgenomen voor een bedrag van 250 miljoen euro en werd er 273,16 miljoen euro 

aan leningen overgenomen van gemeenten die gefusioneerd zijn in 2024. Tot slot 

waren er in 2024 acht lange termijn leningen die verstrekt werden door VMSW 

voor in totaal 92,5 miljoen euro. 

  
De ontvangsten op dit artikel lagen lager dan begroot daar er minder 

financieringsnoden waren dan ingeschat bij de begrotingsaanpassing: 
− het vorderingensaldo bedraagt volgens de laatste ramingen maar 4,2 

miljard euro eind 2024 versus 4,4 miljard euro begroot; 

− voor VWF werd er maar 1,37 miljard euro opgehaald versus 1,57 miljard 
euro begroot; 

− er werden minder ESR-8 uitgaven opgevraagd bij het Departement FB (-
150 miljoen euro) (zie ook verder de bespreking bij artikel CB0-1CEX2BA-

PA). 

Bovendien werd ook een deel van de financieringsnoden opgevangen op korte 

termijn via het BCP-programma en via de zichtrekening. 

 
CB0-9CEDABA-OP – ACTIEF SCHULDBEHEER 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit artikel bevat de niet-aanrekenbare ontvangsten in het kader van het kas- en 

schuldbeheer van de Vlaamse Gemeenschap. Dit zijn voornamelijk terugbetalingen 

van kapitaal. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 370.477 0 0 

BA-JR 2024 370.477 0 0 



44 

 

BU 2024 387.083 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op dit artikel werd 16,61 miljoen euro meer ontvangen dan geraamd. Voor School 

Invest was het uitstaand bedrag aan commercial paper eind 2024 lager dan eind 

2023 waardoor er een vordering van 15,48 miljoen euro geboekt werd die niet 

voorzien was in de begroting. Daarnaast werd voor de obligatie van het vroegere 

Egalisatiefonds die op eindvervaldag kwam in 2023 1 miljoen euro ontvangen die 

voorzien was in 2023. Tot slot lag voor de swaps Diestsepoort de toerekenbare 

rente 129 keuro hoger dan begroot. In totaal werd er hiervoor 290 keuro 

ontvangen.  

 

Verder werd er in 2024 370,31 miljoen euro kapitaal terugbetaald door VMSW, 

VWF, School Invest, Diestsepoort en de Warande van de LT-leningen die aan hen 

verstrekt werden. 

 
CB0-9CEDABA-OW – ACTIEF SCHULDBEHEER 
  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit artikel bevat de aanrekenbare ontvangsten in het kader van het kas- en 

schuldbeheer van de Vlaamse Gemeenschap. Dit zijn voornamelijk intresten en 

dividenden. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 215.547 0 0 

BA-JR 2024 215.547 0 0 

BU 2024 231.578 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op dit artikel werd 16,03 miljoen euro meer ontvangen dan voorzien in de 

begroting. Enerzijds werd voor de tap op een bestaande benchmarkuitgifte 20,69 

miljoen euro aan toerekenbare rente ontvangen die niet begroot was. Ook werd er 

29,81 miljoen euro ontvangen aan intresten op de zichtrekening wat 4,15 miljoen 

euro meer is dan begroot. Anderzijds heeft het VWF in 2024 minder leningen 

aangegaan bij het Vlaamse Gewest dan begroot waardoor er slechts 53,07 miljoen 

euro aan rente ontvangen werd in plaats van de voorziene 62,06 miljoen euro (een 

verschil van 8,98 miljoen euro).  

 

In 2024 werd er opnieuw een dividend van Ethias ontvangen van 34,83 miljoen 

euro. Verder werd er 83,63 miljoen euro aan toerekenbare rente ontvangen van 

de leningen die verstrekt werden aan Lantis, VMSW, School Invest en Diestsepoort. 

Ten slotte werd er 9,45 miljoen euro dividend ontvangen van School Invest en 

werd er 88 keuro aan rente toegerekend voor de obligaties van het vroegere 

Egalisatiefonds. Al de bovenvermelde ontvangsten lagen in lijn met de begroting. 

 

 
 

 
CB0-9CEDABB-OW – ACTIEF RISICOMANAGEMENT 
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Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit artikel worden de ontvangsten van waarborgpremies aangerekend. 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 134 0 0 

BA-JR 2024 134 0 0 

BU 2024 134 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De Hogere Zeevaartschool heeft eind 2023 een lening met gewestwaarborg 

opgenomen waarvoor de waarborgpremie van 134 keuro ontvangen werd in 2024.  
 

Uitgaven 

CB0-1CED2BA-LE – ACTIEF SCHULDBEHEER 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit programma wordt de terugbetaling van de schuld ten aanzien van de 

federale overheid begroot en aangerekend die het gevolg is van het definitief 

vaststellen van de autonomiefactor. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 67.237 67.237 67.237 67.237 67.237 67.237 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De definitieve vaststelling van de autonomiefactor in 2017 (25,990% voor de 

aanslagjaren 2015 tot en met 2017; 24,957% voor de aanslagjaren 2018 en 

volgende) resulteerde in een schuld van de Vlaamse overheid ten aanzien van de 

federale overheid. De bedoelde schuld werd vastgesteld op 1,0176 miljard euro en 

wordt sinds 2018 met toepassing van artikel 54, §1, zesde en zevende lid BFW aan 

de federale overheid terugbetaald via een gelimiteerde inhouding op de 

maandelijkse overdrachten. Tot en met 2024 werd er reeds 399,996 miljoen euro 

terugbetaald. In 2024 zelf bedroeg de terugbetaling 67.237 keuro. De 

terugbetaling wordt aangerekend op het begrotingsartikel CB0-1CED2BA-LE dat bij 

de BA 2021 gecreëerd werd om de opvolging en de transparantie aangaande de 

terugbetalingen te verbeteren. 

  

 
 

 
 

 

 
CB0-1CED2BA-PA – ACTIEF SCHULDBEHEER 
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Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit artikel bevat de doorstorting van de door de Vlaamse overheid opgehaalde 

bedragen aan te consolideren entiteiten in het kader van de rechtstreekse 

financiering.  

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 3.399.000 3.399.000 3.252.500 3.399.000 3.399.000 3.252.500 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De uitvoering op dit artikel lag 146,5 miljoen euro lager dan voorzien doordat VWF 

in 2024 1,365 miljard euro opgenomen heeft tegenover 1,574 miljard euro begroot 

(-209 miljoen euro). Anderzijds werd er voor Lantis 962,5 miljoen euro 

aangerekend wat 62,5 miljoen euro meer is dan begroot door 12,5 miljoen euro 

verdisconteerde intresten van de LT-lening van 2023 en door de omzetting van 50 

miljoen euro korte termijn commercial paper van 2023 naar een LT-lening in 2024. 

Tot slot heeft VMSW in 2024 925 miljoen euro opgevraagd hetgeen conform de 

begroting was. 

 

CB0-1CED2BA-WT – ACTIEF SCHULDBEHEER 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit artikel bevat in de eerste plaats de rente op de directe overheidsschuld. 

Hieronder worden de rente-uitgaven bedoeld in verband met het 

Investeringsfonds, de zichtrekening, de overgenomen leningen van de Vismijn 

Oostende, de Gemeentelijke Holding, EMTN, Schuldschein, interne financieringen 

in het kader van het decreet beheer financiële activa, private leningen, Commercial 

Paper en overige leningen op korte termijn. Dit artikel bevat ook de toe te rekenen 

rente n.a.v. de overname van de leningen van gemeenten die fusioneerden. 

Daarnaast bevat dit artikel nog allerhande werkingskosten in verband met 

thesaurie en schuldbeheer. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 929.366 929.366 915.297 929.366 929.366 915.122 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Doordat de financieringsnoden in 2024 lager lagen dan ingeschat bij de 

begrotingsaanpassing (zie ook begrotingsartikel CB0-6CEGLBA-OL) lag de rente 

27,34 miljoen euro lager dan voorzien. In totaal werd er voor 624,01 miljoen euro 

aan rente (inclusief pari-kosten en pari-opbrengsten) toegerekend aan 2024. 

Hiervan is: 
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− het grootste deel, namelijk 477,70 miljoen euro, bestemd voor de EMTN-

leningen waarvan 98,99 miljoen euro voor nieuwe financieringen die 

aangegaan werden in 2024; 

− 67,73 miljoen euro bestemd voor financiering op korte termijn via het BCP-

programma en de KT-leningen; 

− 59,71 miljoen euro voor de interne financieringen; 

− 8,63 miljoen euro voor de drie leningen die aangegaan werden bij de EIB 

voor een deel van de financiering van het Oosterweelproject; 

− 4,36 miljoen euro voor de overgenomen gemeenteleningen; 

− 4,20 miljoen euro voor de twee leningen die in 2021 aangegaan werden via 

het SURE-programma van de Europese Unie; 

− 1,15 miljoen euro voor de overgenomen leningen van de Gemeentelijke 

Holding en de Vismijn Oostende; 

− 0,49 miljoen euro voor de twee leningen afgesloten via Schuldschein. 

 

De kosten op dit artikel (zijnde 17,95 miljoen euro) liggen 13,1 miljoen euro hoger 

dan begroot. Dit is vooral het gevolg van hogere kosten op de zichtrekening en 

hogere taksen op de verschillende effectenrekeningen.  

 

Tot slot werd er 273,16 miljoen euro als kapitaaloverdracht aangerekend voor de 

nieuw overgenomen gemeenteleningen. Dit is cf. de begroting.  

 

CB0-1CED2BB-WT – ACTIEF RISICOMANAGEMENT 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit begrotingsartikel worden de kosten van de makelaar van de pooling van de 

verzekeringen gedragen, alsook de verzekeringspremies die diensten zonder 

rechtspersoonlijkheid betalen binnen de pooling van de verzekeringen. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 515 515 305 515 515 305 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In 2024 werd er 199 keuro betaald aan de verzekeringsmakelaar en 106 keuro aan 

verzekeringspremies (objectieve aansprakelijkheid na brand en ontploffing en 

premies diensten zonder rechtspersoonlijkheid).  

 

CB0-1CEX2BA-PA – ACTIEF SCHULDBEHEER 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit artikel bevat de verschillende participaties in ESR- en niet ESR-geconsolideerde 

Vlaamse instellingen die het Departement FB mee opvolgt, zijnde onder meer 

participaties in sociale huisvestingsmaatschappijen, participaties van PMV en 

andere projecten. Verder bevat dit artikel de uitgaven uit de back swap met 

Diestsepoort.  
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Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 216 1.007.661 1.000.336 519.264 519.311 369.202 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In 2024 werden de volgende vastleggingen genomen: 

- 750,46 miljoen euro voor Imec EU Pilot Line incl overname aandelen; 

- 250 miljoen euro voor een bijkomende kapitaalverhoging in Finocas; 

- 289 keuro voor de toerekenbare rente voor de swaps Diestsepoort. 

  

In 2024 werden de volgende vereffeningen (VEK) verricht: 

- 187,55 miljoen euro voor Imec EU Pilot Line incl. overname aandelen; 

- 162,5 miljoen euro voor Finocas; 

- 18,75 miljoen euro voor FFTF; 

- 290 keuro toerekenbare rente voor de swaps Diestsepoort; 

- 117 keuro voor Imec I-start. 

  

De lagere uitvoering in VEK op dit artikel is te wijten aan PMV (-150 miljoen euro) 

die niets opgevraagd heeft in 2024. 

 

CB0-4CED2BA-LE – ACTIEF SCHULDBEHEER 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor het aflossen van het kapitaal van de 

leningen die behoren tot de directe schuld van de Vlaamse overheid. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 61.856 61.856 60.908 61.856 61.856 60.908 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Volgende bedragen aan kapitaal werden afgelost in 2024: 

- 54,29 miljoen euro voor de overgenomen gemeenteleningen waarvan 49,3 

miljoen euro voor de nieuwe fusies; 

- 480 keuro voor de interne financieringen op lange termijn; 

- 266 keuro voor de overgenomen leningen van de Vismijn Oostende. 

 

Daarnaast werd er 5,87 miljoen euro aangerekend voor de pari-opbrengsten van 

de aangegane EMTN-leningen. 

1.3.2. Overige entiteiten onder gezag  

Entiteit: Diestsepoort NV 
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Omschrijving 

Diestsepoort NV is de eigenaar van het Dirk Boutsgebouw (VAC Leuven), verhuurd 

aan het Vlaamse Gewest. 

Voor de beleidstoelichting hieromtrent kan worden verwezen naar de tweede OD 

van het beleidsveld ‘financiële operaties’ hierboven. 

Ontvangsten 

08.21 Overgedragen overschot van vorige jaren 

Het overgedragen overschot van vorig jaar is gelijk aan wat er gebudgetteerd 

werd. 

16.20 Verkopen van niet-duurzame goederen en diensten binnen de sector 

overheid 

Hierop werden de huuropbrengsten geboekt die Diestsepoort NV ontving van het 

Vlaamse Gewest.  

26.10 Renteontvangsten van andere sectoren dan de overheid 

Hierop werden de renteontvangsten geboekt die Diestsepoort NV ontving op de 

spaarrekeningen. De renteontvangsten waren 23 keuro hoger dan gebudgetteerd.  

26.20 Renteontvangsten binnen de overheidssector 

Hierop werden de renteontvangsten geboekt die Diestsepoort NV ontving op de 

lange termijnbeleggingen bij het Vlaamse Gewest. De ontvangsten waren 47 keuro 

hoger dan gebudgetteerd. 

Uitgaven 

03.22 Over te dragen overschot van het boekjaar 

Het overschot van het boekjaar is 125 keuro hoger dan wat er gebudgetteerd werd. 

12.11 Algemene werkingskosten 

Deze post omvat algemene werkingskosten zoals kosten met betrekking tot 

onderhoud gebouw, erelonen commissaris, verzekeringen, … De werkelijke 

uitgaven waren 25 keuro lager dan geraamd. Dit komt doordat er minder 

herstellingen aan het gebouw werden uitgevoerd dan voorzien.  

12.21 Algemene werkingskosten binnen de overheidssector 

Deze post omvat de beheersvergoedingen van het Facilitair Bedrijf.  

12.50 Indirecte belastingen betaald aan sub-sectoren van de overheid 

Deze post omvat voornamelijk de niet-aftrekbare btw, de onroerende voorheffing 

en de verschuldigde vennootschapsbelasting.  

21.30 Rente op schuld binnen de overheidssector 

Het gebouw wordt gefinancierd door een obligatie-uitgifte die volledig 

onderschreven werd door het Vlaamse Gewest. Deze post omvat de intresten die 

Diestsepoort NV betaalde aan het Vlaamse Gewest op de lening. De rente was 155 

keuro lager dan wat werd opgenomen in de begrotingsaanpassing 2024.  

81.70 Andere financiële producten 

Het renterisico is ingedekt met swaps bij ING. Deze zijn aangegaan door het 

Vlaamse Gewest, maar de recurrente betalingen aan ING werden doorgelegd naar 
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Diestsepoort NV. Deze post omvat de betaling van de swap-interesten aan het 

Vlaamse Gewest. De swaps lagen 70 keuro hoger dan wat werd opgenomen in de 

begrotingsaanpassing.  

91.31 Aflossingen van de schuld binnen de overheidssector – CB0-

9CEDABA-OP 

In 2024 heeft er een terugbetaling van het krediet van het Vlaamse Gewest 

plaatsgevonden voor 2,3 miljoen euro. 
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VII. BELEIDSVELD: BOEKHOUDING 

 
Binnen het beleidsveld boekhouding is er slechts één ISE.  

1. ISE BOEKHOUDING 

Onder dit ISE worden de taken opgenomen die verband houden met de 

werkzaamheden rond de boekhouding en financiële rapportering, waaronder: 

- de verdere uitrol van het DC Boekhouding; 

- de financiële verwerking van de boekhouding van de klanten van het DC 
Boekhouding; 

- alle taken die betrekking hebben op de financiële en boekhoudkundige 

controles op de entiteiten van de Vlaamse overheid; 
- de opmaak van de jaarrekening voor de klanten van het DC Boekhouding; 

- het voorzien van een stabiel en betrouwbaar financieel systeem en 

financiële rapporteringsomgeving. 

De volgende prestatie-informatie is relevant voor deze ISE: 

Benaming  ISAE 3402  

Definitie  ISAE staat voor ‘international standards on assurance 

engagements’. ISAE omschrijft in welke mate interne 

beheersingsdoelstellingen en interne 

beheersingsmaatregelen uitgewerkt zijn binnen een service-

organisatie van de financiële processen die ze uitvoert voor 

rekening van haar klanten. ISAE 3402 rapportage focust 

zich dus op de beheersingsmaatregelen die gerelateerd zijn 

aan de verwerking van financiële transacties.  

Relevantie  Organisaties vragen bij outsourcing van processen die 

betrekking hebben op de jaarrekening zekerheid bij de 

juiste uitvoering van deze processen. Voor een 

dienstencentrum met focus op financiële dienstverlening is 

een ISAE 3402-rapportage dan ook het middel bij uitstek 

om op een onafhankelijke manier aan te tonen dat de 

financiële processen die we opnemen voor de klant op een 

gedegen manier worden uitgevoerd. Die audit zorgt mee 

voor het realiseren van een kwaliteitsvolle en betrouwbare 

boekhouding.  

Berekeningswijze  Bij een rapport met een oordeel zonder voorbehoud worden 

de uitgewerkte beheersmaatregelen allemaal geacht 

doeltreffend te functioneren in de geauditeerde periode. 

Bij kleinere afwijkingen kan een rapport met ‘oordeel met 

opmerkingen’ aangegeven worden.  

Bij significante uitzonderingen kan een rapport met ‘oordeel 

met voorbehoud’ gegeven worden.  

De service organisatie dient dan aangepaste 

beheersmaatregelen uit te werken om de vastgestelde 

uitzonderingen te mitigeren.  

Bronnen De bron is het rapport dat wordt opgeleverd door de auditor 

waarin zijn oordeel wordt meegegeven over de interne 

beheersmaatregelen. Dit rapport wordt ter beschikking 
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gesteld aan de actoren die gebruik maken van de 

dienstverlener. 

Meetfrequentie  Jaarlijks 

 

De streefnorm van bovenstaande indicator wordt besproken onder OD 1 hieronder. 

Benaming  Rekeningenrapport over de algemene rekening van de 

Vlaamse Gemeenschap en de geconsolideerde rekening van 

de Vlaamse deelstaatoverheid (kort: Rekeningenrapport) 

+ certificering van de individuele jaarrekeningen van de 

significante rechtspersonen door een bedrijfsrevisor.  

Definitie  Het DC Boekhouding stelt voor de rechtspersonen die 

aangesloten zijn jaarlijks een jaarrekening op. Deze is 

samengesteld uit de bedrijfseconomische jaarrekening, de 

begrotingsuitvoering, de ESR-rapportering en eventuele 

toelichtingen hierbij. Het Rekenhof of de bedrijfsrevisor 

voert hierop een controle uit en rapporteert daarover in drie 

certificeringsverslagen, die in onderlinge samenhang 

moeten worden gelezen. 

Voor de Vlaamse deelstaatoverheid (= geconsolideerde 

rekening) wordt een ESR-rapportering opgemaakt die 

beoordeeld wordt door het Rekenhof. 

Relevantie  Een belangrijke taak van het DC Boekhouding is het 

verzorgen van een kwaliteitsvolle en betrouwbare 

boekhouding. Het finale resultaat daarvan is een 

jaarrekening die een getrouw beeld geeft van de betreffende 

rechtspersoon.  

Het Rekenhof en/of de bedrijfsrevisor beoordeelt de 

kwaliteit van de jaarrekeningen op een onafhankelijke 

manier.  

Berekeningswijze  Bij een certificeringsverslag zonder voorbehoud gaat het 

Rekenhof of de bedrijfsrevisor ervan uit dat de 

jaarrekening/algemene rekening/geconsolideerde rekening 

een getrouw beeld geeft van de boekhouding. 

Bronnen De bron is enerzijds het Rekeningenrapport dat wordt 

opgeleverd door het Rekenhof waarin zijn oordeel wordt 

meegegeven over de kwaliteit van de opgeleverde 

jaarrekening van de Vlaamse Gemeenschap en van de 

geconsolideerde rekening van de Vlaamse 

deelstaatoverheid. Dit rapport wordt ter beschikking gesteld 

aan elke burger. 

Anderzijds is de bron voor significante rechtspersonen die 

aangesloten zijn op het DC Boekhouding het single audit 

verslag dat wordt opgeleverd door de bedrijfsrevisor. 

Meetfrequentie  Jaarlijks 

 

De streefnorm van bovenstaande indicator wordt besproken onder OD 4 hieronder. 
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1.1. Strategische doelstellingen op het niveau van het inhoudelijk structuurelement 

SD 1: We evolueren naar een shared service center, waar de klant 

centraal staat 

In 2024 heeft mijn administratie als duurzame businesspartner opnieuw werk 
gemaakt van een betere klantenondersteuning. We zetten daarbij in op het 

verbreden van de expertise binnen onze teams, zodat klanten vlotter en 

kwalitatiever geholpen worden.  

Binnen het FOMO-project zijn verschillende initiatieven genomen die als een rode 

draad doorheen de operationele doelstellingen lopen. De verschillende dialoogfases 
in de aanbestedingsprocedure hadden als doel de behoeften en vereisten van de 

gewenste oplossing verder uit te diepen. Dat resulteerde in waardevolle inzichten 

en concrete voorstellen, waarmee de deelnemende partijen hun offertes beter 

konden afstemmen op onze noden én dit aan een zo concurrentieel mogelijke prijs.  

1.2. Operationele doelstellingen 

OD 1: We zorgen voor een kwaliteitsvolle en betrouwbare boekhouding 

Met het oog op een kwaliteitsvolle en betrouwbare boekhouding heeft de VABN-

commissie zich over diverse onderwerpen gebogen in 2024 Zo werden er in 2024 

twee adviezen gefinaliseerd, namelijk Advies 2024/01 betreffende de definitie 

‘consultancy’ en Advies 2024/02 betreffende ‘Kunstwerken’.  

In 2024 bracht het DC Boekhouding een tiental belangrijke uitdagingen van het 

huidige OraFin-systeem in kaart. Deze analyse had als doel om het toekomstige 

ERP-systeem klantvriendelijker, transparanter en eenvoudiger te maken. Tijdens 

de dialoogfase werden deze top-10 uitdagingen toegelicht aan de deelnemers, die 

vervolgens dienden te beschrijven hoe zij deze uitdagingen in hun oplossing 

aanpakken of welke werking zij in de toekomst voorstellen. Dit dienden ze in een 

uiteindelijke fase aan te tonen in een ‘proof-of-concept’. 

Ter versterking van de risicobeheersing heeft het DC Boekhouding het continuous 

control monitoring-systeem verder uitgebouwd. Daarbij werden extra manuele 
controles geautomatiseerd, waardoor afwijkingen sneller kunnen worden 

gedetecteerd en aangepakt. 

Ook de jaarlijkse ISAE 3402-audit op de financiële processen werd opnieuw 

uitgevoerd. Die audit biedt klanten transparantie en bevestigt dat de 

businessprocessen onder controle zijn. Voor de IT-controles waren er enkele 
aanbevelingen. Die aanbevelingen hebben dikwijls raakvlakken met andere 

betrokken dienstverleners. In samenwerking met die dienstverleners wordt 

nagegaan hoe aan deze aanbevelingen kan worden geremedieerd. We blijven 
inzetten op een degelijk intern controlesysteem en streven naar een rapport met 

een oordeel zonder voorbehoud. 

De budgetten voor deze OD staan op CB0-1CFD2EA-WT.  

OD 2: We blijven focussen op eenvormigheid en efficiëntie via 

gestandaardiseerde processen  

Het DC Boekhouding heeft in 2024 werk gemaakt van een verdere 

professionalisering van het wijzigingsbeheer. Het bestaande proces voor 
wijzigingsverzoeken werd herwerkt en aangevuld met duidelijke 

verantwoordelijkheden en stappen. Een adviesraad voor wijzigingen werd 

opgericht om voorstellen te beoordelen en prioriteren. Daarnaast zijn 
proceseigenaren aangesteld die een centrale rol opnemen in het beheer en de 
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opvolging van wijzigingen. Vanaf nu worden alle wijzigingsverzoeken via deze 

vernieuwde procedure behandeld, met als doel een efficiënter, transparanter en 

voorspelbaarder wijzigingsbeheer.  

Daarnaast werd meegewerkt aan de vernieuwing van de helpdesktool: de overstap 
van SysAid naar Jira, een initiatief vanuit het Departement FB. Het DC Boekhouding 

nam actief deel aan de voorbereiding en uitvoering, met bijzondere aandacht voor 

een vlotte overgang. Er werd alles aan gedaan om de impact voor klanten zo 
beperkt mogelijk te houden en de continuïteit van de dienstverlening te 

garanderen. 

Voor het budgettair kader voor deze OD kan worden verwezen naar 

begrotingsartikel CB0-1CFD2EA-WT.  

OD 3: We verhogen onze klantgerichtheid 

Binnen de recurrente werking werd gewerkt aan een praktisch onderbouwde 

handleiding boekhoudregels. Door het integreren van reële praktijkvoorbeelden, 

aangeleverd door de klanten zelf, evolueert dat document tot een handig en 

herkenbaar kader voor de verwerking van soortgelijke transacties.  

Verder werd een actie opgezet binnen de BI-rapporteringsomgeving van het 

financieel systeem OraFin. Het doel is om rapportinformatie voor de klant sneller 

en efficiënter beschikbaar te maken in de BI-tool op het moment dat hij dit nodig 

heeft. Bij vragen rond mogelijke interpretatie moet de klant dus niet langer 

teruggrijpen naar informatie op andere locaties, maar wordt op het moment zelf 

geholpen. Dat werd in eerste instantie uitgerold als ‘proof of concept’ voor het 

meest gebruikte rapport. 

Vanuit de projectwerking van FOMO werden initiatieven genomen om klanten en 

stakeholders optimaal voor te bereiden op het nieuwe financiële systeem. Het DC 

Boekhouding heeft in 2024 dan ook sterk ingezet op betrokkenheid en afstemming. 

Via regelmatige samenkomsten van het klantenforum werd niet alleen transparant 

gecommuniceerd over de stand van zaken, maar ook actief geluisterd feedback uit 

het werkveld. 

Daarnaast werd een gerichte bevraging georganiseerd bij de klanten, met het oog 

op de afvaardiging van kerngebruikers die een sleutelrol spelen in de verdere 

uitwerking en implementatie. Ook het netwerkevent voor de financiële SPOC’s 

vormde een belangrijke schakel in dit proces: het bood ruimte voor kennisdeling 

en het uitwisselen van ervaringen. Tot slot werd ook bij de technische SPOC’s 

gepolst naar noden rond data-uitwisseling en datagebruik, zodat deze maximaal 

rekening kunnen worden meegenomen in het vervolgtraject. 

Met al die initiatieven bouwen we samen aan een nieuw ERP-systeem dat maximaal 

inspeelt op de behoeften van onze klanten, en streven we naar een implementatie 

die niet alleen vlot, maar ook breed gedragen is.  

De uitgaven die nodig zijn om deze doelstelling te realiseren, worden aangerekend 

op begrotingsartikel CB0-1CFD2EA-WT. 

OD 4: We voorzien een jaarrekening die de toets van certificering kan 

doorstaan 

Op basis van het jaarrekeningrapport 2023 waarin enkele aanbevelingen van het 

Rekenhof werden geformuleerd werd in 2024 door mijn administratie verdere 

stappen gezet in de kwaliteitsverbetering: 
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- De kunstcollecties van het Kasteel van Gaasbeek, van Alden Biesen en de 

eigen kunstcollectie (gedeelte hedendaagse kunst) werden geregistreerd in 

de boekhouding van de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap; 

- Er werd verder ingezet op de registratie en toelichting van 

buitenbalansverplichtingen. Die voorwaardelijke verplichtingen - die niet in 

de balans zijn opgenomen - kunnen in de toekomst een belangrijke 

budgettaire impact hebben; 

- De analyse voor de ontwikkeling van een verbeterd geschillenregister werd 

opgestart. Dit vernieuwde register zal in de toekomst meer uitgebreide 

informatie bevatten, wat zal bijdragen aan een hogere kwaliteit van de te 

boeken voorziening voor juridische geschillen. 

Het eigenaarschap van de zeesluizen blijft een complexe materie waarvoor in 2024 

nog geen definitief uitsluitsel kon worden gegeven. 

Voor een uitgebreidere toelichting rond deze topics verwijs ik graag naar het 

jaarverslag van de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap. 

Het certificeringsverslag van het Rekenhof van 2024 wordt in het tweede kwartaal 

van 2025 verwacht. 

De budgetten voor deze OD kunnen worden opgevolgd op artikel CB0-1CFD2EA-

WT. 

OD 5: We begeleiden nieuwe en bestaande klanten in hun transitie 

In het kader van de overgang naar het nieuwe ERP-systeem werd in 2024 een 

instapstop gehanteerd. Hierdoor werden tijdelijk geen nieuwe klanten aangesloten 

bij het DC Boekhouding. Dit betekende echter niet dat er geen verdere 

dienstverlening werd voorzien. 

Zo boden we ondersteuning bij de fusie van de beleidsdomeinen Economie, 

Wetenschap en Innovatie, Werk en Sociale Economie en Landbouw en Visserij. Die 

hervorming ging gepaard met diverse financiële uitdagingen, waarbij het DC 

Boekhouding begeleiding heeft voorzien. We voorzagen in begeleiding op het vlak 

van begroting en boekhoudkundige verwerking.  

Op die manier blijft het DC Boekhouding ook in een overgangsjaar een betrouwbare 

partner voor klanten.  

Voor het budgettair kader voor deze OD kan worden verwezen naar 

begrotingsartikel CB0-1CFD2EA-WT. 

1.3. Budgettair kader voor het begrotingsjaar 

BOEKHOUDING, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 AO 2024 TO 2024 LO 2024 

2024 BA BU BA BU BA BU 

ESR-ont-

vangsten 

OW 

0 0 0 0 0 0 

Toelagen  

OI 

52.690 52.006 0 

 

0 0 

 

0 

Overige 

OL,OP, 

andere 

0 0 0 0 0 0 
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Totaal 52.690  52.006 0 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Het betreft hier de terugstortingen ingevolge de afromingsoefening die bij DAB's 
en rechtspersonen gebeurt na herverdeling uit bijvoorbeeld de relance- en 

Oekraïneprovisie.  

BOEKHOUDING, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

 
VAK 2024 VEK 2024 

2024 BA BA-JR BU BA BA-JR BU 

ESR-uit-
gaven 

WT, LO, 

PR 

7.769 7.769 7.769 8.213 8.213 8.213 

Toe-

lagen IS 

0 0 0 0 0 0 

Overige 

LE, PA, 

andere 

0 0 0 0 0 0 

Totaal 7.769 7.769 7.769 8.213 8.213 8.213 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De vastleggingskredieten werden volledig ingezet voor de ondersteuning van DC 
Boekhouding en de projectwerking voor de vernieuwing van het financieel systeem. 

Deze werking zit momenteel op kruissnelheid zodat alle kredieten werden benut. 

 

1.3.1. Departement en IVA’s zonder rechtspersoonlijkheid (excl. DAB’s) 

 

Ontvangsten 

CB0-9CFDAZZ-OI – ONTVANGSTEN INTERNE STROMEN 

  

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Terugstortingen ingevolge de afromingsoefening die bij DAB's en rechtspersonen 

gebeurt na herverdeling uit bijvoorbeeld de relance- en Oekraïneprovisie worden 
op dit begrotingsartikel aangerekend.  

 

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 52.690 0 0 

BA-JR 2024 52.690 0 0 
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BU 2024 52.006 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Bij BA 2024 vond er een afromingsoefening m.b.t. de herverdelingen vanuit de 

relance- en Oekraïneprovisie plaats. De onbenutte relance- en Oekraïnekredieten 

werden teruggestort naar de algemene middelen en kwamen toe op dit 
begrotingsartikel, ten belope van 52.700 keuro. In een latere fase bleek dat er op 

het afromingscijfer van een rechtspersoon nog een technische correctie nodig was, 
waardoor de uitvoering 684 keuro lager ligt dan het begrote cijfer. 

 

Uitgaven 

CB0-1CFD2EA-WT – EEN CORRECTE BOEKHOUDING VOEREN EN BEWAKEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Deze kredieten dienen ter ondersteuning van de werking van het DC Boekhouding 

en omvat de kosten voor: 

• onderhoud en ondersteuning van het financieel systeem OraFin en de 

bijhorende rapporteringsomgeving, 

• alsook de (project)kosten in de transitie naar een nieuw financieel 

systeem. (project FOMO) 

  

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 7.769 7.769 7.769 8.213 8.213 8.213 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De licentiekosten en onderhoudskosten zijn de vaste kosten voor de licenties en 

operationeel houden van het financieel systeem en bijhorende rapporterings 

omgeving. De ICT kosten omvatten: 

- het operationeel houden van de software (upgrades, nieuwe 

functionaliteiten ontsluiten, bugs verhelpen,…) 

- de jaarlijske audit mbt de ISAE-3402 attestering 

- klantgerichte investeringen (zoals bv. ontsluiting BI-informatie) 

- de projectkosten voor het project ‘Finance on the move’ 
(duizend euro) 

Licenties 1.961 

Infrastructuurkosten 1.001 

ICT-ondersteuning 2.420 

Ander dienstverlening en kosten 197 

Project FOMO (Finance on the move) 2.634 

Totaal 8.213 
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VIII. APPARAATSKREDIETEN EN BEGROTINGSPROGRAMMA’S ZONDER 

BELEIDSVELD 

1. Apparaatskredieten 

Hieronder is de samenvattende tabel voor de apparaatskredieten van het 
Beleidsdomein FB opgenomen, waarin zowel de apparaatskredieten van het 

Departement FB als van VLABEL zijn opgenomen. 

APPARAATSKREDIETEN, MVG excl. DAB 

(duizend euro) 

2024 AO TO LO VAK VEK 

 BA 3 180 0 94.349 95.258 

 BA-JR 3 180 0 99.780 102.689 

BU 0 180 0 94.691 93.920 

 

1.1. Departement Financiën en Begroting 

De apparaatskredieten worden gebruikt voor het betalen van de lonen van de 

personeelsleden van het Departement FB en voor van de facilitaire, informatica- 
en communicatie-uitgaven van het Departement FB. Ook de vormings-, 

welzijnsuitgaven en andere recurrente werkzaamheden van het Departement FB 

die niet gevat kunnen worden onder één beleidsveld worden vanuit de 

apparaatskredieten gefinancierd.  

PROGRAMMA CA - CB0 – DEPARTEMENT FB 

(duizend euro) 

2024 AO TO LO VAK VEK 

 BA 3 180 0 19.116 19.116 

 BA-JR 3 180 0 22.044 22.044 

BU 0 180 0 17.816 17.619 

 

Ontvangsten 

 
CB0-9CADAZZ-OW – ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Het begrotingsartikel wordt gebruikt voor toevallige ontvangsten, bijvoorbeeld 

voor het terugstorten van creditnota’s of de verkoop van een voertuig dat niet 
meer in dienst is. 
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Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 3 0 0 

BA-JR 2024 3 0 0 

BU 2024 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er werden geen toevallige ontvangsten gerealiseerd in 2024. 

 

CB0-9CADTZZ-OW – ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit begrotingsartikel wordt gebruikt voor de ontvangsten van gedetacheerde 

personeelsleden wiens wedden teruggevorderd worden. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 0 180 0 

BA-JR 2024 0 180 0 

BU 2024 0 180 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In 2024 had het Departement FB twee personeelsleden gedetacheerd buiten de 

Vlaamse kabinetten. 

 

Uitgaven 

CB0-1CAD2ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel is bestemd voor de lonen, vergoedingen en toelagen van de 

personeelsleden van het Departement FB. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 17.241 17.751 15.939 17.241 17.751 15.946 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Een deel van de vacatures is pas ingevuld in de loop van 2024. De loonmassa zal 

dan ook maar in 2025 op kruissnelheid komen. 
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CB0-1CAD2ZZ-WT – WERKING EN TOELAGEN 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Het budget is bestemd voor de dagelijkse werking van het Departement FB: 

verzekeringen, reis en verblijfkosten, erelonen, vorming en preventie van het 

personeel, maar ook voor kantoorbehoeften, post, telefoon, onderhoud- en 

herstellingskosten, enz.  

De informaticamiddelen van het Departement FB zullen besteed worden aan 

algemene werkingsmiddelen (licenties en onderhoudscontracten, investeringen in 

het informaticapark (laptops….), kleine werkaanvragen voor 

kantoorautomatisering, onderhoud van maar ook het uitvoeren van uitbreidingen 

en/of wijzigingen aan de IT-toepassingen).  

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 1.875 1.875 1.865 1.875 1.875 1.661 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In 2024 werden de werkingsmiddelen van het Departement FB ingezet voor de 

dagelijkse werking (vorming, kantoorbehoeften, onderhoud en herstellingen …). 

De informaticamiddelen werden ingezet voor IT-ondersteuning van de 

verschillende afdelingen binnen het Departement FB. 

 
CB0-1CAD4ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Variabele weddenkredieten: begrotingsartikel voor de financiering van 

vervangingscontracten van gedetacheerde personeelsleden. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 0 2.418 12 0 2.418 12 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De ontvangst van dit begrotingsartikel wordt aangerekend op CB0- 9CADTZZ-OW 

– ONTVANGSTEN WERKING EN TOELAGEN. 

 

1.2. VLABEL 

VLABEL staat voor entiteiten van de Vlaamse overheid ook in voor de invordering 

van onbetwiste en opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen en voor de invordering 

van toebehoren. 

 

We streven bij VLABEL naar een verdere centralisatie van de invordering van niet-

fiscale schuldvorderingen. Tijdens werkjaar 2024 werd het regelgevend traject 

daarover verder doorlopen. Met het decreet van 19 april 2024 tot regeling van de 

invordering van niet-fiscale schuldvorderingen (hierna ‘het decreet van 19 april 
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2024’) wordt het principe van overheidsbrede invordering van niet-fiscale 

schuldvorderingen door VLABEL voorzien. Binnen het systeem van de 

overheidsbrede invordering passen we het ‘comply or explain’-principe toe op de 

departementen en de intern verzelfstandigde agentschappen. Met het besluit van 

de Vlaamse Regering van 8 november 2024 tot regeling van de invordering van 

niet-fiscale schuldvorderingen (hierna ‘het besluit van 8 november 2024’) wordt 

uitvoering gegeven aan het decreet van 19 april 2024. Het decreet van 19 april 

2024 en het besluit van 8 november 2024 zijn in werking getreden op 8 december 

2024. Door de dienstverlening ter beschikking te stellen van andere entiteiten 

draagt VLABEL bij aan een aanzienlijke verhoging van de efficiëntie, effectiviteit en 

uniformiteit inzake de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen binnen de 

Vlaamse overheid. 

 

In 2024 vonden er tussen VLABEL en andere Vlaamse entiteiten overlegmomenten 

plaats om de samenwerking voor de behandeling van nieuwe niet-fiscale 

invorderingsdossiers voor te bereiden en praktisch uit te werken (o.m. 

invorderingsdossiers voor het Departement Mobiliteit en Openbare Werken en voor 

het Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken). 

 

In het kader van een verdere stroomlijning van haar processen en een efficiëntere 

inzet van mensen en middelen zette VLABEL de voorbije jaren in op een aantal 

interne hervormingen. Zo werd de afdeling ‘Vastgoedtransacties’ opgesplitst en 

ondergebracht in enerzijds de afdeling ‘Schatting en Waardering’ en anderzijds de 

dienst ‘Vastgoedtransacties’ binnen de afdeling ‘Juridische Dienstverlening’. Deze 

reorganisatie werd in 2024 verder op punt gezet door een grondige evaluatie van 

de verschillende processen met als hoofddoel de dienstverlening verder te 

optimaliseren. Hiertoe wordt voortdurend ingezet op een verdere digitalisering. De 

uitbouw van de interne toepassingen en de samenwerking met Fednot (e-

notariaat) zijn ondertussen op kruissnelheid zodat een aantal opzoekingen 

geautomatiseerd werden. 

 

Verder is er ook nog de geplande aansluiting van VLABEL op het Digitaal 

Uitwisselingsplatform Onteigeningen (DUO), waarbij het de bedoeling is om, door 

betere ontsluiting van alle benodigde gegevens, de communicatie naar de burger 

rond onteigeningsdossiers te uniformiseren en te vereenvoudigen. Op vlak van 

verkopen werkt VLABEL sinds begin 2025 met een vaste gespecialiseerde partner 

die de online-aanwezigheid van de dienst ‘Vastgoedtransacties’ verhoogt, 

waardoor een breder publiek kan worden bereikt. De pensioengolf van de 

vastgoedcommissarissen werd in 2024 en zal ook in 2025 worden opgevangen door 

een gestegen efficiëntie. De mogelijke verhoogde instroom van nieuwe 

infrastructuurprojecten in deze nieuwe legislatuur zal er mogelijks voor zorgen dat 

moet worden ingezet op versterking om de dienstverlening te kunnen blijven 

garanderen. 

 

PROGRAMMA CA - CE0 - VLAAMSE BELASTINGDIENST 

(duizend euro) 

2024 AO TO LO VAK VEK 

 BA 0 0 0 75.233 76.142 

 BA-JR 0 0 0 77.737 80.646 
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BU 0 0 0 76.875 76.301 

 

Uitgaven 

CE0-1CAD2ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel omvat de loonkredieten voor de personeelsleden van VLABEL. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 67.942 68.194 67.807 67.942 68.194 67.807 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er werd tijdens het jaar 2.052 keuro herverdeeld vanuit de centrale provisies 

Financiën en Begroting (sectoraal akkoord + index) naar dit artikel. Het gestemde 

krediet werd in VAK en VEK verminderd met 1.800 keuro voor de verdere upgrade 

van het VFP. 

 

CE0-1CAD2ZZ-WT – WERKING EN TOELAGEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit begrotingsartikel omvat enerzijds de recurrente werkingskosten in het 

algemeen en de werkingskosten op het vlak van bureaumateriaal en informatica, 

en anderzijds de investeringen op deze vlakken. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 7.031 8.831 8.823 7.940 11.740 8.249 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Het VEK werd verhoogd met 2.000 keuro via een herverdeling vanuit CE0-

1CDD2DE-WT omwille van de laattijdig gestemde BA. Het krediet werd later in VAK 

en VEK verhoogd met 1.800 keuro vanuit de loonkredeten voor de verdere upgrade 

van het VFP. 

 

CE0-1CAD4ZZ-LO – LONEN 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

De lonen van personeelsleden die worden ingezet voor de bezwaarbehandeling van 

de planbatenheffing worden gecompenseerd op het Planbatenfonds, aangezien alle 

inningskosten decretaal moeten worden voorafgenomen op het fonds. 
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Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 260 712 246 260 712 246 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De lonen met betrekking tot de planbatenheffing lagen 14 keuro lager dan 

decretaal voorzien. 

 

Het krediet in de kolom BA-JR bestaat uit de toewijzing in 2024 vanuit het 

planbatenfonds en het overgedragen saldo van vorige jaren. 

 

2. Begrotingsprogramma’s zonder beleidsveld 

De kredieten die hierna worden opgenomen zijn niet specifiek toe te rekenen aan 

een beleidsveld/programma. Daarom worden ze opgenomen in dit thema-

overschrijdend luik.  

PROGRAMMA CB - CB0 - DEPARTEMENT FB 

2024 AO TO LO VAK VEK 

 BA 627.268 0 0 673.118 1.859.139 

 BA-JR 627.268 0 0 424.940 538.430 

BU 399.281 0 0 126.239 126.966 

 

Ontvangsten 

CB0-9CBDAAF-OL – EUROPESE PROJECTEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit artikel heeft als doel om de globale positie (schuld of vordering) van de 

rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap ten opzichte van de Europese Commissie in 
het kader van Europese subsidies uit te drukken. Verwante begrotingsartikels: 

CB0-1CBX2AF-PA, CB0-1CBX2AF-LE en CB0-9CBDAAF-OP. 

 
Begrotingsuitvoering: 

(duizend euro) 
 

AO TO LO 

BA 2024 0 0 0 

BA-JR 2024 0 0 0 

BU 2024 0 0 0 

 
In 2024 werden binnen dit kader geen schulden aangegaan. Zie ook de motivatie 

in de gerelateerde artikelen:  

- CB0-9CBDAAF-OP - EUROPESE PROJECTEN 
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- CB0-1CBX2AF-PA - EUROPESE PROJECTEN 

- CB0-1CBX2AF-LE - EUROPESE PROJECTEN 

 

CB0-9CBDAAF-OP – EUROPESE PROJECTEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Dit artikel heeft als doel om de globale positie (schuld of vordering) van de 

rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap ten opzichte van de Europese Commissie in 
het kader van Europese subsidies uit te drukken. Verwante begrotingsartikels: 

CB0-1CBX2AF-PA, CB0-1CBX2AF-LE en CB0-9CBDAAF-OL. 

 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 33.717 0 0 

BA-JR 2024 33.717 0 0 

BU 2024 0 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In 2024 werden binnen dit kader geen vorderingen aangegaan. Zie ook de 

motivatie in de gerelateerde artikelen:  

- CB0-1CBX2AF-LE - EUROPESE PROJECTEN 

- CB0-1CBX2AF-PA - EUROPESE PROJECTEN 

- CB0-9CBDAAF-OL - EUROPESE PROJECTEN 

 

CB0-9CBDAAF-OW – EUROPESE PROJECTEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel:  

Op dit begrotingsartikel worden, conform de aanrekeningsregels inzake Europese 

subsidiëring, de ontvangsten uit het RRF, REPowerEU en de BAR geboekt. 
 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

 
AO TO LO 

BA 2024 593.551 0 0 

BA-JR 2024 593.551 0 0 

BU 2024 399.281 0 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op bovenstaand OW-artikel wordt de ESR-neutraliteit voor RRF-projecten, 

REPowerEU-projecten en relanceprojecten gefinancierd met BAR-middelen 

(VV107, VV108 en VV109). 

Voor boekjaar 2024 bedraagt de ESR-ontvangst voor de RRF-projecten 365.588 
keuro. Dit cijfer omvat in eerste instantie het aanrekenbaar bedrag voor de 

realisaties in 2024 ten belope van 317.885 keuro. Bijkomend was er nog de 

bijstelling met betrekking tot 2023 voor een bedrag van 8.671 keuro en gebeurde 



65 

 

er een historische bijstelling op project VV021 voor een bedrag van 47.386 keuro 

naar aanleiding van een projectwissel op advies van DG ECFIN. Ten slotte was er 
voor project VV023 nog een historische (negatieve) correctie van 8.354 keuro, 

aangezien er slechts 5.000 keuro van de eerder gestelde ESR-neutraliteit (nl. 

13.354 keuro) weerhouden werd als RRF-financiering. 

Voor de relanceprojecten gefinancierd met BAR-middelen (VV107, VV108 en 

VV109) bedraagt de ESR-ontvangst voor 2024 1.022 keuro. Deze werden in 2024 

finaal afgewikkeld. 

Voor REPowerEU bedraagt de ESR-ontvangst voor 2024 32.671 keuro. Hiervan 

heeft 58 keuro betrekking op een bijstelling met betrekking tot 2023. 

 

Uitgaven 

CB0-1CBD2AA-WT – BELEIDSVOORBEREIDING, COMMUNICATIE EN 
ONDERSTEUNINGSENTITEIT 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Het krediet van dit begrotingsartikel wordt aangewend voor het inwinnen van 

adviezen over en ondersteuning bij de beleidstaken van het Departement FB. Het 

gaat hierbij o.a. om logistieke en juridische adviezen, consultancy-opdrachten, 

enz. Dit artikel wordt eveneens aangewend voor de verdere ontwikkelingen inzake 

de leesbare begroting, de ontwikkeling van de toepassingen BCT, KRAB en het 

subsidieregister. Tot slot worden ook communicatie-initiatieven en de kosten voor 

beleidsondersteunend en beleidsadviserend werk over grote projecten en publiek-

private samenwerking (PPS) op dit artikel aangerekend. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 4.772 4.802 4.171 4.772 4.899 4.898 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Om in te zetten op de verdere digitalisering van de processen met betrekking tot 

BO, BA, meerjarenraming, monitoring en jaarrekening, werd het projectteam BCT 

in 2024 behouden. De kosten voor de uitbouw van het dienstencentrum voor het 

operationeel houden van de applicaties, waaronder BCT, maar ook KRAB, VTS en 

EMOE, werden ook aangerekend op dit begrotingsartikel. Verder werd er 

ondersteuning voorzien voor het in stand houden van de huidige rapporteringen 

en het ontwikkelen van de nieuwe rapporteringstechnologie. De kost voor het 

inrichten van de Cloud-omgeving voor al deze applicaties is ook aangerekend op 

dit artikel. Op dit artikel werden ook de kosten aangerekend voor het evenement 

van 4 maart 2024 van het Departement FB in het kader van het Europees 

voorzitterschap.  

 
CB0-1CBD2AB-PR – VOOR DE AANPASSING VAN DE LONEN MET TOEPASSING 

VAN CAO’S EN VOOR UITGAVEN IN HET KADER VAN DE MONITORING 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit begrotingsartikel worden onderstaande provisionele kredieten gealloceerd: 
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- Indexprovisie; 

- Provisie Financiën en Begroting; 

- Provisie endogene groei; 

- Provisie voor de verhoging van de bijdrage aan de pool der parastatalen; 

- Provisie voor onverwachte gebeurtenissen . 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 507.217 96.921 0 504.684 88.104 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Er werden verschillende herverdelingen vanop dit begrotingsartikel geïnitieerd, 

voor in totaal 582,7 miljoen euro VAK en 416,6 miljoen euro VEK.  

 

Indexprovisie:  

De spilindex voor de overheidswedden en sociale uitkeringen werd in april 2024 

overschreden. Als gevolg hiervan werden de sociale uitkeringen in mei 2024 en de 

wedden van het overheidspersoneel in juni 2024 met 2% aangepast aan de 

gestegen levensduurte. Om het effect van deze overschrijding van de spilindex op 

de betrokken loonkredieten op te vangen werd op 29 november 2024 een 

herverdeling van 374,4 miljoen euro VAK en 372,0 miljoen euro VEK uit de 

indexprovisie (CB0-1CBD2AB-PR) goedgekeurd door de Vlaamse Regering. 

  

Een volgende overschrijding van de spilindex werd verwacht in januari 2025. 

Ingevolge die verwachte overschrijding van de spilindex is er een impact op het 

vakantiegeld dat uitbetaald wordt in 2025 doch ESR-matig aanrekenbaar is op het 

jaar waarop de prestaties betrekking hebben nl. 2024. 

Naar aanleiding hiervan heeft de Vlaamse Regering 32,8 miljoen euro VAK en 32,5 

miljoen euro VEK herverdeeld vanuit de indexprovisie (VR 2023 0812 

DOC.1698/3). 

  

Provisie voor onverwachte gebeurtenissen: 

 

Om uitvoering te kunnen geven aan de door de Vlaamse Regering op 17 mei 2024 

besliste kapitaalverhoging van Finocas nv, ten belope van 250 miljoen euro werd 

een herschikking van 163.521 keuro VAK doorgevoerd begrotingsartikel CB0-

1CBD2AB-PR naar begrotingsartikel CB0-1CEX2BA-PA (VR 2024 1705 DOC.0720-

1 ) 

 

Op 13 december 2024 kende de Vlaamse Regering een verdeling van 12 miljoen 

euro goed van het provisie artikel CB0-1CBD2AB-PR naar de toelage van het VAPH 

GB0-1GGF2RX-IS om uitvoering aan het arrest van de Raad van State arrest nr. 

258.354 van 8 januari 2024 (VR 2024 1312 DOC.1269-1) 

  

Provisies endogene groei en verhoging van de bijdrage aan de pool der 

parastatalen: deze middelen worden bij de BO voorzien bij het Beleidsdomein FB 

en werden reeds herverdeeld bij de BA 2024. Voor het overige is er geen BU op dit 

artikel. 
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  begroting herverdeeld verschil 

  VAK VEK VAK VEK VAK VEK 

index 407.217 404.580 407.217 404.580 0 0 

buffer 100.000 100.000 12.000 12.000 88.000 88.000 

overige   104 0 0 0 104 

overdracht 172.442 0 163.521 0 8.921 0 

Totaal 679.659 504.684 582.738 416.580 96.921 88.104 

 

 
CB0-1CBD2AH-PR – VOOR RELANCEPLAN VLAAMSE VEERKRACHT 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Er wordt een eenmalige investeringsprovisie van 4,3 miljard euro ingeschreven ter 

financiering van het relanceplan Vlaamse Veerkracht. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 0 0 0 1.033.913 337.030 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Via vier afzonderlijke ministeriële herverdelingsbesluiten werd in 2024 696.883 

keuro VEK herverdeeld naar de diverse beleidsdomeinen voor de uitvoering van de 

159 projecten van het Plan Vlaamse Veerkracht die worden gefinancierd vanuit de 

relanceprovisie. Voor bijkomende toelichting bij de effectieve uitvoering wordt 

verwezen naar de voortgangsrapportering Vlaamse Veerkracht. 

 

CB0-1CBD2AK-PR – PROVISIE ONDERSTEUNING PROGRAMMATISCHE AANPAK 

STIKSTOF (PAS) 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

De middelen op deze provisie zijn voorzien om de PAS (Programmatische Aanpak 
Stikstof) verder te faciliteren. Die middelen worden ingezet voor maatregelen 

binnen de bevoegdheden van de betrokken ministers. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 26.000 234.327 0 89.000 46.991 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De PAS-provisie werd in 2024 herverdeeld ten belope van 36.070 keuro VAK en 

42.009 keuro VEK voor volgende maatregelen: 

 

- 517 keuro VEK voor de tijdelijke versterking met personeel voor Boeren op 

een Kruispunt vzw in de periode 2022-2024 (VR 2024 0902 DOC.0180/2); 
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- 435 keuro VAK en VEK voor de tijdelijke versterking met 5 VTE binnen het 

Departement Landbouw en Visserij in de periode 2022-2024 (VR 2024 0103 

DOC.0256/2); 

- 23.097 keuro VAK en 32.031 keuro VEK naar entiteiten binnen het 

beleidsdomein Omgeving, voor vastlegging en vereffening in 2024, onder 

andere voor stikstofsaneringsprojecten, de uitbetaling van dossiers in het 

kader van de vrijwillige stopzettingsregeling voorde varkenshouderijen, de 

monitoring van de stikstofimpact in Natura 2000-gebieden, de maatregelen 

in de maatwerkgebieden, en de verdere ontwikkeling van 

beslisondersteunende tools in kader van vergunningverlening (VR 2024 

0706 DOC.0891/2BIS); 

- 12.538 keuro VAK en 9.026 keuro VEK naar entiteiten binnen het 

beleidsdomein Omgeving, onder andere voor vastlegging en vereffening in 

2024, onder andere voor stikstofsaneringsprojecten, 

compensatievergoedingen in het kader van het flankerend beleid rond NER 

en natuurinrichting van natuurgebied de Liereman. (VR 2024 2009 

DOC.1131/2); 

 

Voor de reële budgettaire uitvoering kan worden verwezen naar de BBT van de 

betrokken beleidsdomeinen. 

 

CB0-1CBD2AM-PR – NOODFONDS OEKRAINE 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Deze provisie wordt voorzien voor de budgettaire noden ingevolge de 

vluchtelingencrisis naar aanleiding van het conflict tussen Rusland en Oekraïne. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 123.321 4.675 0 139.568 14.225 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

De provisie noodfonds Oekraïne 2024 werd herverdeeld ten belope van 118.646 

keuro VAK en 125.343 keuro VEK en dit over volgende sectoren (in keuro): 

 

SECTOR 
TOTAAL HERVERDEELD 2024 

VAK VEK 

BESTUURSZAKEN 310  310  

BINNENLANDS BESTUUR 1.753  1.753  

DIGITAAL VLAANDEREN 1.163  1.163  

FACILITY 149  1.464  

INTEGRATIE 5.467  6.786  

ONDERWIJS 45.938  45.949  

OPVANGCAPACITEIT 50.316  54.491  

WELZIJN 5.299  4.771  

WERK 8.251  8.656  

TOTAAL 118.646  125.343 
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De reële budgettaire uitvoering gaat via de BBT van de betrokken beleidsdomeinen. 

Een inhoudelijke uitvoeringsrapportering per maatregel per sector wordt 

gepubliceerd op de website van de Taskforce Oekraïne. 

 
CB0-1CBD2AN-PR – REPOWEREU 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit begrotingsartikel worden de kredieten ingeschreven ter financiering van de 

Vlaamse projecten in het REPowerEU-hoofdstuk van het aangepaste Plan voor 

Herstel en Veerkracht 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 0 76.722 0 75.394 41.965 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Bij BA 2024 werd 75.394 keuro VEK ingeschreven ter financiering van het Vlaamse 

luik van het REPowerEU-hoofdstuk van het aangepaste Plan voor Herstel en 

Veerkracht. Daarnaast werd het onbelast saldo van 158.327 keuro VAK 

overgedragen van 2023 naar 2024.  

  

Op 3 mei 2024 (VR 2024 0305 DOC.0637) en 6 december 2024 (VR 2024 0612 

DOC.1246) keurde de Vlaamse Regering een eerste en tweede herverdeling goed, 

voor een totaal van 81.606 keuro VAK en 33.429 keuro VEK voor het financiering 

van de REPowerEU uitgaven. 

 
CB0-1CBX2AC-PR – VOOR HET ACTIEPLAN ENERGIEEFFICIENTIE EN VOOR 

STUDIES 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Op dit begrotingsartikel worden volgende provisionele kredieten gealloceerd: 

- Provisie voor investeringen i.h.k.v. actieplan energie-efficiëntie; 

- Provisie voor studies. 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 7.143 2.828 0 7.143 551 0 

 

Inhoudelijke toelichting: 

In bovenstaande tabel is de 7.143 keuro bij de BA exclusief de overdracht van 206 

keuro (7.143 keuro BA + 206 keuro overdracht = 7.349 keuro VAK beschikbaar). 

Er werd 4.521 keuro VAK en 6.592 keuro VEK herverdeeld vanop dit provisioneel 

krediet naar verschillende begrotingsartikelen i.h.k.v. het actieplan Energie-

efficiëntie. Voor bijkomende details wordt verwezen naar de individuele 

herverdelingen (VR 2024 2302 DOC.0230-3 en VR 2024 2012 DOC.1322/2TER).  

 



70 

 

CB0-1CBX2AF-LE – EUROPESE PROJECTEN 

 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit artikel heeft als doel om de globale positie (schuld of vordering) van de 

rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap ten opzichte van de Europese Commissie in 

het kader van Europese subsidies uit te drukken. Verwante begrotingsartikels: 

CB0-1CBX2AF-PA, CB0-9CBDAAF-OL en CB0-9CBDAAF-OP. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 4.665 4.665 5.465 4.665 4.665 5.465 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Op 31 december 2023 stond er een schuld open t.o.v. de Europese commissie voor 

BAR voor een bedrag van 4.665 keuro. Op 31 december 2024 is deze schuld 
kleiner, deze bedraagt dan nog 1.111 keuro. Deze afboeking van de schuld wordt 

uitgedrukt op dit OL-artikel voor een bedrag van 3.554 keuro. Bovendien, wat 

betreft de “overige” Europese subsidies (excl. RRF – REPowerEU), bestond er op 
31 december 2023 een schuld t.o.v. de Europese commissie ten bedrage van 1.911 

keuro. Deze schuld sloeg in 2024 om in een vordering voor een bedrag van 11.952 
keuro. De afboeking van de schuld uit 2023 (i.e. 1.911 keuro) werd bijgevolg in 

2024 uitgedrukt op dit OL-artikel. De opboeking van de vordering, voor een bedrag 

van 11.952 keuro werd uitgedrukt op het PA-artikel. 

 
CB0-1CBX2AF-PA – EUROPESE PROJECTEN 
 

Korte inhoud begrotingsartikel: 

Dit artikel heeft tot doel om de globale positie (schuld of vordering) van de 

rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap ten opzichte van de Europese Commissie in 

het kader van Europese subsidies uit te drukken. Verwante begrotingsartikels: 

CB0-1CBX2AF-LE, CB0-9CBDAAF-OL en CB0-9CBDAAF-OP. 

 

Begrotingsuitvoering: 
(duizend euro) 

  VAK VEK 

 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 BA 2024 BA-JR 2024 BU 2024 

Uitgaven 0 0 116.603 0 0 116.603 

 

Inhoudelijke toelichting: 

Eind 2023 stond er voor RRF en REPowerEU een vordering open ten aanzien van 

de Europese Commissie van 710.445 keuro. In 2024 werd deze vordering 

aangedikt met 104.651 keuro (+113.586 keuro RRF en -8.935 keuro REPowerEU), 

wat uitgedrukt wordt op dit PA-artikel. Daarnaast, wat betreft de “overige” 

Europese subsidies (excl. RRF – REPowerEU), bestond er op 31 december 2023 

een schuld t.o.v. de Europese commissie ten bedrage van 1.911 keuro. Deze schuld 

sloeg in 2024 om in een vordering voor een bedrag van 11.952 keuro. De afboeking 

van de schuld uit 2023 (i.e. 1.911 keuro) werd bijgevolg in 2024 uitgedrukt op het 

OL-artikel. De opboeking van de vordering, voor een bedrag van 11.952 keuro 

werd uitgedrukt op dit PA-artikel.  
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IX. LIJST MET AFKORTINGEN 

 
AO Algemene Ontvangsten 

BA Goedgekeurde begroting zoals neergelegd bij Vlaams Parlement 

BA-JR Goedgekeurde begroting inclusief herverdelingen en overdrachten, zoals 

opgenomen in de jaarrekening 

BBT Beleids- en Begrotingstoelichting 

BFW Bijzondere Financieringswet 

BO Begrotingsopmaak 

BU Begrotingsuitvoering zoals opgenomen in de jaarrekening 

CATE Continuous Auditing based on Technological Evolution and Data Mining 

CRS Common Reporting Standard 

DAB Dienst met Afzonderlijk Beheer 

EMTN Euro Medium Term Note 

ESIF Europese Structuur- en Investeringsfondsen 

ESR Europees Stelsel van nationale en regionale Rekeningen 

FOMO Finance on the move 

HRF Hoge Raad van Financiën 

INR Instituut voor de Nationale Rekeningen 

IF  Inspectie van Financiën 

IS Interne stromen (ESR-aggregaat) 

ISE Inhoudelijk structuurelement 

IVA Intern Verzelfstandigd Agentschap 

LE Leningen (ESR-aggregaat) 

LO Leningontvangsten 

LO Lonen (ESR-aggregaat) 

MVG Ministerie Vlaamse Gemeenschap 

OI Ontvangsten Interne Stromen (ESR-aggregaat) 

OL Ontvangsten Leningen (ESR-aggregaat) 

OP Ontvangsten Participaties (ESR-aggregaat) 

OW Ontvangsten Werking en Toelagen (ESR-aggregaat) 

PA Participaties (ESR-aggregaat) 

PR Provisies (ESR-aggregaat) 

RRF Recovery and Resilience Facility 

TO Toegewezen ontvangsten 

VCO Vlaamse Codex Overheidsfinanciën 
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VAK Gesplitst vastleggingskrediet 

VEK Gesplitst vereffeningskrediet 

VSA Vlaamse Statistische Autoriteit 

WT Werking en Toelagen (ESR-aggregaat) 
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X. BIJLAGE ‘OVERZICHT BELEIDS- EN REGELGEVINGSINITIATIEVEN’ 

 

1. Regelgevingsagenda 

 

Dit is de stand van zaken van de regelgevingsagenda op datum van # 2025. 

BELEIDSVELD I./ ISE I. BUDGETTAIR BELEID 

Programmadecreet bij de begroting 2025 

Omschrijving: 

Het programmadecreet behelst bepalingen tot begeleiding van de begroting 

2025. Het decreet bevat o.a. de volgende maatregelen die relevant zijn voor het 

beleidsveld Financiën en Begroting:  

- De verlaging van het tarief van de registratiebelasting bij aankoop van een 

enige eigen woning; 

- De afschaffing van de verlaagde tarieven in het verkooprecht en de 

schenkbelasting voor gebouwen die energetisch gerenoveerd worden;  

- De afschaffing van de vermindering voor onroerende voorheffing voor 

energiezuinige woningen;  

- De verlenging van de verdachte periode in de erfbelasting; 

- De aanpassing van het belastingtarief voor automatische 

ontspanningstoestellen (categorie 1); 

- De aanpassing van het tarief kilometerheffing; 

- De opheffing van de belastingvermindering in de PB voor wijk-werken en 

dienstencheques; 

- De beperking van de indexatie van werkingsmiddelen.  

 

De Vlaamse Regering heeft drie regeringsamendementen ‘fiscaliteit’ goedgekeurd 

bij voornoemd decreet. Het verlaagde tarief voor zogenaamde beroepsverkopers 

wordt aangepast van 4% naar 6%. Daarnaast verdwijnen de fiscale voordelen voor 

onroerend erfgoed zowel in de registratiebelasting als in de personenbelasting. 

 

Meest recente status: 

• 2024 - tweede jaarhelft: bekrachtigd en afgekondigd 

 

Duiding bij status:  

Het programmadecreet werd op 20 december 2024 bekrachtigd en afgekondigd en 

op 30 december 2024 bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 

BELEIDSVELD II./ ISE II. FISCALITEIT 

Decreet tot regeling van de invordering van niet-fiscale schuldvorderingen 

Omschrijving: 

Het decreet voert het principe van overheidsbrede invordering van niet-fiscale 

schuldvorderingen door VLABEL in. Binnen het systeem van de overheidsbrede 

invordering wordt het ‘pas toe of leg uit’-principe toegepast op de departementen 

en de intern verzelfstandigde agentschappen.  

  

Meest recente status: 

• 2024 - eerste jaarhelft: bekrachtigd en afgekondigd 

  

Duiding bij status: 

Het ontwerpdecreet werd op 19 april bekrachtigd en afgekondigd en op 31 mei 

2024 bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 
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NB. De Vlaamse Regering heeft op 8 november 2024 haar definitieve goedkeuring 

gegeven aan het besluit dat uitvoering geeft aan dit decreet en werd op 28 

november 2024 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 

 

BELEIDSVELD III. /ISE III. FINANCIËLE OPERATIES 

/ 

BELEIDSVELD IV. /ISE IV. BOEKHOUDING 

/ 
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2. Decreetsevaluatie-agenda 

 

BELEIDSVELD I./ ISE I. BUDGETTAIR BELEID 

/ 

BELEIDSVELD II./ ISE II. FISCALITEIT 

 
1) Decreetsevaluaties wat betreft de Vlaamse fiscale voordelen voor 

beschermde goederen  

 
Deze evaluatie omvat de volgende decreten:  

 

- het decreet van 21 april 2017 houdende wijziging van het Onroerend 
Erfgoeddecreet van 12 juli 2013 en de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 

december 2013 wat betreft de vermindering van het verkooprecht en de 
schenkbelasting voor beschermde monumenten (Belgisch Staatsblad van 4 

mei 2017); 

 
Indicatieve timing: de evaluatie werd eind 2023 door VLABEL afgerond 

 
- het decreet van 20 april 2018 houdende wijziging van het wetboek van de 

inkomstenbelastingen 1992 wat betreft vermindering van de 

personenbelasting voor uitgaven voor beschermde goederen (Belgisch 
Staatsblad van 16 mei 2018).  

 

Indicatieve timing: de werkzaamheden van mijn Departement FB werden begin 
2024 afgerond, en de evaluatie werd in de loop van datzelfde jaar voltooid.  

 
2) Decreetsevaluatie van het wijzigingsdecreet Vlaamse Codex 

Fiscaliteit van 8 december 2017 met regeling van de invordering van 

niet-fiscale schuldvorderingen (Belgisch Staatsblad van 14 
december 2017)  

 
Indicatieve timing: de evaluatie werd afgerond in 2024.  

 

BELEIDSVELD III. /ISE III. FINANCIËLE OPERATIES 

/ 

BELEIDSVELD IV. /ISE IV. BOEKHOUDING 

/ 
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XI. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE RESOLUTIES EN MOTIES VAN HET 

VLAAMS PARLEMENT’ 

 
Voor deze zittingsperiode werden voor wat dit beleidsdomein betreft geen moties 

of resoluties aangenomen in het Parlement.  

  



77 

 

XII. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE AANBEVELINGEN VAN HET 

REKENHOF’ 

 

Op weg naar een Vlaamse 

prestatiebegroting – Stand van zaken en 
verbeterpunten 

37-A (2024-2025) – nr. 

1 

Aanbeveling 1 – De grote ISE’s, investerings-ISE’s en mogelijke nieuwe ISE’s 

verder in detail analyseren om daarna stabiliteit te verzekeren voor een langere 
periode. Na de voorziene vastlegging van de ISE’s in het organisatiebesluit een 

lexicon opmaken van alle ISE’s met een duidelijke en duurzame omschrijving 

van de beleidsthema’s die eronder ressorteren. De omschrijvingen aan het begin 
van de legislatuur eenmaal opnemen in de eerste BBT’s en ze daarna digitaal 

ter beschikbaar stellen. 

Omschrijving 

acties1  

Uitvoering 

gepland 

tegen2 

Status 

In te vullen 

met: 
- “Gepland” 

3 
- “In 

uitvoering

” 
- “Uitgevoe

rd” 

Toelichting bij de 

status4 

1 Organisatiebesluit 
in lijn brengen 

met ISE-structuur 

06/24 Uitgevoerd Zie BVR van 21 juni 
2024 tot wijziging van 

het besluit van de 
Vlaamse Regering van 3 

juni 2005 met 

betrekking tot de 
organisatie van de 

Vlaamse administratie 
en het besluit van de 

Vlaamse Regering van 

24 juli 2009 tot 
organisatie van de 

kabinetten van de leden 

van de Vlaamse 
Regering, wat betreft de 

actualisering van de 
inhoudelijke 

structuurelementen. 

 
Zie BVR van 3 mei 2024 

tot wijziging van artikel 
9 van het besluit van de 

Vlaamse Regering van 3 

juni 2005 met 
betrekking tot de 

organisatie van de 

Vlaamse administratie. 

 
1 Het gaat zowel om acties die al gerealiseerd zijn, als om acties die nog (gedeeltelijk) uitgevoerd 

moeten worden. Bij de omschrijving wordt eveneens vermeld op welk inhoudelijk structuurelement en, 

indien mogelijk, op welke beleidsdoelstelling de actie betrekking heeft. 
2 In deze kolom wordt de geplande realisatiedatum van de actie ingevuld. Die datum kan in het verleden 

of in de toekomst liggen. 
3 “Gepland” wordt ingevuld als de actie nog niet gerealiseerd of nog niet in uitvoering is.  
4 In deze kolom wordt inhoudelijke toelichting gegeven over de planning en uitvoering. Bij vertraging 

wordt het nieuwe tijdspad beschreven. Indien geen acties worden vermeld, kan dat hier worden 

gemotiveerd. 
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2    Er waren in 2024 geen 

bijkomende acties 
voorzien.  

De aanbeveling wordt 
onderzocht in de 

verdere planning van 

het BCT-project. 
 

Aanbeveling 2 – De coderingsmethodiek van de ISE’s herbekijken opdat de 

ISE’s stabiel blijven bij beleidsdomeinoverschrijdende wijzigingen en gebruikt 
kunnen worden voor transversale beleidsthema’s. De nieuwe methodiek 

opnemen in de planning van het BCT- en FOMO-project. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Er waren in 2024 geen 

acties voorzien.  
De aanbeveling wordt 

onderzocht in de 

verdere planning van 
het BCT- en FOMO-

project. 

Aanbeveling 3 – Een methodiek ontwikkelen voor ISE-trendanalyses opdat zij 
de trend van het lopende beleid en fluctuaties die beleidsimpulsprogramma’s 

veroorzaken, transparant weergeven. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Er waren in 2024 geen 

acties voorzien.  
De aanbeveling wordt 

onderzocht in de 

verdere planning van 
het BCT-project. 

Aanbeveling 4 – De regelgeving over de organisatie, uitvoering, governance 
en aanwending van brede heroverwegingen, uitgaventoetsingen en subsidie-

evaluaties verder stroomlijnen en haar uitbreiden naar en afstemmen met 

regelgeving voor andere beleidsevaluaties. 

Omschrijving 

acties  

Uitvoering 

gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Mededeling 

uitgaventoetsinge
n 2024-2029 

Begin 2025 Uitgevoerd Via de mededeling 

wordt de organisatie en 
governance rond 

uitgaventoetsingen 

verduidelijkt en 
verbeterd. Zie VR 2025 

14 02 MED.0035/1bis  

2    Er waren in 2024 geen 

bijkomende acties 

voorzien. Voor de 
taakverdeling tussen 

het Departement FB en 

IF op het vlak van 
uitgaventoetsingen en 

evaluatie van subsidies 
wordt verwezen naar 

OD. 6 onder het 
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beleidsveld Budgettair 

beleid. 

Aanbeveling 5 – Een samenhangend beleidskader en concrete rolverdeling 

uitwerken voor:  
• een uniform doelstellingenkader en doelstellingenmanagement;  

• de opmaak, verzameling, opvolging en kwaliteitsbewaking van prestatie-

indicatoren in het kader van de prestatiebegroting. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Kennisdelingsmo

ment rond 
formuleren van 

doelstellingen aan 

de hand van 
goede praktijken 

en leerlessen bij 
diverse 

beleidsdomeinen. 

2 oktober 

2024 

Uitgevoerd  

2 Zie ook de acties 
bij aanbevelingen 

13 en 22 (VSA en 

indicatoren) 

   

Aanbeveling 6 – Bij de richtlijnen over prestatie-informatie uitdrukkelijk 

verplichten bij elke strategische doelstelling minimaal een prestatie-indicator op 
te nemen, en, indien relevant, ook informatie toe te voegen uit brede 

heroverwegingen, uitgaventoetsingen en andere beleidsevaluaties. De 

praktische invulling van deze opname verder verduidelijken. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Verdere verfijning 

van de instructies 
BBT BO25 m.b.t. 

de verwerking 
van de resultaten 

van brede 

heroverwegingen, 
uitgaventoetsinge

n en andere 

beleidsevaluaties 

Medio 2024 Uitgevoerd  

2    Geen bijkomende acties 

voorzien. 
De visie blijft om 

indicatoren te koppelen 

op niveau ISE en niet op 
niveau van de 

strategische 
doelstellingen. Dit ook 

om een 

indicatorenovervloed op 
het niveau van de 

Vlaamse overheid te 

vermijden. 

Aanbeveling 7 – Een methodiek uitwerken opdat de acties voor de transversale 

doelstellingenplannen per BBT duidelijk zijn binnen de operationele 
doelstellingen en de coördinerende minister op een eenvoudige wijze tot een 
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gecoördineerd overzicht kan komen in zijn BBT. Een meer uitgebreide 

rapportering kan ook op een ander tijdstip. 

Omschrijving 

acties  

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status 

 

Toelichting bij de 

status 

1    Deze aanbeveling wordt 

behandeld in de BBT BU 
‘Ondersteuning 

Vlaamse Regering, 

Rampenschade, 
Buitenlands Beleid, 

Ontwikkelingssamenwe
rking en 

Internationaal 

Ondernemen’. 
 

Aanbeveling 8 – Bij de formulering van de beleidsdoelstellingen:  
• het SMART-principe effectief toepassen opdat de doelstellingen 

richtinggevend zijn bij de beleidsuitvoering;  

• vermelden welke entiteiten (Vlaamse overheid en rechtspersonen) 
instaan voor de verwezenlijking van de strategische en operationele 

doelstellingen;  

• in een systeem voorzien om alle strategische en operationele 
doelstellingen op eenvormige wijze te nummeren over de BBT’s heen. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    De BBT-instructies 
bevatten reeds geruime 

tijd de richtlijn om de 
doelstellingen te 

formuleren volgens het 

SMART-principe. Het 
correct toepassen van 

de BBT-instructie wordt 
tijdens de BBT-

werkgroep ook steeds 

beklemtoond.  

2    Er waren in 2024 geen 

bijkomende acties 

voorzien.  
De vermelding van de 

betrokken entiteiten 
wordt meegenomen in 

de BBT-instructies. 

Aanbeveling 9 – De financiële impact van de strategische en operationele 
doelstellingen transparant beschrijven (en niet alleen verwijzen naar de 

begrotingsartikelen) en voor de doelstellingen met een belangrijke financiële 
impact gebruik maken van historische reeksen als die relevant zijn. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    De BBT-instructies 

bevatten reeds geruime 
tijd volgende richtlijn: 

“Bij de operationele 
doelstellingen kan er 

verwezen worden naar 
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begrotingsartikels die 

betrekking hebben op 
het bereiken van de 

doelstellingen. Als de 
specifieke budgetten 

gekend zijn, worden die 

ook vermeld.” 

Aanbeveling 10 – Voorzien in een financiële tabel van de ESR-geconsolideerde 

cijfers per ISE op niveau van de entiteit (departement, intern agentschap, DAB 

en Vlaamse rechtspersoon) met een evenwichtige beschrijving van de 
belangrijkste financiële cijfers en bewegingen. 

Omschrijving 
acties  

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Er waren in 2024 geen 
acties voorzien.  

De aanbeveling wordt 
onderzocht in de 

verdere planning van 

het BCT-project. 

Aanbeveling 11 – De begrotingsruiters en de voorziene aanwending van de 

overgedragen kredieten van het vorige begrotingsjaar duidelijker toelichten. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    De begrotings-

instructies vereisen 

reeds geruime tijd 
een degelijke 

verantwoording bij alle 
decreetsbepalingen en 

benadrukken in het 

bijzonder de 
verantwoording van de 

overdrachten van 
kredieten. 

Aanbeveling 12 – Het nieuwe beleid transparant en voldoende toelichten met 

een koppeling naar de tabel netto-beleidsruimte en een onderbouwde 
berekening van het extra krediet, of de kostendrijvers bij complexe 

berekeningen transparant aangeven. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    De BBT-instructies 

vereisen reeds 

meerdere jaren dat in 
de BBT het verband 

wordt gelegd met de 
tabel netto-

beleidsruimte. Er wordt 

gevraagd volledige 
overeenstemming na te 

streven.  

Aanbeveling 13 – Voor prestatie-indicatoren:  
• sleutelindicatoren of statistieken voorzien op het niveau van het ISE en 

de meest relevante beleidsindicatoren (één of twee output- of 
effectindicatoren) voorzien op het niveau van de strategische 

doelstellingen, eventueel aangevuld met belangrijke indicatoren op het 
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niveau van de operationele doelstellingen met de grootste impact op het 

beleid en de begroting;  
• tijdreeksen, nulmetingen, streefwaarden en mijlpalen veralgemeend 

gebruiken;  
• een eenvormige gestructureerde voorstelling hanteren volgens een 

vooraf bepaalde methodiek, eventueel met gebruik van 

gestandaardiseerde sjablonen;  
• de indicatoren in voorgeschreven metafiches onderbouwen en bij 

voorkeur opnemen in de bijlagen bij de BBT’s of digitaal ter beschikking 

stellen. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Verdere verfijning 

van de instructies 
voor de BBT 

BO25 op het vlak 
van het gebruik 

van indicatoren in 

de BBT: 
- het gebruik van 

het sjabloon voor 

indicatoren 
verplichten 

- de 
uniformisering en 

ontdubbeling van 

dit sjabloon in 
een luik met 

beleidsmatige 
kernelementen en 

een technische 

metadatafiche 
- de verplichting 

tot het linken van 
de indicatoren en 

de relevante 

doelstellingen 

Medio 2024 Uitgevoerd  

2 Zie ook acties bij 

aanbeveling 22 

   

Aanbeveling 14 – Een kwalitatieve bespreking opnemen van de conclusies en 
het gebruik van brede heroverweging, uitgaventoetsingen, subsidie-evaluaties 

en andere beleidsevaluaties, alsook een bijkomende overzichtstabel in de 
bijlage. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Zie actie bij 
aanbeveling 6 

   

2    Er waren in 2024 geen 

bijkomende acties 
voorzien. 

Aanbeveling 15 – Een samenvattend beeld van de belangrijkste prestatie-

informatie geven in de algemene toelichting bij de begroting en het 
monitoringrapport bij de jaarrekening. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 
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1    Het formuleren van 

eventuele acties bij 
deze aanbeveling is het 

voorwerp van 
toekomstig overleg 

over en planning van 

de vervolgstappen in 
het kader van 

prestatiegeïnformeerd 

begroten. 

Aanbeveling 16 – De toelichting bij het beleid en bij de begroting nog meer 

integreren en in een getrapte BBT-structuur voorstellen, die enerzijds de 
transparantie van de BBT inzake de krachtlijnen van het beleid en de begroting 

verbetert, en anderzijds mogelijk maakt om de nodige mate van detail te 

behouden. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Geen acties voorzien in 

2024, maar deze 
aanbeveling wordt 

meegenomen in het 

onderzoek om de BBT’s 
toegankelijker en 

laagdrempeliger te 
maken via betere 

digitalisering (beter 

onderscheid tussen 
hoofdlijnen en meer 

gedetailleerde 
informatie). 

Aanbeveling 17 – Een transparant en geïntegreerd beeld voor elke ISE geven 

in een overzichtstabel met zowel de doelstellingen (voor nieuw én lopend beleid) 
als begrotingscijfers en prestatie-informatie. In deze tabel ook aangeven of het 

nieuw beleid betreft voor het begrotingsjaar en welke entiteiten betrokken zijn. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Geen acties voorzien in 

2024. 

Aanbeveling 18 – In een evaluatieoefening van de uniformiteit en inhoud van 
de BBT’s voorzien in de beleidsdomeinen of op het niveau van de BBT-werkgroep, 

met bijzondere aandacht voor de eerste veralgemeende introductie van 
prestatie-indicatoren. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 BBT-werkgroep 
van december 

2024 met onder 

meer de evaluatie 
van de BBT BO25 

als agendapunt  

December 
2024 

Uitgevoerd  

Aanbeveling 19 – Het doel, de werking en de deelnemers van de BBT-
werkgroep en de verhouding met andere overlegorganen evalueren opdat de 

BBT-werkgroep, eventueel in een nieuwe overkoepelende vorm met 
onderliggende werkgroepen en communicatiekanalen, zowel een (digitaal) 

lerend netwerk kan zijn, als een tijdige en efficiënte informatiedeler. 
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Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 BBT-werkgroep: 
aanpassing van 

de samenstelling 

(2 leden per BBT 
waarvan 1 voor 

het beleidsluik en 

1 voor het 
budgettaire luik) 

en aanpassing 
van de werking 

(algemene 

werkgroep 2 keer 
per jaar n.a.v. de 

BBT-instructies 
BO en BU en ad 

hoc werkgroep 

met beperkt 
aantal 

deelnemers voor 

specifieke topics 
zoals bijvoorbeeld 

indicatoren).  

Medio 2025 In uitvoering Verzamelen van info bij 
beleidsdomeinen loopt. 

Het nieuwe format zal 

toegepast worden 
vanaf de volgende 

samenkomst van de 

BBT-werkgroep n.a.v. 
de BBT-instructies 

BO26. 

2    Er waren in 2024 geen 

bijkomende acties 

voorzien. Inzake de 
verhouding tot andere 

overlegorganen, zoals 
het Voorzitterscollege, 

worden de 

desbetreffende 
optimalisatievoorstellen 

ter harte genomen in 
2025.  

Aanbeveling 20 – De notulering van de BBT-werkgroep verbeteren, en de 

besproken best practices en evaluaties centraal verzamelen en raadpleegbaar 
stellen voor alle Vlaamse entiteiten. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 
tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1 Verslaggeving per 
vergadering van 

de BBT-

werkgroep 

December 
2024 

Uitgevoerd Verslaggeving wordt 
sedert december 2024 

gegarandeerd. 

Aanbeveling 21 – BBT-team en het Evaluatieteam van het Departement FB een 

duidelijke coördinator en aanspreekpunt geven. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    De werkzaamheden 

rond evaluatiebeleid 

werden bijgesteld in 
het kader van het 

regeerakkoord met een 
gewijzigde 

taakverdeling tussen 
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het Departement FB en 

IF. Het Departement FB 
focust zich voortaan 

meer op de 
werkzaamheden rond 

de uitgaventoetsingen. 

Zie hierboven onder OD 
6 bij Beleidsveld 

Budgettair beleid. Voor 

de hernieuwde aanpak 
van de BBT-werkgroep 

zie actie bij 
aanbeveling 19. 

Verdere acties worden 

slechts voorzien na de 
implementatie van die 

hernieuwde aanpak in 
2025.  

Aanbeveling 22 – In een nauwere samenwerking en duidelijke afspraken 

voorzien tussen het Departement FB en andere betrokken entiteiten in de 
Vlaamse overheid, zoals:  

• het departement KBUZA, waaronder ook de VSA, voor de coördinatie van 

de BBT-werkgroep, doelstellingenmanagement en prestatie-indicatoren;  
• de inhoudelijke departementen voor de kwaliteitsbewaking voor de 

indiening van de BBT’s, systematische evaluatie na indiening van de 
BBT’s, informatiedoorstroming en praktische ondersteuning bij de 

ontwikkeling van prestatie-informatie in het beleidsdomein. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1 VSA betrokken bij 

BBT-

werkzaamheden 
(o.a. toelichting 

aan BBT-
werkgroep rond 

indicatoren, 

feedback BBT 
BO25-instructies 

en metafiche) 

Medio 2024 Uitgevoerd  

2 Samenwerking 
met VSA in het 

kader van het 
Vlaams Statistisch 

Programma en de 

invulling van het 
werkprogramma 

2025-2026 VSA 
(m.h.o.o. 

ondersteuning 

van de 
beleidsdomeinen 

bij de keuze van 

hun prestatie-
indicatoren in het 

kader van de 
BBT) 

Medio 2025 In uitvoering  
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Aanbeveling 23 – Een stapsgewijze ICT-projectplanning opstellen, die leidt tot 

een gebruiksvriendelijke digitalisering van de begrotings- en beleidsinformatie, 
inclusief de prestatie-indicatoren. Met de nodige tussenstappen:  

• een uniforme, geïntegreerde tool ontwikkelen en gebruiken voor het 
beheer en de opvolging van beleidsdoelstellingen, budgettaire informatie 

en prestatie-informatie, die de entiteiten ondersteunt bij de opmaak van 

de BBT’s;  
• een interactief en visueel aantrekkelijk dashboard ontwikkelen met de 

belangrijkste doelstellingen, budgettaire informatie en prestatie-

informatie, dat gemakkelijk raadpleegbaar is voor alle relevante 
doelgroepen. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland 

tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1 Ingebruikname 
BCT door alle 

beleidsdomeinen 
voor het proces 

BO25, inclusief 

budgettair luik 
BBT’s 

Medio 2024 Uitgevoerd  

2 Ontwikkeling 

module rekening 
in BCT voor de 

rekening 2024 

December 

2024 

Uitgevoerd  

3 Ontwikkeling 

dataregister 

Verantwoordin

gs-dag in 

2026 

Gepland  

 

Consultancyopdrachten van de Vlaamse 
overheid 

40-C (2023-2024) 

– nr. 1 

Aanbeveling 1 – Het Rekenhof beveelt aan om bij parlementaire vragen in de 

instructies explicieter aan te geven welke gegevens de entiteiten moeten 
verstrekken, op welke wijze zij die gegevens moeten verzamelen, welke 

assumpties zij daarbij moeten gebruiken, en hoe zij alles moeten documenteren. 

Die gedetailleerde instructies zijn nodig voor een uniforme, eenduidige 
rapportering aan het Vlaams Parlement. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland tegen 

Status 
 

Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 
in de BBT BU 

‘Digitalisering en 

Facilitair 
Management’  

Aanbeveling 2 – De Vlaamse overheid moet het verloop van elke 
overheidsopdracht behoorlijk en adequaat documenteren, zodat ze de 

beslissingen in elk stadium van de plaatsingsprocedure kan rechtvaardigen of 

motiveren. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 

in de BBT BU 
‘Digitalisering en 

Facilitair 

Management’ 
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Aanbeveling 3 – Het beroep op een wettelijk voorziene uitsluiting van het 

toepassingsgebied van de overheidsopdrachtenregelgeving moet de Vlaamse 
overheid behoorlijk motiveren en documenteren. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 
in de BBT BU 

‘Digitalisering en 

Facilitair 
Management’ 

Aanbeveling 4 – Ook voor opdrachten van beperkte waarde (lager geraamd dan 
30.000 euro) moet de Vlaamse overheid de voorwaarden van meerdere 

ondernemers raadplegen en desgevallend het bewijs ervan kunnen voorleggen. 

Omschrijving 
acties  

Uitvoering 
gepland tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 
worden behandeld 

in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 5 – De Vlaamse overheid moet de toepassingsvoorwaarden naleven 
voor het gebruik van de procedures waarin onderhandelingen toegelaten zijn, die 

restrictief interpreteren en behoorlijk in rechte en feite motiveren. Bij eventuele 
twijfel of de uiteindelijk goed te keuren uitgave van de opdracht de drempel voor 

het gebruik van de onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande 

bekendmaking kan overschrijden, kiest de Vlaamse overheid het best voor een 
procedure met bekendmaking.  

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 
in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 6 – De Vlaamse overheid moet de selectie- en gunningscriteria met 
de nodige zorg opstellen en erover waken dat de opdrachtdocumenten geen 

onrechtmatige bepalingen bevatten die kunnen leiden tot de schorsing of 

vernietiging van de selectie- en of gunningsbeslissing. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 

in de BBT BU 
‘Digitalisering en 

Facilitair 
Management’ 

Aanbeveling 7 – Als de studie- en beroepskwalificaties van de dienstverlener 

een gunningscriterium zijn, moet de Vlaamse overheid voorzien in passende 
contractuele maatregelen om ervoor te zorgen dat het in de offerte vermelde en 

voor de gunning geëvalueerde personeel slechts kan worden vervangen met 

toestemming van de Vlaamse overheid. 

Omschrijving 

acties  

Uitvoering 

gepland tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 
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in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 8 – De Vlaamse overheid moet erover waken dat het inherent 

voordeel waarover de zittende dienstverlener doorgaans beschikt, wordt 

geneutraliseerd in zoverre deze neutralisatie technisch makkelijk te realiseren is, 
economisch aanvaardbaar is en zijn rechten niet schendt. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 
in de BBT BU 

‘Digitalisering en 

Facilitair 
Management’ 

Aanbeveling 9 – Vóór de gunning van de opdracht moet de Vlaamse overheid 
de uitsluitingsgronden exhaustief controleren en de kwalitatieve selectiecriteria 

toetsen om te verifiëren of de gekozen inschrijver voldoende betrouwbaar en 

geschikt is om de opdracht uit te voeren. 

Omschrijving 

acties  

Uitvoering 

gepland tegen 

Status Toelichting bij de 

status 

1    Deze aanbevelingen 
worden behandeld 

in de BBT BU 
‘Digitalisering en 

Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 10 – Ook als gebruik wordt gemaakt van de 

onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking, moet de 
Vlaamse overheid de regelmatigheid van de ingediende offertes zorgvuldig 

nagaan en dat onderzoek behoorlijk motiveren en documenteren. 

Omschrijving 
acties 

Uitvoering 
gepland tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 
worden behandeld 

in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 11 – De vermelde motieven in de gunningsbeslissingen moeten 
berusten op correcte en zorgvuldig onderzochte concrete gegevens en moeten de 

niet-gekozen inschrijvers in staat stellen de gegeven puntenscores te begrijpen, 
evenals te begrijpen waarom de offerte van de gekozen inschrijver beter scoorde 

en als eerste is gerangschikt. 

Omschrijving 
acties  

Uitvoering 
gepland tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 
worden behandeld 

in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 12 – De Vlaamse overheid moet de informatie- en 
kennisgevingsverplichting zorgvuldig naleven en daarbij alle modaliteiten die de 

wet rechtsbescherming 2013 voorschrijft, nauwgezet respecteren. 

Omschrijving 

acties 

Uitvoering 

gepland tegen 

Status Toelichting bij de 

status 
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1    Deze aanbevelingen 

worden behandeld 
in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 

Aanbeveling 13 – In alle gevallen waarin de overheidsopdrachtenregelgeving 
dat vereist, moet de Vlaamse overheid een behoorlijk ingevulde aankondiging van 

gegunde opdracht publiceren. 

Omschrijving 
acties  

Uitvoering 
gepland tegen 

Status Toelichting bij de 
status 

1    Deze aanbevelingen 
worden behandeld 

in de BBT BU 

‘Digitalisering en 
Facilitair 

Management’ 
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XIII. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE ARRESTEN VAN HET 

GRONDWETTELIJK HOF EN VAN HET HOF VAN JUSTITIE”  

1. Uitspraken Grondwettelijk Hof 

Arrest 38/2024 van 27 maart 2024 – rolnummer 7998 

Dit arrest heeft betrekking op het beleidsveld en de gelijknamige ISE Fiscaliteit. In 

2024 waren er geen arresten van het Grondwettelijk Hof met betrekking tot andere 

beleidsvelden of ISE’s. 

Het gaat om een beroep tot vernietiging van het decreet van het Vlaams Gewest 

van 25 november 2022 tot wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 

december 2013, wat betreft de indeling in categorieën van automatische 

ontspanningstoestellen. Dit beroep werd ingesteld door de beroepsvereniging van 

fabrikanten, distributeurs en exploitanten van automatische 

ontspanningstoestellen bij het Grondwettelijk Hof, maar werd uiteindelijk 

verworpen. 

2. Uitspraken Hof van Justitie 

Er waren in 2024 geen arresten van het Hof van Justitie van de Europese Unie die 

betrekking hebben op Vlaamse regelgeving die voor het beleidsdomein FB relevant 

is. 
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