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0. Samenvatting

Tabel 1. Het uitvoeringsresultaat in een oogopslag (in miljoen euro)

(voorschottenmethode) BA 2025 Feb Mei Delta % Delta %
BA Feb

Ontvangsten (+) 60.337,6 60.606,6 60.691,4 353,8 0,6% 84,8 0,1%

Waarvan RRF-ontvangsten i.k.v. Relanceplan VV 351,9 197,0 207,8| -144,1| -41,0% 10,7 5,4%

Totaal Ontvangsten excl. RRF-ontvangsten i.k.v.

59.985,7 60.409,5 60.483,6 497,9 0,8% 74,1 0,1%
Relanceplan VV

Uitgaven (-) 64.701,4| 64.758,8| 64.644,8 -56,6 -0,1% | -114,0 -0,2%
Waarvan Uitgaven i.k.v. Relanceplan VV 843,1 468,5 471,6 | -371,5| -44,1% 3,1 0,7%
Totaal Uitgaven excl. Uitgaven i.k.v. Relanceplan VV 63.858,3| 64.290,3| 64.173,2 3149 0,5%| -117,1 -0,2%
ESR Correcties (+) -140,0 0,0 -29,0 111,0| -79,3% -29,0 0,0%
Vorderingensaldo (voorschottenmethode) -4.503,8 -4.152,2 -3.982,4 521,4| -11,6% 169,8 -4,1%
Correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling (+) 1.375,0 1.098,3 1.090,6 | -284,3| -20,7% -7,6 -0,7%

Vorderingensaldo na correcties aftoetsing

. . -3.128,8 -3.053,9 -2.891,7 237,1 -7,6% 162,2 -5,3%
begrotingsdoelstelling (voorschottenmethode)

Het tekort (incl. correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling) wordt vastgesteld op -2.891,7 miljoen
euro. Ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2025 houdt dit resultaat een positieve afwijking in van
237,1 miljoen euro.

De ontvangsten worden gealigneerd op de begrotingsaanpassing 2025 waarbij de middelen uit de
bijzondere financieringswet afgestemd werden op de Economische Begroting van 13 februari 2025.

Voorliggend uitvoeringsrapport betreft de definitieve uitvoeringscijfers 2025 die in mei 2026 aan het INR
overgemaakt worden naar aanleiding van de 2d¢ EDP notificatie van oktober 2026.

De voornaamste verschillen ten opzichte van begrotingsaanpassing 2025 bij de ontvangsten worden
voornamelijk toegeschreven aan meer ontvangsten bij de gewestbelastingen en de rechtspersonen. Bij de
ESR-correcties is er een positieve impact ten opzichte van begrotingsaanpassing. Tot slot valt de correctie
voor aftoetsing begrotingsdoelstelling lager uit dan geraamd, dit wordt verklaard door minder uitgaven
Vlaamse Veerkracht en minder uitgaven voor de Oosterweelverbinding.

Ten opzichte van het rapport van februari zijn er belangrijke wijzigingen voor:

- Rechtspersonen: 15,1 miljoen euro meer ontvangsten en 35,1 miljoen euro minder uitgaven of
een positieve bijdrage tot het vorderingensaldo van 50,2 miljoen euro.

- Ministeries en DAB’s: 69,7 miljoen euro meer ontvangstenz en 78,9 miljoen euro minder uitgaven
of een positieve bijdrage tot het vorderingensaldo van 148,6 miljoen euro. Deze wijzigingen
hebben voornamelijk betrekking op correcties van het aanrekeningsmoment.

- ESR-correcties: een negatieve impact van 29,0 miljoen ten opzichte van het uitvoeringsrapport
van februari omwille van herclassificaties van het INR; de impact van een bijkomende te
consolideren rechtspersoon en extra opname van geherclassificeerde PPS-projecten.

1 Begrotingsaanpassing 2025 inclusief herverdelingen via BVR en MB

2 Gewijzigde voorstellingswijze: ten opzichte van de monitoringnota februari worden de waardeverminderingen geboekt aan
ontvangstenzijde nu aan uitgavenzijde gevisualiseerd, in lijn met de ESR-code waarop die geboekt worden en met de ESR-
geconsolideerde rekening.
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Midden februari 2026 werd het vorderingensaldo na correcties voor begrotingsdoelstelling voor 2025 op
-3.053,9 miljoen euro geraamd. Dit resultaat was gebaseerd op voorlopige uitvoeringsresultaten3. Ten
opzichte van het uitvoeringsrapport van februari 2026 verbetert het resultaat inclusief correcties
aftoetsing begrotingsdoelstelling met 162,2 miljoen euro.

Figuur 1 visualiseert op hoofdlijnen de afwijkingen met de begrotingsaanpassing 2025. Secties 1 tot en met
4 bespreken die afwijkingen in detail.

Figuur 1. Verschillenanalyse op hoofdlijnen t.o.v. BA 2025 (in miljoen euro)

Vorderingensalde Correctie begr. Vorderingensaldo
BA 2025 Gewestbelastingen Opcentiemen  Andere ontvangsten Uitgaven ESR correcties Doelstelling 2025
-3.128,8 113,6 -150,2 3904 56,6 111,0 -284,3 -2.891,7

=500

-1000

-2000

-2500

-3000

-3500

-4000

3 Bij de EDP-notificatie van april 2026 werd een vorderingensaldo van -4.131,8 miljoen euro gepubliceerd. Dit saldo is exclusief
correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling en inclusief de correctie voor regionale opcentiemen (282,5 miljoen euro) en
inclusief de correctie van het INR voor de emissierechten (-274,8 miljoen euro).
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1. Ontvangsten

Tabel 2. Globaal overzicht ontvangsten (in miljoen euro)

Ontvangsten (voorschottenmethode) BA 2025 Feb Mei D;::a % DFe;tba %
Gewestbelastingen | 7.763,1 7.842,0| 7.876,7| 113,6 1,5% 34,7 0,4%
Opcentiemen | 10.492,7 | 10.345,8| 10.342,4| -150,2| -1,4% -3,4 0,0%
Gew. & Gem. middelen BFW | 34.119,8 | 34.119,8| 34.119,8 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Specifieke dotaties 156,7 159,7 159,7 30| 1,9% 0,0| 00%
Andere| 1.789,4| 1.671,6| 1.7100| -794| -44% 38,3 2,3%
Ontvangsten Algemene Begroting 54.321,7 | 54.139,0 | 54.208,7 | -113,0| -0,2% 69,7 0,1%
Ontvangsten DAB 302,1 325,8 325,8 236 7,8% 0,0| 0,0%
Ontvangsten RP 5.713,8| 6.141,8| 6.157,0| 443,2 7,8% 15,1 0,2%
Totaal Ontvangsten 60.337,6 | 60.606,6 | 60.691,4| 353,8 0,6% 84,8 0,1%
Waarvan RRF-ontvangsten i.k.v. Relanceplan VV 351,9 197,0 207,8 | -144,1| -41,0% 10,7 5,4%
;Zf::'c::l;‘:‘ac\gfte" excl. RRF-ontvangsten ikv. | oo ooc 2| 60.400,5 | 60.483,6| 497,0| 08%| 741| 01%

1.1. Algemene begroting (-113,0 miljoen t.o.v. BA 2025)
1.1.1. Gewestbelastingen (+113,6 miljoen t.o.v. BA 2025)
Tabel 3. Gewestbelastingen (in miljoen euro)

Gewestbelastingen BA 2025 Feb Mei D;}:a % Dthllt)a %
Belasting op de spelen en weddenschappen 108,3 64,6 64,6 | -43,7| -40,3% 0,0 0,0%
i :’t ‘S’; Z'; i;’; S‘i;:s‘;zl'::t’ sche 25,7 23,5 235 -22| -87%| 00| 00%
Openingsbelasting 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Verkooprecht 2.592,9| 2.595,1| 2.595,1 2,2 0,1% 0,0 0,0%
Verdeelrecht 85,7 90,4 90,4 4,6 5,4% 0,0 0,0%
Hypotheekbelastingen 155,2 171,3 171,3 16,1| 10,4% 0,0 0,0%
Schenkbelastingen 567,8 682,2 682,2| 114,4| 20,2% 0,0 0,0%
Erfbelastingen (excl. Fiscale regularisaties) 1.763,0| 1.752,1| 1.779,0 16,0 0,9% 27,0 1,5%
Erfbelastingen (fiscale regularisaties) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Onroerende voorheffing 353,2 356,2 359,4 6,1 1,7% 3,1 0,9%
Verkeersbelasting op de autovoertuigen 1.165,2| 1.179,2| 1.183,9 18,7 1,6% 4,6 0,4%
Belasting op de inverkeersstelling 237,4 225,3 225,3 -12,0| -5,1% 0,0 0,0%
Eurovignet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Kilometerheffing (inning VIAPASS) 708,6 702,0 702,0 -6,6| -0,9% 0,0 0,0%
Totaal 7.763,1| 7.842,0| 7.876,7| 113,6 1,5% 34,7 0,4%
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De ontvangsten uit het recht op hypotheekvestiging bedragen 171,3 miljoen euro, 16,1 miljoen euro
meer dan voorzien bij de begrotingsaanpassing. De vastgoedmarkt heeft zich in 2025 hersteld. Het herstel
is het meest uitgesproken bij aankopen aan het verlaagde tarief voor de gezinswoning. Dat zijn verkopen
die in vergelijking met investeringsvastgoed meer gepaard gaan met de vestiging van een hypotheek.

De ontvangsten uit de schenkbelasting bedragen 682,2 miljoen euro, 114,4 miljoen euro meer dan
begroot. De extra ontvangsten zijn toe te schrijven aan een grotere instroom aan schenkingsakten, in het
bijzonder de roerende schenkingen. De verlenging van de verdachte periode voor niet geregistreerde
roerende schenkingen heeft een groter effect dan geraamd op de ontvangsten.

De ontvangsten uit de belasting op inverkeerstelling liggen 12,0 miljoen euro lager dan begroot. De
eerste jaarhelft werd gekenmerkt door een sterke daling van het aantal inschrijvingen van
bedrijfsvoertuigen. Dat was onder andere het gevolg van de onzekerheid over de federale maatregelen over
de bedrijfswagenfiscaliteit. Die onzekerheid werd federaal ondertussen weggenomen, maar de opgelopen
achterstand werd niet ingelopen in de 2de jaarhelft.

De ontvangsten uit de belasting op spelen en weddenschappen liggen 43,7 miljoen euro lager dan
geraamd. De raming van de begrotingsaanpassing hield rekening met 40 miljoen extra ontvangsten uit een
tariefverhoging voor online spelen en weddenschappen. Die tariefverhoging werd nog niet doorgevoerd
bij gebrek aan samenwerkingsakkoord met de andere gewesten.

1.1.2. Opcentiemen (voorschottenmethode: -150,2 miljoen t.o.v. BA 2025)

Het voorliggende uitvoeringsrapport bepaalt de bruto-opcentiemen op 10.342,4 miljoen euro. Vergeleken
met de begrotingsaanpassing 2025 komt dit neer op een minderontvangst van 150,2 miljoen euro. Het
uitvoeringsrapport is gebaseerd op de effectieve uitvoeringscijfers van de voorfinancieringen en de
ontvangen bedragen tot en met februari 2026 (cijfers gerapporteerd door de FOD Financién).

De uitvoering van de bruto-opcentiemen behelst twee componenten: de netto-opcentiemen en de fiscale
uitgaven. Tabel 4 illustreert de samenhang tussen de uitvoeringscijfers voor de bruto-opcentiemen, de
fiscale uitgaven en de netto-opcentiemen.

Tabel 4.Bruto-opcentiemen, fiscale uitgaven en netto-opcentiemen (in miljoen euro)

Opcentiemen Kredietsoort Begroting (BA) | Uitvoering (BU) BU - BA
Bruto opcentiemen 1=243+4+5 AO 10.492,7 10.342,4 -150,2
VAK 1.126,7 1.126,7 0,0

F- I . W 3 o, 2 7 7 7
iscale uitgaven Woon (99,55%) VEK 1.126,7 1.126,7 0,0
VAK 157,7 157,7 0,0

. . 0, ’ 7 7
Fiscale uitgaven Werk (99,55%) 3 VEK 1577 1577 0,0
Fiscale uitgaven Win win 4 VAK 13,8 13,8 0,0
(99,55%) VEK 13,8 13,8 0,0
Netto-opcentiemen 5 AO 9.194,5 9.044,2 -150,2
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De uitvoering van de fiscale uitgaven wordt in het voorliggende rapport op het niveau van de raming van
de begrotingsaanpassing 2025 geplaatst, die tevens overeenstemt met het niveau van de federale
begrotingscontrole 2025 (1.298,2 miljoen euro na toepassing van het voorschottenpercentage van
99,55%). Met deze werkwijze wordt de link met de effectief doorgestorte voorschotten aan netto-
opcentiemen behouden.
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De uitvoering van de netto-opcentiemen is gebaseerd op de voorschottenmethode. De
voorschottenmethode hanteert een specifieke invalshoek om de aanrekenbare ontvangsten te bepalen. De
voorschottenmethode hanteert immers een nominale definitie van de netto-opcentiement De
rapportering volgens de voorschottenmethode wordt niet (rechtstreeks) beinvloed door het
inkohieringsritme van de FOD Financién en etaleert hierdoor een stabielere trend.

De rapportering van de netto-opcentiemen in het voorliggende uitvoeringsrapport vertrekt van de
effectieve uitvoeringscijfers van de voorfinancieringen en de ontvangen bedragen, voor alle lopende
aanslagjaren, tot en met februari 2026 (cijfers gerapporteerd door de FOD Financién). De aanslagjaren
2020 tot en met 2025 vormen de lopende aanslagjaren. Voor de aanslagjaren 2015 tot en met 2019 zijn de
cijfers van december AJ+5 (respectievelijk december 2020, december 2021, december 2022, december
2023 en december 2024) de laatst gerapporteerde uitvoeringscijfers. Het uitvoeringsrapport gaat er
bijgevolg van uit dat de FOD Financién voor alle aanslagjaren finaal uitvoeringscijfers tot en met december
AJ+5 zal rapporteren. In concreto betekent dit dat voor het lopende aanslagjaar 2020 de cijfers van
december 2025 de laatst gerapporteerde uitvoeringscijfers zijn, en dat alle nog resterende maanden voor
de lopende aanslagjaren 2021 en volgende een prognose behoeven. Op deze cijfers (uitvoeringscijfers tot
en met februari 2026 en prognosecijfers vanaf maart 2026) wordt de voorschottenmethode toegepast om
het op 2025 aanrekenbaar bedrag te kennen.

Onder toepassing van de voorschottenmethode kunnen de netto-opcentiemen voor het begrotingsjaar
2025 op 9.044,2 miljoen euro worden bepaald5 (Tabel 5). Ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2025
is er een minderontvangst van 150,2 miljoen euro.

De minderontvangst aan netto-opcentiemen van 150,2 miljoen euro (ten opzichte van de
begrotingsaanpassing 2025) wordt hoofdzakelijk verklaard door verschillen in afrekening met betrekking
tot het aanslagjaar 2024 (-140,0 miljoen euro). Voor de overige aanslagjaren samen, is de afwijking in de
afrekeningen eveneens negatief en bedraagt -10,2 miljoen euro.

4Volgens de voorschottenmethode worden de aanrekenbare opcentiemen van het begrotingsjaar t bekomen door de
som te maken van:
1. de ‘voorschotten’ met betrekking tot het aanslagjaar t die door de FOD Financién tijdens het jaar t zelf aan
het betrokken gewest worden betaald. Het bedrag van de voorschotten is gebaseerd op de raming (door de
FOD Financién) van de opcentiemen voor dat aanslagjaar t en houdt rekening met een vooropgestelde
voorschotten- of inningscoéfficiént (99,55% voor aanslagjaar 2025);
2. de ‘voorfinanciering’ met betrekking tot vorige aanslagjaren begrepen in de kohieren tot en met december
van het jaar t;
3. de ‘ontvangen bedragen’ met betrekking tot vorige aanslagjaren ontvangen tot en met februari van het jaar
t+1;
4. waarbij 2 en 3 verminderd worden met de in vorige begrotingsjaren aangerekende voorschotten,
voorfinanciering en ontvangen bedragen.

5 Onder toepassing van de methode van de getransactionaliseerde kas kunnen de netto-opcentiemen voor het
begrotingsjaar 2025 op 9.333,9 miljoen euro worden geraamd. Bij de methode van de getransactionaliseerde kas -
welke door INR, Eurostat en HRF wordt gehanteerd - wordt de som gemaakt van (1) de ‘voorfinanciering’ met
betrekking tot alle aanslagjaren begrepen in de kohieren van januari tot en met december van het jaar t, en (2) de
‘ontvangen bedragen’ met betrekking tot alle aanslagjaren ontvangen van maart van het jaar t tot en met februari van

het jaar t+1.
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Tabel 5.Voorschottenmethode netto-opcentiemen (in miljoen euro)

In 2020 In 2021 In 2022 In 2023 In 2024 In 2025
vanaf
voorschotten september . . . "
maandelijkse maandelijkse maandelijkse maandelijkse
M.b.t. (twaalfden) 2021: afrekeningen afrekeningen afrekeningen afrekeningen
AJ 2020 (aan 99,45%) maandelijkse
afrekeningen
5.997,2 21,5 25,2 4,1 2,4 2,7
vanaf
voorschotten september maandelijkse maandelijkse maandelijkse
M.b.t. (twaalfden) 2022: afrekeningen afrekeningen afrekeningen
AJ 2021 (aan 99,09%) maandelijkse
afrekeningen
6.312,8 89,5 24,6 4,5 1,8
vanaf
voorschotten september maandelijkse maandelijkse
M.b.t. (twaalfden) 2023: frekeni frekeni
Al 2022 (aan 99,07%) maandelijkse atrexeningen atrekeningen
afrekeningen
6.681,9 204,4 26,6 4,6
vanaf
voorschotten september .
maandelijkse
M.b.t. (twaalfden) 2024: .
" afrekeningen
AJ 2023 (aan 99,12%) maandelijkse
afrekeningen
7.926,5 56,0 25,9
vanaf
voorschotten september
M.b.t. (twaalfden) 2025:
A) 2024 (aan 99,48%) maandelijkse
afrekeningen
8.677,0 -73,1
voorschotten
M.b.t. (twaalfden)
AJ 2025 (aan 99,55%)
9.082,5
TOTAAL 6.151,0 6.373,7 6.808,6 8.164,3 8.770,7 9.044,2
= realisatiecijfers
DEPARTEMENT

FINANCIEN & BEGROTING

Uitvoeringsrapport 2025




1.1.3. Middelen BFW en specifieke dotaties (+3,0 miljoen t.o.v. BA 2025)

De uitvoering van de middelen uit de bijzondere financieringswet, inclusief de specifieke dotaties, bevestigt
de raming die bij de begrotingsaanpassing 2025 werd gemaakt. De Vlaamse begrotingsaanpassing 2025 en
de federale begrotingscontrole 2025 (waarop de doorstortingen in 2025 gebaseerd zijn) zijn immers op
elkaar afgestemd. In het voorliggende uitvoeringsrapport worden bijgevolg geen verschillen waargenomen
tussen begroting en begrotingsuitvoering.

Tabel 6.Economische kernparameters middelen BFW bij BO en BA 2025

BO 2025 BA 2025
(EB 9/2024) (EB 2/2025)
Jaar 2024 2025 2024 2025
BBP 1,1% 1,3% 1,0% 1,2%
CPI 3,2% 1,9% 3,14% 2,8%

DEPARTEMENT
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De meerontvangst van 3,0 miljoen euro ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2025 die toch
gerapporteerd wordyt, situeert zich bij de winstverdeling van de Nationale Loterij.

1.1.4. Andere ontvangsten (-79,4 miljoen t.o.v. BA 2025)

De overige ontvangsten op de algemene middelenbegroting bedragen 79,4 miljoen euro minder dan
begroot bij de begrotingsaanpassing 2025. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de
begrotingsaanpassing worden hieronder kort aangehaald.

Bij de verschillenrapportering dient de algemene bedenking te worden geformuleerd dat een vergelijking
met de begrotingsaanpassing 2025 in de meeste gevallen neerkomt op een vergelijking met de
begrotingsopmaak 2025. Bij de begrotingsaanpassing werd immers de raming van de meeste andere
ontvangsten, omwille van het light karakter van de begrotingsaanpassing, niet aangepast.

De aanrekenbare ontvangsten in kader van het Plan voor Herstel en Veerkracht (PHV) betreft enerzijds
de ontvangsten uit het Recovery en Resilience Facility (RRF) en anderzijds de ontvangsten voor
REPowerEU. De aanrekenbare ontvangsten voor RRF bedragen 135,0 miljoen euro, dit is 115,3 miljoen
minder dan begroot en 6,9 miljoen euro meer dan gerapporteerd in februari. Dit cijfer bevat ook de
correcties op voorgaande jaren in functie van het bijgesteld PHV dat werd goedgekeurd op 14 november
2025 door de Raad Economische en Financiéle Zaken (EcoFin). Voor de RRF-projecten leidt de bijstelling
van het PHV tot een bijkomende neutraalstelling van 5,2 miljoen euro met betrekking tot voorgaande jaren.
De aanrekenbare ontvangsten voor REPowerEU bedragen 72,7 mijloen euro, dit is 28,8 miljoen euro lager
dan begroot bij begrotingsaanpassing 2025 en 3,8 miljoen euro meer dan gerapporteerd in februari. Voor
de REPowerEU-projecten leidt de bijstelling van het PHV tot een daling van de ontvangst van 0,2 miljoen
euro.

De aanrekenbare rente-ontvangsten (beleidsdomein Financién en Begroting) bedragen 262,4 miljoen
euro; ditis 20,9 miljoen euro meer dan begroot. De voornaamste impact is te wijten aan een verhoging van
de bestaande uitgiftes via private plaatsingen na begrotingsaanpassing 2025. Hierbij wordt er rente
ontvangen voor de periode tussen de oorspronkelijke uitgifte en het moment van verhoging. Gespiegeld
materialiseert zich eenzelfde impact aan uitgavenzijde, waardoor dit geen impact heeft op het
vorderingensaldo.

De ontvangsten op het Fonds aanwending van terugbetalingen van salarissen en salaristoeslagen
bedragen 143,4 miljoen euro, dit is 11,3 miljoen euro lager dan begroot bij begrotingsaanpassing 2025 en
26,0 miljoen meer dan gerapporteerd in februari.
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De terugbetalingen van toelagen bij Zorg en Gezondheid bedragen 11,2 miljoen euro. Dit is 9,3 miljoen
euro meer dan begroot bij begrotingsaanpassing 2025. De meerontvangst heeft betrekking op de
afrekening van verschillende subsidies. Deze omvatten onder meer de terugvorderingen van
huisartskringen, woonzorgcentra (WZC), IFIC en de centra voor dagopvang en dagverzorging (CDV/CFO).

In het voorliggende uitvoeringsrapport worden er geen ESR-aanrekenbare ontvangsten uit de veiling van
5G-spectrumlicenties gerapporteerd. De veilingen op zich hebben plaatsgevonden in juni 2022 en
brachten nationaal 1,4 miljard euro op. In deze veiling werden ook 2G- en 3G-licenties aangeboden en
geveild. De startdatum van de 5G-licenties situeert zich in 2022; die van de 2G- en 3G-licenties in 2023. Tot
op heden is er onder de betrokken overheden nog geen akkoord bereikt over de verdeling van de
veilingopbrengsten (na aftrek van de vergoeding voor het BIPT). Bij gebrek aan een akkoord over de
verdeelsleutel van de opbrengst wordt in het voorliggende uitvoeringsrapport geen ontvangst voorzien.

De creditnota’s voor dienstencheques (terugvorderingen van de subsidie wanneer de gebruiker
terugbetaling vraagt voor de dienstencheque) bedragen 46,4 miljoen euro. Dit betreft teruggevorderde
subsidies vanaf augustus 2025. Hiervoor werd aan ontvangstenzijde niets opgenomen bij
begrotingsaanpassing 2025 omwille van een wijziging in de aanrekeningsmethodiek. De
aanrekeningsmethodiek werd gewijzigd waardoor teruggevorderde subsidies niet langer als creditnota
aan uitgavenzijde werden geboekt, maar als terugvordering aan ontvangstenzijde. De creditnota’s voor
vervallen dienstencheques bedragen 11,4 miljoen euro, 2,7 miljoen meer dan begroot bij
begrotingsaanpassing 2025. De uitzonderlijk hoge vorderingen bij de dienstencheques zijn te wijten aan
het hamstergedrag eind 2024. In anticipatie op de prijsverhoging en de afschaffing van het fiscaal voordeel
werden uitzonderlijk veel dienstencheques gehamsterd, wat zich vertaalt in spontane aanvragen tot
terugbetaling enerzijds en vervallen dienstencheques anderzijds. Gelet op de vervaldatum van de
dienstencheques is de weerslag van het hamstereffect nu het meest zichtbaar bij de spontane terugbetaling
en volgen de vervallen dienstencheques later.

De verkeersboetes bedragen 150,8 miljoen euro, dit is 60,9 miljoen euro lager dan begroot bij
begrotingsaanpassing 2025. Het uitvoeringscijfer voor 2025 werd afgestemd op de realisaties zoals
gecommuniceerd door FOD Financién op 24 februari 2026. De afdrachten van de keuringscentra
(instellingen belast met de controle van de in het verkeer gebrachte voertuigen) bedragen 15,8 miljoen
euro, ditis 0,9 miljoen euro meer dan bij begrotingsaanpassing 2025. De retributies bedragen 5,6 miljoen
euro; in lijn met begrotingsaanpassing 2025. De exploitatieoverschotten bedragen 12,0 miljoen euro; 2,2
miljoen euro meer dan begroot bij begrotingsaanpassing 2025.

De ontvangsten van het Klimaatfonds bedragen 274,8 miljoen euro, tevens het geraamde cijfer bij
begrotingsaanpassing. De aanrekenperiode voor deze ontvangst loopt in het voorliggende
uitvoeringsrapport 2025 - conform de zienswijze van het INR - van 1 januari 2024 tot en met 31 december
2024. Het gerapporteerde uitvoeringscijfer betreft bijgevolg een definitief realisatiecijfer. Tot en met het
uitvoeringsrapport 2023 werd er een andere aanrekenperiode gehanteerd, namelijk van 1 mei van het jaar
t-1 tot en met 30 april van het jaar t.

Het intra-Belgische samenwerkingsakkoord liep op 31 december 2020 af. Tot op heden is er nog geen
nieuw samenwerkingsakkoord van kracht. Wel werd er in september 2022 een akkoord bereikt over de
continuering van de toenmalige verdeelsleutel voor de (kalender)jaren 2021 en 2022. Dit betekent dat
52,76% van het regionale deel toekomt aan het Vlaamse Gewest. De voorliggende ontvangst van 274,8
miljoen euro gaat uit van een continuering van de toenamlige verdeelsleutel na 2022 en houdt tevens
rekening met het Vlaamse aandeel in de ETS-flexibiliteit.

De onderhandelingen over de verdeelsleutel voor de kalenderjaren 2023 en volgende zijn nog lopende. Het
INR zal bijgevolg ook voor 2025 de 274,8 miljoen euro nog niet toewijzen aan Vlaanderen, maar wel aan
de interregionale entiteit.
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1.2. Ontvangsten DAB’s (+23,6 miljoen t.o.v. BA 2025)

De ESR-ontvangsten van de DAB’s eindigt 23,6 miljoen euro boven het cijfer van de begrotingsaanpassing
2025. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting situeren zich bij:

- DAB Minafonds (+16,6 miljoen euro): Dit heeft voornamelijk betrekking op hogere
milieuheffingen m.b.t. bescherming van oppervlaktewateren tegen verontreiniging en ontvangsten
bestuurlijke beboeting in uitvoering van het milieuhandhavingsdecreet en milieuschadedecreet;

- DAB BRV-Fonds (+3,5 miljoen euro): Dit is voornamelijk te wijten aan een meerontvangst uit
leegstaande of verwaarloosde bedrijfsruimtes;

- DAB Loodswezen (+3,6 miljoen euro): Dit is voornamelijk te wijten aan een meerontvangst uit
loodsgelden;

- Overige (-0,1 miljoen euro).

1.3. Ontvangsten Rechtspersonen (+443,2 miljoen t.o.v. BA 2025)

De ESR-ontvangsten van de rechtspersonen eindigen 443,2 miljoen euro boven het cijfer van de
begrotingsaanpassing 2025. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting situeren zich bij:

- Fonds voor Innoveren en Ondernemen (+57,3 miljoen euro): Voornamelijk meer ontvangsten
uit corona vorderingen, hogere terugvorderingen van bedrijven en de verkoop van gronden;

- PMV groep (+19,6 miljoen euro): Meerontvangst is voornamelijk te wijten aan hogere
renteopbrengsten en dividendenopbrengsten die niet voorzien waren bij begrotingsaanpassing
2025;

- VIB (+14,8 miljoen euro): Succesvoller bij het binnenhalen van competitieve financiering, zowel
voor internationele grants als voor industriéle financiering. Dit leidt evenwel tot een gelijkaardige
stijging aan uitgavenzijde;

- VITO (-31,6 miljoen euro): Voornamelijk lagere opbrengst uit verkopen en lagere inkomsten van
EU instellingen;

- VDAB (-17,2 miljoen euro): Voornamelijk minderopbrengst van verkoop van gebouwen dan
geraamd;

- Het Gemeenschapsonderwijs (+33,1 miljoen euro): Voornamelijk meer verkopen waarbij een
transactie nog niet meegenomen was in de begrotingsaanpassing omdat er een reéle kans bestond
dat de voltooiing pas in 2026 zou plaatsvinden;

- Opgroeien regie (-14,7 miljoen euro): Voornamelijk begrote extra ontvangsten m.b.t. de
kindkorting die nog niet gerealiseerd werden in 2025 en het nog niet op kruissnelheid zijn van
uitbreidingsbeleid;

- De Vlaamse Waterweg (-26,8 miljoen euro): Voornamelijk minder ontvangsten m.b.t. EU
subsidiedossier waar aan ontvangstenzijde hetzelfde bedrag opgenomen wordt als aan uitgaven;

- De Werkvennootschap (-82,6 miljoen euro): Vertraging van innames en sleuteloverdrachten
waardoor de overdracht van de gronden lager is en doorschuift naar 2026 en doorschuiven van
enkele projecten door latere opleveringen naar 2026;

- VEB (+76,7 miljoen euro): Meeropbrengst door prijs- en volumeverschillen verkochte gas en
elektriciteit. Gezien het passthrough principe heeft dit geen effect op het totale vorderingensaldo.
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- Universiteiten & hogescholen (+281,3 miljoen euro): Naast de meerontvangst zijn er -204,3
miljoen euro minder uitgaven. Gelet op de onderbenutting van 294,9 miljoen euro die werd
ingeschreven bij de begrotingsaanpassing 2025 bedraagt de afwijking 190,6 miljoen euro met
positieve impact op het saldo ten opzichte van begrotingsaanpassing 2025;

- Overige (+133,3 miljoen euro).
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2. Uitgaven

Tabel 7.Globaal overzicht uitgaven (in miljoen euro)

Uitgaven BA2025 | Feb Mei D;:a % DFZ';a %
Indexprovisie 117,7 0,0 0,0 -117,7 | -100,0% 0,0 0,0%
Voor relanceplan Vlaamse Veerkracht 315,7 0,0 0,0 -315,7 | -100,0% 0,0 0,0%
REPowerEU 21,6 0,0 0,0 -21,6 | -100,0% 0,0 0,0%
Jobbonus 248,4 156,0 156,0 -92,4| -37,2% 0,0 0,0%
Rente 842,3 824,8 824,8 -17,5 -2,1% 0,0 0,0%
Provisie ondersteuning programmatgsti:; ;7;{/;;})42/; 114,3 0,0 00| -1143|-100,0% 0,0 0,0%
Noodfonds Oekraine 20,7 0,0 0,0 -20,7 | -100,0% 0,0 0,0%
Provisioneel krediet digisprong 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Provisie onderwijs 16,9 0,0 0,0 -16,9 | -100,0% 0,0 0,0%
Loonmodel onderwijs | 11.700,4| 11.664,2| 11.664,2 -36,2 -0,3% 0,0 0,0%
Gezinszorg 1.036,2 999,7 999,7 -36,5 -3,5% 0,0 0,0%
Voorzieningen in de gezondheidszorg 274,5 247,2 247,2 -27,3| -10,0% 0,0 0,0%
Sociale akkoorden en ouderenzorg 219,8 226,8 229,5 9,6 4,4% 2,7 1,2%
Gezonde voeding op school 19,3 2,7 2,7 -16,6 | -85,9% 0,0 0,0%
Preventief gezondheidsbeleid 94,1 87,0 87,0 -7,1 -7,5% 0,0 0,0%
Overdracht DWV 223,9 142,1 142,1 -81,8| -36,5% 0,0 0,0%
Sluis Terneuzen 79,4 48,8 48,8 -30,5| -385% 0,0 0,0%
Stimuleringsmechanisme zero emissiewagens 19,0 25,1 25,1 6,1 32,0% 0,0 0,0%
Onderhoud maritieme toegangswegen en 1513 145,3 145,3 59 3,9% 0,0 0,0%
baggerwerken
Investeringen AWV 312,7 380,8 380,8 68,1 21,8% 0,0 0,0%
Investeringen waterbouwkundige werken 76,4 89,7 92,3 15,9 20,8% 2,6 2,9%
Projecten Energiebeleid (energiefonds) 183,1 239,4 239,4 56,3 30,8% 0,0 0,0%
Retroactieve investeringspremie 301,6 240,6 240,6 -61,0| -20,2% 0,0 0,0%
Mijn VerbouwPremie 96,0 96,0 96,0 0,0 0,0% 0,0 0,0%
Erfgoed- en restauratiepremie 71,1 62,6 62,6 -8,5| -12,0% 0,0 0,0%
Thermae Palace 15,0 0,0 0,0 -15,0 | -100,0% 0,0 0,0%
Provisie klimaatbeleid 31,3 0,0 0,0 -31,3 | -100,0% 0,0 0,0%
Integratiebeleid (incl. Turboplan, Atlas, Amal) 44,5 40,0 40,0 -4,5| -10,0% 0,0 0,0%
Provisie 5-sporen & sectoraal akkoord 10,6 0,0 0,0 -10,6 | -100,0% 0,0 0,0%
Responsabiliseringsbijdrage (ABB) 339,0 324,5 324,5 -14,6 -4,3% 0,0 0,0%
Investeringsfonds lokale besturen 25,1 15,9 15,9 -9,1| -36,4% 0,0 0,0%
Waarborgregelingen KMO's 17,7 17,4 17,4 -0,3 -1,5% 0,0 0,0%
Doelgroepkorting ouderen 51,3 50,0 50,0 -1,3 -2,6% 0,0 0,0%
Doelgroepkorting jongeren 3,9 5,9 5,9 2,1 53,2% 0,0 0,0%
Dienstencheques 1.629,6 1.778,9 1.778,9 149,3 9,2% 0,0 0,0%
Collectief Maatwerk (CMW) 577,4 572,5 578,0 0,6 0,1% 5,5 1,0%
Loon- en begeleidingspremie (IMW) 90,1 90,6 90,6 0,6 0,6% 0,0 0,0%
Andere | 14.655,5| 14.325,1| 14.235,4 -420,1 -2,9% -89,7 -0,6%
Uitgaven Algemene Begroting 34.047,4| 32.900,0| 32.821,1| -1.226,3 -3,6% -78,9 -0,2%
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Delta Delta

Uitgaven BA 2025 Feb Mei BA % Feb %
Minafonds 545,0 511,1 511,1 -33,9 -6,2% 0,0 0,0%
BRV-Fonds 27,4 16,1 16,1 -11,3| -41,2% 0,0 0,0%
Investeringsprogramma er}ergiebeheer 13,7 14 14 123 -90,0% 0,0 0,0%
overheidsgebouwen
Andere 225,2 224,4 224,4 -0,8 -0,4% 0,0 0,0%
Uitgaven DAB 811,3 753,0 753,0 -58,3 -7,2% 0,0 0,0%
FIO 884,7 896,0 906,5 21,8 2,5% 10,5 1,2%
VITO 250,1 237,7 237,7 -12,4 -5,0% 0,0 0,0%
VDAB 980,2 986,4 975,7 -4,5 -0,5% -10,7 -1,1%
AglOn 467,0 449,2 449,2 -17,9 -3,8% 0,0 0,0%
GO! 143,2 132,1 131,8 -11,5 -8,0% -0,3 -0,3%

VSB (incl WZC) 4.357,7 4.299,7 4.275,0 -82,7 -1,9% -24,7 -0,6%
Opgroeien Regie (incl kinderbijslag) 6.301,1 6.290,9 6.263,4 -37,7 -0,6% -27,6 -0,4%
VUTG| 1.2049| 1.204,7| 1.190,1 -14.8|  -1,2% -146|  -1,2%

VAPH 2.764,2 2.735,7 2.735,7 -28,5 -1,0% 0,0 0,0%

VIPA 492,5 477,5 477,5 -15,0 -3,0% 0,0 0,0%

Sport Vlaanderen 211,6 196,7 196,1 -15,5 -7,3% -0,6 -0,3%

Lantis (BAM) 1.331,8 1.192,9 1.192,9| -1389| -10,4% 0,0 0,0%

De Vlaamse Waterweg 543,6 5128 523,1 -20,5 -3,8% 10,3 2,0%

De Werkvennootschap 239,0 229,4 229,4 -9,5 -4,0% 0,0 0,0%

LOM Vlaanderen 14,2 4,7 5,2 -9,0| -63,2% 0,6 12,1%

VVM-De Lijn 1.727,3 1.755,8 1.758,7 31,4 1,8% 2,8 0,2%

Het Vlaams Datanutsbedrijf (DNB) 21,6 43,7 19,3 -2,3| -10,5% -24,4 | -55,8%

Toerisme Vlaanderen 106,0 80,2 82,7 -23,4| -22,0% 2,5 3,1%

VEB 768,5 839,9 845,5 77,0 10,0% 5,6 0,7%

VLM 235,6 194,9 193,2 -42,3| -18,0% -1,7 -0,9%

VMSW 475,1 444,6 444,6 -30,4 -6,4% 0,0 0,0%

U&HS 5.458,9 5.224,9 5.254,6| -204,3 -3,7% 29,7 0,6%

Andere 2.637,7 2.675,3 2.682,8 45,1 1,7% 7,5 0,3%

Uitgaven RP 31.616,4 | 31.105,8| 31.070,7| -545,7 -1,7% -35,1 -0,1%
Onderbenutting Universiteiten en Hogescholen -294,9 294,9 | -100,0% 0,0 0,0%
Onderbenutting -1.478,8 1.478,8 | -100,0% 0,0 0,0%
Totaal Uitgaven 64.701,4| 64.758,8| 64.644,8 -56,6 -0,1% -114,0 -0,2%

Bij de ministeries werd een onderbenutting van 1.226,3 miljoen euro vastgesteld ten opzichte van de bij de
begrotingsaanpassing 2025 ingeschreven kredieten. Bij de DAB’s werd een onderbenutting van 58,3
miljoen euro vastgesteld en bij de rechtspersonen werd een onderbenutting van 545,7 miljoen euro
vastgesteld, voor een totaal van 1.830,3 miljoen euro. Bij de begrotingsaanpassing 2025 werd echter een
algemene onderbenutting geraamd van 1.773,7 miljoen euro voor de ministeries en rechtspersonen samen,
een verbetering van het vorderingensaldo van 56,6 miljoen euro.
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2.1. Algemene uitgavenbegroting (-1.226,3 miljoen t.o.v. BA 2025)

Voor de toelichting bij de uitvoering en bij de verschillende herverdelingen op provisionele kredieten
wordt verwezen naar de BBT’s BU van de betrokken ministers.

2.2. Uitgaven DAB’s (-58,3 miljoen t.o.v. BA 2025)

Voor de toelichting bij de uitvoering wordt verwezen naar de BBT’s BU van de betrokken ministers.

2.3. Uitgaven Rechtspersonen (-545,7 miljoen t.o.v. BA 2025)

De uitgaven van de rechtspersonen liggen 545,7 miljoen euro lager dan de begrotingsaanpassing 2025.

Belangrijke afwijkingen t.o.v. de bijdrage tot het vorderingensaldo situeren zich bij:

AGIOn (-17,9 miljoen euro): De onderbenutting situeert zich hoofdzakelijk bij minderuitgaven voor
de reguliere en VGC investeringssubsidies;

Het Gemeenschapsonderwijs (-11,5 miljoen euro): Dit betreft voornamelijk een lagere uitvoering
door vertraging op de werven van nieuwbouw gebouwen;

VSB (-82,7 miljoen euro): De onderbenutting situeert zich voornamelijk bij het zorgbudget voor
ouderen met zorgnood en tegemoetkomingen woonzorgcentra en centra kortverblijf;

Opgroeien regie (-37,7 miljoen euro): De onderbenutting situeert zich voornamelijk op
kinderopvang door het nog niet op kruissnelheid zijn van uitbreidingsbeleid (zie ook de impact aan
ontvangstenzijde), alsook door teruggekomen plaatsen die nog niet onmiddellijk heringezet
worden. Anderzijds is er een overbenutting bij de toelagen gezinsbeleid voornamelijk bij de reguls;

VUTG (-14,8 miljoen euro): De onderbenutting ten opzichte van begroting is te verklaren doordat
het marktaandeel van de publieke uitbetalingsactor Fons dat werd gebruikt bij begroting verschilt
ten opzichte van het werkelijke marktaandeel;

VAPH (-28,5 miljoen euro): Voornamelijk minderuitgaven bij de persoonsvolgend budgetten (PVB)
o.a. door het nog niet volledig opstarten van een deel van het uitbreidingsbeleid;

VIPA (-15,0 miljoen euro): De onderbenutting heeft betrekking op een lagere ESR-kost voor de
financiering van ziekenhuizen (A1/A3).

Sport Vlaanderen (-15,5 miljoen euro): De onderbenutting betreft o.a. investeringen met
middelen Vlaams klimaatfonds en op investeringsbijdragen uitvoering globaal
sportinfrastructuurplan Vlaanderen voor bovenlokale sportinfrastructuur, waar de vereffeningen
verlopen in functie van de voortgang van de infractructuurprojecten;

Lantis (-138,9 miljoen euro): De onderbenutting is voornamelijk toe te schrijven aan een lagere
omzet voor Rechteroever 3B en een verschuiving van PFAS-gerelateerde uitgaven naar later;
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- De Vlaamse Waterweg (-20,5 miljoen euro): De onderbenutting situeert zich op EU
subsidiedossier waar door het matching principe aan uitgavenzijde hetzelfde bedrag opgenomen
wordt als aan ontvangsten.

- De Werkvennootschap (-9,5 miljoen euro): De onderbenutting situeert zich hoofdzakelijk bij de
aankoop van gronden;

- LOM Vlaanderen (-9,0 miljoen euro): De onderbenutting heeft betrekking op een investering die
nog niet gerealiseerd kan worden;

- VVM -De Lijn (+31,4 miljoen euro): De overbenutting heeft o.a. betrekking op leerlingenvervoer,
aankoop goederen/diensten en magazijnkosten;

- Toerisme Vlaanderen (-23,4 miljoen euro): De onderbenutting situeert zich voornamelijk bij
minder vereffeningen in subsidiedossiers van EventFlanders en erfgoedbeleving;

- VEB (+77,0 miljoen euro): De overbenutting heeft dezelfde verklaring als bij de meerontvangsten;

- VLM (-42,3 miljoen euro): De onderbenutting wordt voornamelijk verklaard door lagere
aanwending op de investeringen (projectwerking) en het uitblijven van betalingen voor
vergoedingen planschadedossiers;

- VMSW (-30,4 miljoen euro): De onderbenutting heeft o.a betrekking op minder subsidies aan
initiatiefnemers (o.a. voor Gewestelijke Sociale Correctie en innovatieve projecten), minder
subsidies mbt geconventioneerde huur/budgethuur en op aankoop van gronden;

- Universiteiten & hogescholen (-204,3 miljoen euro): Zoals eerder aangegeven in het luik van de
ontvangsten;

- Overige (+47,8 miljoen euro).
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3. ESR-Correcties

Tabel 8.0verzicht ESR-correcties (in miljoen euro)

ESR-correcties BA 2025 Feb Mei Delta BA % Delta Feb %
Kapitaalsverhoging Finocas -140,0 0,0 0,0 140,0 | -100,00% 0,0 0,00%
Andere ESR-correcties 0,0 0,0 -29,0 -29,0 0,00% -29,0 0,00%
Totaal ESR-correcties -140,0 0,0 -29,0 111,0 -79,3% -29,0 0,0%

Het INR heeft in het kader van het onderzoek van de rekeningen 2022 geconcludeerd dat de verhoging van
het kapitaal door Vlaanderen in Finocas geen financiéle transactie is maar een kapitaaloverdracht met
impact op het vorderingensaldo. In 2025 heeft er geen kapitaalvolstorting plaatsgevonden.

Andere correcties bestaande uit correcties met impact van -23,7 mio euro voor extra opname op bestaande
geherclassificeerde PPS-projecten, een impact van 9,4 miljoen euro voor een bijkomende te consolideren
rechtspersoon en een impact van -14,7 miljoen euro door herclassificaties van het INR.

Ten aanzien van de begrotingsaanpassing 2025 hebben de ESR-correcties een positieve impact van 111,0
miljoen euro op het vorderingensaldo.

4. Correcties voor aftoetsing aan de begrotingsdoelstelling

Tabel 9.0verzicht correcties voor aftoetsing aan de begrotingsdoelstelling (in miljoen euro)

Delt Delt
correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling | BA 2025 Feb Mei ; Aa % Feeba %

Bouwkost Oosterweel (incl. rente) 883,8 826,8 826,8 -57,0| -6,4% 0,0 0,0%

Ontvangsten i.k.v. PHV -351,9 -197,0 -207,8 144,1 | -41,0% -10,7 5,4%

Uitgaven i.k.v. Relanceplan VV en PHV 843,1 468,5 471,6 | -371,5| -44,1% 3,1 0,7%

Totaal correcties voor aftoetsing 1.375,0| 1.0983| 1.090,6| -284,3| -20,7%| -7,6| -0,7%
begrotingsdoelstelling

Vorderingensaldo na correcties aftoetsing 3.128,8| -3.053,9| -2.891,7| 237,1| -7,6%| 1622 -53%
begrotingsdoelstelling

In de begroting 2025 worden de ontvangsten uit het Plan voor Herstel en Veerkracht (PHV), zijnde de RRF-
en REPowerEU-ontvangsten, de REPowerEU-uitgaven en uitgaven in het kader van het relanceplan
Vlaamse Veerkracht geneutraliseerd voor de aftoetsing aan de begrotingsdoelstelling.

In de aftoetsing van het vorderingensaldo aan de begrotingsdoelstelling worden de hoofdwerken aan de
Oosterweelverbinding buiten beschouwing gehouden, Lantis (BAM) rapporteert hiervoor 826,8 miljoen

euro uitgaven, 57,0 miljoen euro minder dan ingeschat bij begrotingsaanpassing 2025.
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Bijlage — Opcentiemen (BA 2025 — Afsluiting 2025)

VS definitie
(in miljoen euro)

BA 2025

Afsluiting
mei 2026
(uitvoeringsrapport)

som van maandelijkse
afrekeningen

M.b.t. AJ 2020

som van maandelijkse
afrekeningen

4,2

2,7

M.b.t. AJ 2021

som van maandelijkse
afrekeningen

0,2

1,8

M.b.t. AJ 2022

som van maandelijkse
afrekeningen

6,6

4,6

M.b.t. AJ 2023

som van maandelijkse
afrekeningen

34,1

25,9

M.b.t. AJ 2024

vanaf september 2025:
som van maandelijkse
afrekeningen

66,9

73,1

M.b.t. Al 2025

voorschotten
(twaalfden)
(aan 99,55%)

9.082,5

9.082,5

TOTAAL netto-opcentiemen

9.194,5

9.044,2

Verschil tov BA 2025

-150,2

‘ Fiscale uitgaven

1.298,2

1.298,2

‘ Bruto-opcentiemen

10.492,7

10.342,4
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