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ONTWERP VAN DECREET TOT INSTEMMING MET HET
SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE FEDERALE STAAT EN HET
VLAAMSE GEWEST OVER HET VASTSTELLEN VAN DE DREMPELS

WAARONDER DE ACTIVITEITEN, VERMELD IN ARTIKEL 6, §1, X, TWEEDE
LID VAN DE BIJZONDERE WET VAN 8 AUGUSTUS 1980 TOT HERVORMING
DER INSTELLINGEN, ZIJN VRIJGESTELD VAN DE VERGUNNINGSPLICHT
VOOR ACTIVITEITEN IN ZEEGEBIEDEN, VERMELD IN ARTIKEL 16, §1,
VAN DE WET VAN 11 DECEMBER 2022 TER BESCHERMING VAN HET
MARIEN MILIEU EN TER ORGANISATIE VAN DE MARIENE RUIMTELIJKE
PLANNING IN DE BELGISCHE ZEEGEBIEDEN

Samenvatting

Dit voorontwerp van decreet beoogt instemming te verlenen aan het
samenwerkingskakoord dat gesloten zal worden tussen de Federale
Staat en het Vlaamse Gewest waarin de drempels worden vastgesteld
waaronder het Vlaamse Gewest is vrijgesteld van de
vergunningsverplichting voor activiteiten in zeegebieden (artikel 16,
81 wet van 11 december 2022 ter bescherming van het marien milieu
en ter organisatie van de mariene ruimtelijke planning in de Belgische
zeegebieden).

Op grond van artikel 16, §7 van voormelde wet kunnen deze drempels
worden vastgesteld voor de werken en activiteiten van het Vlaamse
Gewest die noodzakelijk zijn voor het uitoefenen van haar
bevoegdheden zoals bepaald in artikel 6, §1, X, tweede lid, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

In het samenwerkingsakkoord worden drempels bepaald voor de
volgende activiteiten:
- het baggeren van vaarwegen naar de kusthavens en het baggeren
van de kusthavens zelf;
- het storten van zand en slibrijke specie afkomstig van
bovenstaande baggerwerken;
- suppleties van zand in het kader van zeewering;
- onderhoud en herstelling van bestaande infrastructuur zoals
staketsels, havendammen en strandhoofden.

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

1.

Dit samenwerkingsakkoord wordt overeengekomen tussen de Federale Staat en
het Vlaamse Gewest om uitvoering te geven aan de wet van 11 december 2022
ter bescherming van het marien milieu en ter organisatie van de mariene
ruimtelijke planning in de Belgische zeegebieden (hierna “wet marien milieu”).
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Op grond van artikel 16, §1 wet marien milieu zijn verscheidene activiteiten in de
zeegebieden, waaronder het graven van sleuven en het ophogen van de zeebodem,
onderworpen aan een voorafgaande vergunning.

Artikel 16, §7 wet marien milieu bepaalt dat de activiteiten bedoeld in artikel 6, §
1, X, laatste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen (hierna "BWHI"), die onder het toepassingsgebied van paragraaf 1
vallen, van de vergunningsplicht worden vrijgesteld indien deze onder de drempels
vallen die vastgesteld worden in een samenwerkingsakkoord met het Vlaams
Gewest.

2.

Artikel 6, §1, X, laatste lid BWHI bepaalt dat de bevoegdheden bedoeld in 2°, 3°,
4° en 9° van voornoemd artikel het recht inhouden om “in de territoriale wateren
en op het continentaal plat de werken en activiteiten uit te voeren, met inbegrip
van het baggeren, die noodzakelijk zijn voor de uitoefening van deze
bevoegdheden”.

Het betreft hier met name de volgende bevoegdheden:

de waterwegen en hun aanhorigheden (2°);

de havens en hun aanhorigheden (3°);

de zeewering (4°); en

de loodsdiensten en de bebakeningsdiensten van en naar de havens,
evenals de reddings- en sleepdiensten op zee (9°).

In het kader van de hierboven genoemde bevoegdheden voert het Vlaamse Gewest
verschillende activiteiten uit in het Belgische deel van de Noordzee:
e het baggeren van vaarwegen naar de kusthavens en het baggeren van de
kusthavens zelf;
e het storten van zand en slibrijke specie afkomstig van bovenstaande
baggerwerken;
e suppleties van zand in het kader van zeewering;
e onderhoud en herstelling van bestaande infrastructuur zoals staketsels,
havendammen en strandhoofden.

Deze activiteiten kunnen aldus worden vrijgesteld van de vergunningsplicht die
normaal gezien geldt op grond van artikel 16, §1 wet marien milieu.

Daarmee creéert artikel 16, §7 wet marien milieu een zorgvuldig evenwicht tussen
de bevoegdheidsverdeling tussen het federaal niveau en het Vlaams Gewest. Op
basis van deze paragraaf kunnen immers drempels worden bepaald voor
activiteiten die zowel onder het toepassingsgebied van artikel 16, §1 wet marien
milieu als onder het toepassingsgebied van artikel 6, §1, X, laatste lid BWHI vallen
(Memorie van Toelichting bij het wetsontwerp van 27 september 2022 tot
bescherming van het marien milieu en ter organisatie van de mariene ruimtelijke
planning in de Belgische zeegebieden, Parl.St. Kamer 2021-22, nr. 2858/001, 41).

3.

Het samenwerkingsakkoord omschrijft dan ook de verschillende
vergunningsplichtige activiteiten die noodzakelijk zijn voor de uitoefening van de
in artikel 6, §1, X, laatste lid genoemde bevoegdheden van het Vlaamse Gewest.
Voor elk van die activiteiten wordt dan een drempelwaarde overeengekomen,
waaronder de betrokken activiteiten niet vergunningsplichtig zijn.

Het samenwerkingsakkoord bestaat uit de volgende vier hoofdstukken:

e Hoofdstuk 1. Definities en toepassingsgebied;
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e Hoofdstuk 2. Drempels voor vrijstelling bij de noodzakelijke activiteiten;

e Hoofdstuk 3. Gemeenschappelijke bepalingen voor de drempels;

e Hoofdstuk 4. Slotbepalingen.
Voor een inhoudelijke toelichting bij de tekst van het samenwerkingsakkoord wordt
verwezen naar de memorie van toelichting van het samenwerkingsakkoord zelf.
B. Inhoud
Het ontwerp van decreet omvat twee artikelen die de instemming met het
samenwerkingsakkoord regelen.

C. Totstandkomingsprocedure

1. Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA)

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport vroeg de
MORA op [datum] om advies over het voorontwerp van decreet tot instemming
met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en het Vlaamse Gewest
over het vaststellen van de drempels waaronder de activiteiten, vermeld in artikel
6, 81, x, tweede lid van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, zijn vrijgesteld van de vergunningsplicht voor activiteiten in
zeegebieden, vermeld in artikel 16, §1, van de wet van 11 december 2022 ter
bescherming van het marien milieu en ter organisatie van de mariene ruimtelijke
planning in de Belgische zeegebieden.

De MORA verleende zijn advies op [datum].
[bespreking advies]

2. Advies van de Raad van State

Op [datum] verleende de Raad van State advies nr. [xxxx/x].

3. Advies van het Overlegcomité

Op [datum] verleende het Overlegcomité advies nr. [xxxx/x].

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Het ontwerp van decreet regelt gewestaangelegenheden.

Overeenkomstig artikel 6, X, tweede lid BWHI heeft het Vlaamse Gewest het recht
om in de territoriale wateren en op het continentaal plat werken en activiteiten uit
te voeren, met inbegrip van baggeren, die noodzakelijk zijn voor een van de
volgende bevoegdheden van het Vlaamse Gewest:

- de waterwegen en hun aanhorigheden (artikel 6, X, eerste lid, 2° BWHI);

- de havens en hun aanhorigheden (artikel 6, X, eerste lid, 3° BWHI);

- de zeewering (artikel 6, X, eerste lid, 4° BWHI); en

- de loodsdiensten en de bebakeningsdiensten van en naar de havens,
evenals de reddings- en sleepdiensten op zee (artikel 6, X, eerste lid 9°
BWHI).
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I1. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1
Voor een nadere toelichting bij dit artikel wordt verwezen naar de toelichting onder
punt I.D.

Artikel 2

Overeenkomstig artikel 92bis, 81, tweede lid BWHI hebben
samenwerkingsakkoorden die betrekking hebben op aangelegenheden die bij
decreet geregeld worden, maar gevolg nadat zij instemming bij decreet hebben
verkregen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken, Havens en Sport,

Annick DE RIDDER

Bijlagen

: _g Bijlage 1. het ontwerp van samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat
en het Vlaamse Gewest over het vaststellen van de drempels waaronder de
activiteiten, vermeld in artikel 6, §1, X, tweede lid, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, zijn vrijgesteld van
de vergunningsplicht voor activiteiten in zeegebieden, vermeld in artikel 16,
81, van de wet van 11 december 2022 ter bescherming van het marien
milieu en ter organisatie van de mariene ruimtelijke planning in de Belgische
zeegebieden;

- Bijlage 2. het voorontwerp van decreet tot instemming met het
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en het Vlaamse Gewest
over het vaststellen van de drempels waaronder de activiteiten, vermeld in
artikel 6, §1, X, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, zijn vrijgesteld van de vergunningsplicht voor
activiteiten in zeegebieden, vermeld in artikel 16, §1, van de wet van 11
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december 2022 ter bescherming van het marien milieu en ter organisatie
van de mariene ruimtelijke planning in de Belgische zeegebieden;

Bijlage 3. de memorie van toelichting bij het samenwerkingsakkoord tussen
de Federale Staat en het Vlaamse Gewest over het vaststellen van de
drempels waaronder de activiteiten, vermeld in artikel 6, §1, X, tweede lid,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
zijn vrijgesteld van de vergunningsplicht voor activiteiten in zeegebieden,
vermeld in artikel 16, §1, van de wet van 11 december 2022 ter
bescherming van het marien milieu en ter organisatie van de mariene
ruimtelijke planning in de Belgische zeegebieden
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