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DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIËN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN 
DIERENWELZIJN 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 
2026 (Principiële goedkeuring)   
 
 
Deze nota betreft de principiële goedkeuring van het voorontwerp Decreet Programmadecreet 
bij de begrotingsaanpassing 2026 en de bijhorende Memorie van Toelichting. 
 

1. SITUERING 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Als bijlage vindt u het voorontwerp van Decreet Programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 
2026, vergezeld van de bijhorende Memorie van Toelichting. 
 
Volgende afdelingen werden in het programmadecreet en bijhorende Memorie van Toelichting 
weerhouden: 
 
Voor het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media: 

1. Opheffing begrotingsfonds Vrijwilligersbeleid 
2. Opheffing begrotingsfonds CCP-ECP 

 
Voor het beleidsdomein Financiën en Begroting: 

1. Oprichting van het Vlaams Fonds Handhaving Wegverkeer 
2. Wijziging datum indiening ontwerpbegrotingsplan in het Vlaams Parlement 

 
Voor het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken: 

1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds n.a.v. het begrotingsakkoord horende 
bij het dossier ‘Herkeuring door hersteller’ 

2. Toevoegen rechtsgrond voor verwerking van persoonsgegevens voor het Vlaams 
Verwerkingscentrum 

 
Voor het beleidsdomein Omgeving: 

1. Aanpassing Decreet Integraal Waterbeleid voor wat betreft de nieuwe HCOV-codering 
 
Voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming: 

1. Eenmalige financiële injectie graduaatsopleidingen voor hogescholen 
2. Aanpassing NT2-asielmiddelen in het volwassenenonderwijs 
3. Subsidies voor taalversterkende initiatieven 
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4. Wijziging aan de begeleidende maatregelen bij het decreet betreffende de inhaalbeweging 
voor schoolinfrastructuur 

5. Extra werkingsbudget voor professionalisering en de aankoop van didactisch materiaal in 
het kleuteronderwijs ter ondersteuning van de implementatie van minimumdoelen in het 
kleuteronderwijs 

6. Schrappen forfaitaire deel globale puntenenveloppe 
7. Financiering opleidingen bachelor en master in de tandheelkunde VUB 
8. Financiering opleiding master in de geneeskunde Universiteit Hasselt 
9. Uitbouw van de master handelswetenschappen met focus op artificiële intelligentie op 

campus Kulak 
10. Financiering taalondersteuning bij startende studenten hoger onderwijs 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De artikelen die in het voorontwerp van decreet worden opgenomen, werden uitvoerig besproken 
in IKW’s op 27 maart, 14 april en 22 april 2026. 

2. INHOUD 
 
Het programmadecreet is een normatief decreet en bevat de maatregelen die nodig zijn om de 
begroting uitvoerbaar te maken. De maatregelen houden rechtstreeks verband met de begroting. 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd voor alle artikelen afzonderlijk verleend. 
De ontvangen adviezen bevinden zich in bijlage. 
 
Opmerkingen bij de adviezen van de Inspectie van Financiën: 
 
Hoofdstuk 5. Mobiliteit en Openbare Werken  
 
Afdeling 1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds n.a.v. het begrotingsakkoord 
horende bij het dossier ‘Herkeuring door hersteller’ 
 
De IF kan instemmen met de voorgestelde verlaging van de onderste drempel van het 
verkeersveiligheidsfonds van 17.051.300 euro tot 17.044.600 euro via de voorgestelde bepaling in het 
programmadecreet. 
 
Indien de personeelsbehoefte van 5 VTE een recurrent karakter heeft kan beter een jaarlijkse 
indexering van de drempel ingeschreven worden in het decreet van 3 juli  
2015. 
 
Het akkoord van de Minister van Begroting is vereist. 
 

Afdeling 2. Toevoegen rechtsgrond voor verwerking van persoonsgegevens voor het Vlaams 
Verwerkingscentrum 
 
Gunstig advies voor zover de ontworpen bepalingen ook worden voorgelegd aan de VTC. 
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Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming 
 
Afdeling 1. Eenmalige financiële injectie graduaatsopleidingen voor hogescholen 
 
Indien de middelen technisch correct afgestemd zijn, kan IF deze fiche gunstig adviseren. 
Fundamenteel stelt zich wel de vraag of de gevolgde werkwijze de juiste is. 
 
Het BA is vereist. 
 
Afdeling 2. Aanpassing NT2-asielmiddelen in het volwassenenonderwijs 
 
Deze maatregel kadert in de globale besparingsdoelstelling van 50 miljoen euro en roept geen 
bijzondere bezwaren op. Derhalve kan IF een gunstig advies verlenen. Wel kan deze maatregel niet 
voor 100% meegeteld worden om het besparingsdoel te bereiken. 
 
Het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting is vereist. 

Afdeling 3. Subsidies voor taalversterkende initiatieven 

De decretale bepaling zegt dat de middelen onder meer ingezet kunnen worden voor taalstimulerende 
activiteiten (1), ondersteuning van ouders en andere actoren in hun rol bij taalverwerving (2) en voor 
kennisontwikkeling, innovatie en verspreiding van expertise inzake taalstimulering (3). 

Deze basis is niet beperkend geformuleerd door de toevoeging van “onder meer”. Dit dient geschrapt 
te worden om te vermijden dat deze bepaling achteraf te ruim geïnterpreteerd wordt door de 
uitvoerende macht 

Mits de formulering licht aangepast wordt volgens hierboven, kan IF een gunstig advies verlenen. 

Het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting is vereist. 

Afdeling 5. Extra werkingsbudget voor professionalisering en de aankoop van didactisch materiaal in 
het kleuteronderwijs ter ondersteuning van de implementatie van minimumdoelen in het 
kleuteronderwijs 

Mits deze maatregel beschouwd kan worden als beslist beleid en de middelen daarvoor ook 
beschikbaar zijn op de provisie, kan IF deze fiche gunstig adviseren. 

Het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting is vereist. 

Afdeling 7. Financiering opleidingen bachelor en master in de tandheelkunde VUB 

De inspectie van Financiën kan een gunstig advies verlenen aan voorliggende fiche in de 
veronderstelling dat de nodige middelen bij BA26 en later voorzien worden (3.2.1) en – gelet op de 
grootteorde van de subsidie -mits aan volgende voorwaarden voldaan is: 

- Decretaal worden de essentiële bepalingen van de subsidie, zoals het maximale bedrag, 
termijn, de doelstelling, etc. vastgelegd. De verdere uitwerking ervan dient jaarlijks via een 
aanvraag door de VUB te gebeuren op basis van een concreet aanvraagdossier (3.2.2).  

- De terugvorderingsmogelijkheden worden aangescherpt in functie van het behalen van 
bepaalde vooropgestelde indicatoren, het kunnen voorleggen van concrete kostenbewijzen 
(3.2.3), etc.  

Met toepassing van artikel 31 §1 van het BVR VCO is voor dit dossier het gemotiveerd akkoord van de 
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Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, vereist. 

Afdeling 8. Financiering opleiding master in de geneeskunde Universiteit Hasselt 

De inspectie van Financiën kan een gunstig advies verlenen aan voorliggende fiche in de 
veronderstelling dat de nodige middelen bij BA26 en later voorzien worden (3.2.1) en – gelet op de 
grootteorde van de subsidie -mits aan volgende voorwaarden voldaan is: 

- Decretaal worden de essentiële bepalingen van de subsidie, zoals het maximale bedrag, 
termijn, de doelstelling, etc. vastgelegd. De verdere uitwerking ervan dient jaarlijks via een 
aanvraag door de UHasselt te gebeuren op basis van een concreet aanvraagdossier (3.2.2).  

- De terugvorderingsmogelijkheden worden aangescherpt in functie van het behalen van 
bepaalde vooropgestelde indicatoren, het kunnen voorleggen van concrete kostenbewijzen 
(3.2.3), etc.  

Met toepassing van artikel 31 §1 van het BVR VCO is voor dit dossier het gemotiveerd akkoord van de 
Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting, vereist. 

Afdeling 9. Uitbouw van de master handelswetenschappen met focus op artificiële intelligentie op 
campus Kulak 

Deze toelage is een afwijking op het reguliere financieringsmechanisme voor het hoger onderwijs en 
dient bijgevolg restrictief bekeken te worden. Gelet op 3.2.1 kan de inspectie van Financiën daarom 
een gunstig advies aan voorliggende fiche verlenen mits aan volgende voorwaarden is voldaan: 

• De doelstelling van de subsidiestroom wordt verruimd door het pedagogisch NExusconcept 
als overdraagbaar leereffect toe te voegen (3.1). 

• De verantwoordelijkheden van de regeringscommissaris worden nauwkeurig afgebakend 
(3.2.2). 

• De toelage wordt gestructureerd aan de hand van doelstellingen en indicatoren (3.2.3). 

• De toekenning van de toelage afhankelijk wordt van de beoordeling van de voorbije 
verantwoordingsrapporten (3.2.4). 

Afdeling 10. Financiering taalondersteuning bij startende studenten hoger onderwijs 
 
Hoewel vragen gesteld kunnen worden over de complexiteit, arbitrariteit en toegevoegde waarde van 
het allocatiemechanisme kan IF deze fiche gunstig adviseren. 
 
Het gemotiveerd akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting is vereist. 
 
Repliek: 
 
In navolging van het advies van de Inspectie van Financiën werd de 70%-drempel ten opzichte van 
het gewogen gemiddeld aantal startende studenten met een andere thuistaal dan het Nederlands 

geschrapt. Daardoor worden de middelen ook niet langer verdeeld over de instellingen die meer 
studenten met een andere thuistaal dan het Nederlands hebben dan 70% van het gewogen 

gemiddelde. Dit vereenvoudigt het verdelingsmechanisme. 
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B. ESR-TOETS 

Hoofdstuk 7. Onderwijs en Vorming  
 
Afdeling 2. Aanpassing NT2-asielmiddelen in het volwassenenonderwijs 
 
Er is een gunstige ESR-impact door het realiseren van een besparing ten belope van 7,2 miljoen euro, 
zowel voor het lopende begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren. 
 
Afdeling 4. Wijziging aan de begeleidende maatregelen bij het decreet betreffende de inhaalbeweging 
voor schoolinfrastructuur 
 
Er is een gunstige ESR-impact door het realiseren van een besparing ten belope van 130k euro, zowel 
voor het lopende begrotingsjaar als voor de volgende begrotingsjaren. 

Afdeling 6. Schrappen forfaitaire deel globale puntenenveloppe 
 
Er is een gunstige ESR-impact door het realiseren van een besparing ten belope van 4.370 k euro voor 
het lopende begrotingsjaar, en 13.111 k euro voor de volgende begrotingsjaren. 
De ESR-impact is afhankelijk van het jaarlijks in het uitgavendecreet hiertoe voorziene krediet. De 
subsidie bedraagt in 2026 1.000.000 euro.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

 
Hoofdstuk 5. Mobiliteit en Openbare Werken 
 
Afdeling 1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds n.a.v. het begrotingsakkoord horende 
bij het dossier ‘Herkeuring door hersteller’. 
 
Het betreft de indexatie (verschil tussen toestand 1/1/2025 en 1/1/2026) van 5 VTE – graad deskundige 
– salarisschaal B111 op contractuele basis.  
 
Cfr. de nota VR bij het ontwerp van decreet over herkeuringen door erkende keurders bij erkende 
herstellers in het kader van een proefproject (VR 2023 1407 DOC.1067/1TER) en bijhorend akkoord 
minister van bestuurszaken (VR 2023 1407 DOC.1067/7). 
 
Deze aanwervingen worden binnen de vrijstelling van personeelsbesparing op basis van de afspraken 
die gemaakt zijn met betrekking tot de mededeling van 9 september 2022 (VR 2022 0909 MED.0324) 
meegenomen. De compensatie wordt gerealiseerd op het Vlaams Verkeersveiligheidsfonds door een 
verlaging van het bedrag vanaf hetwelk de ontvangsten uit verkeersboetes worden aangerekend op 
de algemene ontvangsten (MB0-9MHHAOD-OW). 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

/ 

4. VERDER TRAJECT 
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De voorontwerpen van programmadecreet vallen buiten het toepassingsgebied van de 
reguleringsimpactanalyse (RIA) op basis van de uitzondering voor regelgeving inzake begroting en 
fiscaliteit. 
 
Er wordt spoedeisend advies gevraagd bij de Raad van State en de Strategische Adviesraden. 
 
De definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering is voorzien op 8 mei 2026.  

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1°          haar principiële goedkeuring te hechten aan: 

- het voorontwerp van Decreet Programmadecreet bij de begrotingsaanpassing 2026; 
- de bijhorende Memorie van Toelichting; 

 
2°          de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de begrotingen, te gelasten over 
voornoemde voorontwerp van decreet het spoedadvies in te winnen van: 

- Sociaal Economische Raad van Vlaanderen (SERV) 
- Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) 
- Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (Vlaamse Raad WVG) 
- Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC) 
- Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV) 
- Mobiliteitsraad (MORA) 
- Milieu- en Natuurraad (Minaraad) 
- Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed (SARO) 
- de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van ten hoogste 

vijf dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecoördineerde wetten op 
de Raad van State, gemotiveerd door de omstandigheid dat het programmadecreet wegens 
de nauwe band met de begrotingsdecreten en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams 
Parlement in dezelfde periode ingediend moet worden; 

 
3°          de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken dit voorontwerp van decreet op 
de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het sectorcomité X en van de 
onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en de 
plaatselijke overheidsdiensten; 
 
4°          de Vlaamse minister, bevoegd voor onderwijs, te gelasten dit voorontwerp van decreet op de 
agenda te plaatsen van een vergadering van: 

- het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij onderwijs; 
- het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie, bedoeld in het decreet van 23 

januari 2009 houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de basiseducatie en voor 
het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs; 

- het Vlaams Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs, vermeld in het decreet van 19 
maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het 
hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale 
promotie in de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger 
onderwijs in Vlaanderen 

 
 
 

DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIËN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN 
DIERENWELZIJN 
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Ben WEYTS 
 
 
 

 

Bijlagen: 

- het voorontwerp van decreet 
- de memorie van toelichting 
- de adviezen van de Inspectie van Financiën 
- het begrotingsakkoord 
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