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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, JUSTITIE EN WERK
DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 16 juni
2023 over de onderwijsinternaten, wat betreft het voorzien in bijkomende
middelen

Samenvatting

Met dit decreet worden een aantal wijzigingen doorgevoerd aan het decreet van 16 juni 2023
over de onderwijsinternaten, om tegemoet te komen aan de precaire financiéle situatie van de
onderwijsinternaten. Concreet wordt het werkingsbudget opgetrokken en wordt bijkomende
omkadering voorzien voor onderwijsinternaten met kleuters, internen met een IAC- of OV4-
verslag of internen van wie het verblijf in het onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Onderwijs en Vorming
Beleidsveld: onderwijsinternaten

Beleidsdoelstelling uit het regeerakkoord: we evalueren de uitrol van het decreet over de
onderwijsinternaten.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het voorontwerp van decreet werd aangepast aan het JOKER advies van 19 mei 2025.

Het voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingsadvies nr. 2025/179 van 26 mei
2025.

De Inspectie van Financién gaf haar gunstig advies met nummer BV/2025002000 op 28 mei 2025.
De Inspectie formuleerde hierbij twee voorwaarden, namelijk dat deze nota aangevuld wordt met
een onderbouwing van de hoogte van de subsidiebedragen en dat een gesloten enveloppe voor de
werkingsmiddelen behouden blijft. Daarnaast suggereert IF ook om de bestaande
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overgangsmaatregelen te verlengen zonder de financiering zelf duurzaam te verhogen. In
onderstaande wordt op elk van deze elementen ingegaan:

1. Over de hoogte van de subsidiebedragen wordt in deze nota een aanvulling gedaan in het
luik over de budgettaire impact.

2. Met betrekking tot het gepercipieerde gesloten karakter van de werkingsmiddelen, moet een
belangrijke nuance geformuleerd worden. In artikel 36 van het decreet over de
onderwijsinternaten werd een totaal basisbudget voor werkingsmiddelen bepaald. Deze
sokkel werd gekoppeld aan 2 evolutieve aspecten, met name de evolutie van het aantal
internen en de index. Het is dus niet correct om te stellen dat er vandaag een gesloten
enveloppe is voor de werkingsmiddelen van internaten. De aanpassing van het
werkingsbudget aan het aantal interne zit momenteel al vervat in het decreet. Dit wordt
bevestigd in de memorie van toelichting bij hetzelfde artikel, waar het bedrag van 1300 euro
per internen wordt beschreven. Dit laatste bedrag werd steeds gehanteerd om ervoor te
zorgen dat onderwijsinternaten een adequaat werkingsbudget kregen. Deze redenering
wordt bevestigd door de aanpassing van het werkingsbudget in het decreet van 19 april
2024, minder dan een jaar na inwerkingtreding van het decreet. Het initiéle basisbedrag was
namelijk bepaald op basis van simulaties het schooljaar voorafgaand aan de ingangsdatum
van het nieuwe decreet. Het uiteindelijke basisbedrag werd in 2024 vastgelegd op basis van
de effectieve aantallen internen en berekend met het bedrag van 1300 euro per interne.
Vanaf die aanpassing volstaat het beschreven mechanisme in het decreet, waarbij rekening
wordt gehouden met schommelingen in het aantal interne, om dit bedrag per interne te
behouden. In het verleden was het werkingsbudget voor de gesubsidieerde internaten ook
steeds open; het was nooit de bedoeling om hier een gesloten budget van te maken en het
decreet van 2023 deed dit ook niet. Naar aanleiding van het begrotingsakkoord (zie verder)
werd beslist om het vast bedrag werkingsmiddelen per interne los te laten, de bestaande
mechaniek in het decreet te laten staan en voor de bijkomende budgetten en aparte
mechaniek aan het decreet toe te voegen.

3. Wat de overgangsmaatregelen betreft, lijkt het niet wenselijk om deze zomaar te verlengen.
Inherent aan overgangsmaatregelen is dat deze op een gegeven moment wegvallen; dit is
ook het geval als deze verlengd worden. Eén van de overgangsmaatregelen is ook de
mogelijkheid om omkaderingsrekeneenheden om te zetten naar werkingsbudget; dit is enkel
te verdedigen in een overgang. Deze maatregel nog verder verlengen, zou er nog langer voor
zorgen dat middelen niet ingezet worden voor omkadering maar wel voor werking. Het is
een meer duurzame keuze om tegemoet te komen aan de noden die geuit worden.

De minister bevoegd voor begroting verleende een begrotingsakkoord op 24 juni 2025. Hierbij werd
de voorwaarde geformuleerd dat de budgettaire impact van de voorgestelde maatregelen nu en in
de toekomst wordt opgevangen via compensatie uit gesloten enveloppen vanuit onderwijs en
welzijn. Naar aanleiding van deze opmerking wordt het decreet herwerkt in die zin dat het
bijkomend werkingsbudget én de bijkomende omkadering die met voorliggend decreet worden
toegekend aan de onderwijsinternaten, telkens als een gesloten budget worden geformuleerd.

2.INHOUD

Met het decreet van 16 juni 2023 over de onderwijsinternaten gebeurde een grondige hertekening
van het landschap van de internaten. Ook op het vlak van de financiering betekende het decreet
van 2023 een omslag.

Van bij de start van het decreet onderwijsinternaten, hebben onderwijsinternaten aangegeven dat
het voorziene werkingsbudget mogelijk onvoldoende is om de werking te garanderen. Ook voor de
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specifieke doelgroepen die onderscheiden worden bij het toekennen van de omkadering, zijn er
signalen dat onderwijsinternaten het uitdagend vinden om deze doelgroepen op te vangen. In het
bijzonder de internen van wie het verblijf in het onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening,
verdienen hierbij aandacht. Er zijn immers signalen dat deze laatste doelgroep groeit wat een
uitdaging is voor de werking van de onderwijsinternaten. Met voorliggend decreet worden
aanpassingen gedaan aan het financieringskader.

3. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

De verschillende maatregelen uit dit decreet hebben elk budgettaire impact.

1) De stijging van het werkingsbudget per interne van 1300 euro tot 1450 euro: momenteel is
er 13.326.000 euro voorzien voor het werkingsbudget voor de onderwijsinternaten. Om voor
de 9.974 internen die er dit schooljaar zijn 1450 euro werkingsbudget toe te kennen, is er
bijkomend 1.136.300 euro nodig.

2) De bijkomende stijging van het werkingsbudget voor internen van wie het verblijf in het
onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening met 250 euro: dit schooljaar zijn er 1.816
internen van wie het verblijf in het onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening. Om
voor elk van hen 250 euro extra uit te kunnen betalen, is er bijkomend 454.000 euro nodig.

De totale budgettaire kost voor de twee maatregelen rond het werkingsbudget komt op 1,6 miljoen
euro. De afbakening van de hoogte van dit bedrag is geinspireerd op de overgangsmaatregel als
geformuleerd in artikel 171 van het decreet, waarmee transitiebudget wordt toegekend aan de
onderwijsinternaten. In schooljaar 2023-2024 was er zo in totaal 3,3 miljoen euro voorzien als
transitiebudget. De Vlaamse Regering besliste om de helft van dit bedrag structureel ter beschikking
te stellen aan de onderwijsinternaten in de vorm van werkingsbudget om tegemoet te komen aan
de noden. Hierbij werd ervoor gekozen om ongeveer 2/3 van dit bedrag te besteden aan
werkingsbudget voor alle internen, en 1/3 van het bedrag voor internen met een
jeugdhulpmaatregel.

3) De verhoging van de doelgroepomkadering: hierbij werd ervoor gekozen om de
doelgroepomkadering voor de verschillende doelgroepen te verhogen. Voor kleuters en
internen met een IAC- of OV4-verslag wordt deze met 50 procent verhoogd; hierbij werd de
lijn doorgetrokken van de verhoging van het werkingsbudget waar ook 50% van het
transitiebudget als benchmark werd genomen. Omdat er voor internen van wie het verblijf
in het onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening veel noden worden ervaren, wordt
voor hen een verhoging met 70% doorgevoerd. Onderstaande tabel geeft aan met hoeveel
de doelgroepomkadering in ORE zou stijgen, en wat daar per doelgroep de meerkost van is.

Doelgroepomkadering Bijkomende Meerkost
toegekend in '24-'25 (in doelgroepomkadering (in | (in euro)
ORE) ORE)
Kleuters 62.828,0 31.414 190.149
internen met een IAC 180.279,2 90140 545,615

of OV4-verslag

Internen van wie het
verblijf in het 504.448,5 353114 2.137.399
onderwijsinternaat
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kadert in
jeugdhulpverlening

Om de budgettaire impact van bovenstaande maatregels op te vangen, wordt vanuit zowel het
beleidsdomein onderwijs als het beleidsdomein welzijn een inspanning geleverd.

- Vanuit onderwijs wordt het optrekken van het werkingsbudget van 1.300 tot 1.450 euro
bekostigd, en de bijkomende doelgroepomkadering voor kleuters en internen met een IAC-
of OV4-verslag.

- Vanuit welzijn wordt de bijkomende verhoging van het werkingsbudget en de bijkomende
doelgroepomkadering voor internen van wie het verblijf in het onderwijsinternaat kadert in
jeugdhulpverlening bekostigd.

Aangezien de bijkomende doelgroepomkadering voorzien wordt vanaf 1 januari 2026, en ook het
werkingsbudget voor schooljaar 2025-2026 wordt uitbetaald in 2026, moet het budget beschikbaar
zijn in begrotingsjaar 2026. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de meerkost per maatregel,
en de verdeling tussen onderwijs en welzijn.

Onderwijs | Welzijn
Werkingsbedrag gewone internen verhogen naar 1450 euro 1.136.300
Bijkomende verhoging werkingsbedrag internen uit de jeugdhulp naar 1700
euro 454.000
Extra ORE voor kleuters 190.149
Extra ORE voor internen met een IAC- of OV4-verslag 545.615
Extra ORE voor Internen van wie het verblijf in het
onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening 2.137.399
Totaal 1.872.064 | 2.591.399

Voor onderwijs wordt de meerkost herschikt vanuit begrotingsartikel FCO-IFBE2AA-PR, de AGODI-
provisie. Bij de BO2026 worden de loonkost en de werkingsmiddelen voor de internen van wie het
verblijf in het onderwijsinternaat kadert in jeugdhulpverlening recurrent overgeheveld van het
beleidsdomein Welzijn naar het beleidsdomein Onderwijs.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorontwerp van decreet heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid in
zake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorontwerp van decreet heeft geen directe weerslag op de financién van de lokale besturen,
noch op personeelsviak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld en
de ontvangsten.

4. VERDER TRAJECT

Dit voorontwerp van decreet zal voor advies worden voorgelegd aan de Vlaamse Onderwijsraad.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

'IO

20

haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot
wijziging van het decreet van 16 juni 2023 over de onderwijsinternaten, wat betreft het voorzien
in bijkomende middelen en de bijhorende memorie van toelichting;

de Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk en de Vlaamse minister van Welzijn en
Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen te gelasten over voornoemd voorontwerp van
decreet het advies in te winnen van de Vlaamse Onderwijsraad;

3° de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken voormeld voorontwerp van decreet

op de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het Sectorcomité X en
van de onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het Comité voor de provinciale
en de plaatselijke overheidsdiensten, en een vergadering van het overkoepelend
onderhandelingscomité van het vrij gesubsidieerd onderwijs, voor onderhandeling over alle
artikelen met personeelsconsequenties.

4° de Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk en de Vlaamse minister van Welzijn en

Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen te machtigen om over voornoemd voorontwerp
van decreet onder voorbehoud van definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering en de
aanneming van het decreet door het Vlaams Parlement te communiceren naar de betreffende
instellingen.

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen,

Caroline GENNEZ
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