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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot een tweede
herverdeling vanuit een provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 2025 in het kader van de besteding van de middelen
uit het Vlaams Klimaatfonds

Samenvatting: Door het ontbreken van een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten
en de federale staat worden er sinds 2021 geen veilinginkomsten meer doorgestort naar
het Vlaams Klimaatfonds (VKF). Omwille van het hierdoor ontstane gebrek aan
kasmiddelen wordt de cofinanciering van de maatregelen vanaf de zesde VKF-
bestedingsronde voorzien vanuit een Klimaatprovisie, die geprefinancierd wordt vanuit
de algemene middelen (begrotingsartikel QE0O-1QHB2IB-PR).

In 2023 werd een nieuw Samenwerkingsakkoord goedgekeurd waarmee een
overeenkomst werd bereikt voor de intra-Belgische verdeling van de veilinginkomsten
voor de periode 2021-2022. Voor de periode vanaf 2023 is een nieuw
Samenwerkingsakkoord nodig. De verstrekking van Klimaatfondsmiddelen naar de
entiteiten wordt ondertussen verdergezet via herverdelingen uit de Klimaatprovisie.
Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds goedgekeurd werden
door de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending
van de middelen.

Het voorliggende BVR zorgt voor de herverdeling van 33.783.000 euro VAK en 22.004.000
euro VEK voor klimaatmaatregelen van de 64, 7% en 8¢ VKF-ronde.

1. SITUERING

Provisie.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van de Inspectie van Financién werd op 08/10/2025 gevraagd. Het advies werd op
09/10/2025 ontvangen.

In het advies van de IF van 17/04/2025 op het voorgaande herverdelingsbesluit werd door de IF
opgemerkt dat er in 2024 een virtueel tekort is ontstaan in het VKF als gevolg van gewijzigde
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aanrekeningsregels. Dit tekort wordt maar gedeeltelijk weggewerkt door een eenmalige injectie met
algemene middelen in 2025. De IF herhaalt deze opmerking in haar advies van 09/10/2025 bij
onderhavig herverdelingsbesluit. De VR is zich bewust van dit tekort en onderzoekt vandaag de
mogelijkheden om dit tekort in meerjarig perspectief weg te werken.
Het virtuele tekort vormt geen probleem voor onderhavige herverdeling aangezien er nog voldoende
middelen beschikbaar zijn op het begrotingsartikel QEO-1QHB2IB-PR.

De minister bevoegd voor Begroting en Financién verleende een begrotingsakkoord op 5/12/2025.

2.INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. De maatregelen die hiervoor in
aanmerking komen worden in eerste instantie meegedeeld aan de VR (de zogenaamde VFK-
bestedingsrondes), en vervolgens maatregel per maatregel geconcretiseerd en goedgekeurd door de
VR. De 6% VKF-bestedingsronde werd aan de VR meegedeeld op 17/12/2021 (VR 2021 1712
DOC.0459/1BIS) en op 25/02/2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS). De 7% VKF-bestedingsronde werd
aan de VR meegedeeld op 05/05/2023 (VR 2023 0505 MED.0153/1). De 8¢ VKF-bestedingsronde werd
aan de VR meegedeeld op 15/03/2024 (VR 2024 1503 MED.0095/1).

Het VKF wordt gevoed met de veilingopbrengsten uit het EU ETS die naar Vlaanderen vloeien. Bij
gebrek aan een samenwerkingsakkoord over de verdeling van de middelen tussen de gewesten en de
federale staat werden er sinds 2021 geen veilinginkomsten meer doorgestort van de Rijksrekening
naar het VKF. Dit heeft geleid tot een kastekort in het VKF, waardoor de klimaatmaatregelen en de
compensatie van indirecte emissiekosten geprefinancierd worden met algemene middelen op basis
van de prognoses over de ontvangsten van het VKF, via het daartoe bestemde provisieartikel 1QHB2IB-
PR in de begrotingen 2022, 2023, 2024 en 2025, met dekking vanuit het kasbudget van Financién en
Begroting (‘Klimaatprovisie’). In 2022-2023 werd een nieuw samenwerkingsakkoord bereikt,
ondertekend en parlementair bekrachtigd, waardoor eind 2023 het volledige bedrag van de inkomsten
voor de periode 2021-2022 (608.625.552 euro) kon worden doorgestort naar het VKF. Deze middelen
werden gedesaffecteerd ten gunste van de algemene middelen, ter compensatie van een deel van de
prefinanciering.

Voor de intra-Belgische verdeling van de veilingopbrengsten vanaf 2023 is een nieuw
samenwerkingsakkoord nodig. De verstrekking van Klimaatfondsmiddelen naar de entiteiten wordt
ondertussen verdergezet via herverdelingen uit de Klimaatprovisie.

De grootte van de Klimaatprovisie wordt in principe bepaald door de verwachte veilinginkomsten.
Het totale bedrag aan algemene middelen dat in de begrotingsjaren 2022-2024 (VKF-rondes 6 t.e.m.
8) als prefinanciering ter beschikking werd gesteld via de Klimaatprovisie en de begrotingsartikels
voor compensatie ICL en bijdrage aan de DAB BRV-fonds, moet op termijn gecompenseerd kunnen
worden met veilingopbrengsten die naar het Klimaatfonds worden doorgestort. Om die reden wordt
bij elke VKF-ronde de verhoging van de Klimaatprovisie bepaald o.b.v. de verwachte veilinginkomsten
van de bijhorende ESR-periode.

Door nieuwe Europese aanrekeningsregels werd een wijziging doorgevoerd m.b.t. de periode binnen
dewelke de veilingopbrengsten ESR-matig mogen worden aangerekend. Als gevolg hiervan werden de
opbrengsten van het ESR-jaar 2024 beperkt tot de maanden mei-december 2023 (i.p.v. mei 2023 tot
april 2024; de opbrengsten van jan-april 2024 komen terecht bij ESR-jaar 2025). Deze verschuiving
heeft als gevolg dat de ESR-aanrekenbare veilingopbrengsten van het ESR-jaar 2024 lager uitvallen
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dan berekend bij BO2024. Niettemin werden de algemene middelen die als prefinanciering ter
beschikking worden gesteld middels bovenstaande provisieartikels, bij BA2024 op peil gehouden. De
veilinginkomsten t.e.m. ESR-jaar 2024 zijn daardoor onvoldoende om de prefinanciering t.e.m. de 8*¢
VKF-ronde te compenseren.

Voor onderhavige herverdeling heeft dit tekort geen impact aangezien de Klimaatprovisie bij BA2024
en BA2025 op peil werd gehouden en dus voldoende middelen ter beschikking heeft.

De herverdelingen voor de klimaatmaatregelen kunnen gebeuren tesamen met het regeringsdossier,
of gecodrdineerd door het VEKA in het voorjaar bij begrotingsaanpassing of in het najaar. Daar de
middelen niet decentraal zullen worden geruiterd, zal enkel herverdeeld worden wat kan worden
aangerekend in 2025. Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds werden
goedgekeurd door de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending
van de middelen.

In 2022-2024 vonden reeds de volgende zes herverdelingen plaats:

- Besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022 tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0807 DOC.0762/2): 4.028
keuro VAK en 2.619 keuro VEK;

- Besluit van de Vlaamse Regering van 2 december 2022 tot herverdeling vanuit een
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0212 DOC.1296/2):
30.550 keuro VAK en 11 keuro VEK;

- Besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 0707 DOC.0859/1TER): 24.782
keuro VAK en 23.420 keuro VEK;

- Besluit van de Vlaamse Regering van 11 november 2023 tot herverdeling vanuit een
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 2311 DOC.1584/2BIS):
43.652 keuro VAK en 18.948 keuro VEK.

- Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2024 tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2024 1907 DOC 1046/2): 54.300
keuro VAK en 40.915 keuro VEK.

- Besluit van de Vlaamse Regering van 29 november 2024 tot herverdeling vanuit een
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2024 2911 DOC 1212/2):
27.429 keuro VAK en 23.324 keuro VEK.

Dit maakt dat er op de basisallocatie 1QH403 van begrotingsartikel QEO-IQHB2IB-PR, zijnde de
Klimaatprovisie, op dit moment 162.100 keuro VAK en 116.983 keuro VEK beschikbaar is in Orafin.

Een eerste herverdeling in 2025 voor een bedrag van 45.675 keuro VAK en 63.700 keuro VEK werd in
het voorjaar van 2025 voorbereid en wordt gelijktijdig met onderhavige herverdeling goedgekeurd
door de VR. Onderhavig herverdelingsbesluit bevat de herverdeling van bijkomende middelen uit het
VKF, bovenop hetgeen herverdeeld wordt via het eerste herverdelingsbesluit van 2025, voor een
bedrag van 33.783.000 euro VAK en 22.004.000 euro VEK. De totale behoefte aan te herverdelen
middelen voor 2025 (via de twee herverdelingsbesluiten) bedraagt aldus 79.458.000 euro VAK en
85.704.000 euro VEK.

Het voorliggend BVR zorgt voor de herverdeling voor de volgende maatregelen onder de zesde,
zevende en achtste VKF-bestedingsronde:

s

Pagina 3 van 6



Maatregel Totaal budget en referentie VAK VEK
Klimaatmaatregelen VIPA 28.320.000 euro 400.000

VR 2022 0212 DOC.1293/1

VR 2023 2311 DOC.1594/1
Klimaat Actieplan Mobiliteit | 2.842.000 euro 216.000 146.000
- installatie VR 2023 0112 DOC.1601/1BIS
laadinfrastructuur voor
elektrische voertuigen
Ondersteuning van 4.502.444 euro 1.000.000
laadinfrastructuur voor VR 2023 3006 DOC.0838/1
elektrische voertuigen
gericht op vracht, bussen en
stedelijke logistiek
Ondersteuning 3.258.000 euro 325.000
Luchtkwaliteitsfonds GO! VR 2022 1811 DOC.1248/1
Energetische renovaties en 25.667.000 euro 25.667.000 20.533.000
vervangingsbouw van sociale | VR 2023 0812 DOC.1691/1
huurwoningen
VLIF-steun in het kader van 13.000.000 euro 7.500.000
PAS flankerend beleid VR 2025 0512 DOC1176-1
landbouw

Een overzicht van de uitgevoerde en geplande herverdelingen voor bovenstaande maatregelen gaat
als bijlage bij deze nota.

In vergelijking met de versie waarvoor het advies IF werd aangevraagd, werd het ontwerpbesluit als
volgt aangepast:
- De middelen voor de maatregel ‘Klimaat Actieplan Mobiliteit — installatie laadinfrastructuur
voor elektrische voertuigen’ worden opgesplitst naar twee verschillende begrotingsartikels.
- De middelen voor de maatregel ‘Ondersteuning dakrenovaties (GO!) werden geschrapt.
- De middelen voor de maatregel ‘Projectoproep aanplant houtkanten lokale besturen’ werden
geschrapt.

Artikel 21 en 22 van het VCO-decreet van 29 maart 2019 laat deze herverdeling toe.

Tot volledige besteding van deze middelen rapporteren de ontvangende entiteiten jaarlijks aan het
VEKA met betrekking tot de uitvoering van de engagementen inzake deze maatregelen. In dit rapport
moet minstens een overzicht worden gegeven van de stand van zaken van de uitvoering van het
budget, de aanwending van middelen opgesplitst naar de verschillende begunstigden, het saldo van
deze middelen en een onderbouwde raming van de CO,-reductie en energiebesparing door de
gerealiseerde maatregelen.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Artikel 1: het artikel zorgt voor de herverdeling naar de juiste begrotingsartikels en basisallocaties
binnen de Vlaamse begroting.

De andere artikelen behoeven geen toelichting.
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3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Met dit ontwerp van besluit wordt het provisioneel krediet voor de klimaatmaatregelen onder de 6%,
7% en 8" VKF-rondes ingeschreven onder begrotingsartikel QEO-IQHB2IB-PR basisallocatie QEO
1QH403 0100 voor een totaal bedrag van 33.783 keuro (VAK) en 22.004 keuro (VEK) (de herverdeelde
bedragen worden per begrotingsartikel naar boven afgerond).

De herverdeelde middelen zijn niet decentraal geruiterd. Indien de ontvangende entiteit in 2025
minder middelen vastlegt dan zij heeft ontvangen uit de Klimaatprovisie, dan heeft zij volgend jaar
geen recht meer op het saldo niet-vastgelegde middelen.

Dit ontwerp van besluit beinvloedt de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid.

B. ESR-TOETS

Geen impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende impact op de lopende processen en activiteiten
van de Vlaamse overheid. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de bestuurszaken, is derhalve
niet vereist.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de financién van de lokale besturen.

4. VERDER TRAJECT

De minister bevoegd voor Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, wordt belast met de
uitvoering van dit besluit.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering
houdende de herverdeling van het provisionele krediet ingeschreven onder begrotingsartikel
QEO-1QHB2IB-PR basisallocatie 1QH403 van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar.

2° de Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd te gelasten het
voormelde besluit van de Vlaamse regering houdende de herverdeling van het provisionele
krediet van de Vlaamse gemeenschap voor het begrotingsjaar 2025 in het kader van de
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besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds te laten publiceren in het Belgisch
Staatsblad.

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd

Melissa DEPRAETERE

Bijlagen:

- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling vanuit een provisioneel
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2025 in het kader van de
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (nr. 2025_BVR_30);

- Bijlage met een overzicht van VAK en VEK per maatregel;

- Het advies van de Inspecteur van Financién van 09/10/2025;

- Het begrotingsakkoord van 5/12/2025.
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