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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE EN INDUSTRIE, BUITENLANDSE ZAKEN,
DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Definitieve goedkeuring van het ontwerp van decreet tot
instemming met de partnerschapsovereenkomst tussen de
Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de leden van de
Organisatie van Staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille
Oceaan, anderzijds, ondertekend te Apia, Samoa op 15 november
2023.

Samenvatting

Na advies van de Raad van State hecht de Vlaamse Regering haar definitieve goedkeuring aan
het ontwerpdecreet dat instemt met de partnerschapsovereenkomst tussen de Europese
Gemeenschap en de leden van de Groep van Afrika, het Caribisch Gebied en de Stille Oceaan, de
zogenaamde ACS-staten. De doelstelling van deze overeenkomst is om een nieuw politiek,
economisch en sectoraal evenwichtig partnerschap met de ACS-landen tot stand te brengen.
De overeenkomst is gericht op het bevorderen van duurzame en inclusieve ontwikkeling, met
als uitgangspunt de uitvoering van Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en de
Overeenkomst van Parijs over klimaatverandering. De overeenkomst heeft ook tot doel
investeringen te stimuleren, de ontwikkeling van de particuliere sector te steunen en de
regionale integratie te verbeteren, en is er op gericht alle dimensies van armoede uit te
bannen. Dit ontwerp van instemmingsdecreet wordt nu ingediend bij het Vlaams Parlement.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: buitenlands beleid

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Cotonou-overeenkomst

Op 23 juni 2000 werd in Cotonou, de belangrijkste havenstad van het Afrikaanse land Benin, de
Partnerschapsovereenkomst tussen de Staten van Afrika, het Caribische Gebied en de Stille Oceaan
(de ACS-staten) en de Europese Unie (EU) en haar lidstaten ondertekend. Deze overeenkomst
vervangt de vierde ACS-EG-Conventie (“Lomé IV”) van 1975.
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De overeenkomst van Cotonou heeft tot doel het terugdringen en uiteindelijk uitroeien van
armoede, en bijdragen tot de geleidelijke integratie van de ACS-staten in de wereldeconomie.

Zij is gebaseerd op drie pijlers:

- ontwikkelingssamenwerking;

- samenwerking op economisch en handelsgebied;
- de politieke dimensie.

De Cotonou-overeenkomst werd gesloten voor een periode van 20 jaar. De overeenkomst zou
aanvankelijk in februari 2020 aflopen, maar de bepalingen ervan werden meerdere keren verlengd.
De voorliggende partnerschapsovereenkomst wordt het nieuwe wettelijk kader voor de
betrekkingen van de EU met de 79 ACS-staten.

Totstandkoming

De Raad van de Europese Unie verleende op 22 juni 2018 machtiging aan de Europese Commissie om
de onderhandelingen te openen over een nieuwe partnerschapsovereenkomst tussen de EU en de
leden van de Organisatie van Staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (OACPS). De
formele gesprekken startten in september 2018. De ACS-groep heeft haar eigen
onderhandelingsstandpunt op 30 mei 2018 aangenomen, tijdens de ACS-Raad van Ministers.

Op 3 december 2020 bereikten de EU en de Organisatie van staten in Afrika, het Caribisch gebied en
de Stille Oceaan een politiek akkoord over de opvolger van de partnerschapsovereenkomst van
Cotonou.

De onderhandelingen werden afgerond met de parafering van een ontwerpovereenkomst op 15 april
2021, op basis van het politieke compromis dat in december 2020 tussen de hoofdonderhandelaars
werd bereikt.

De voorliggende overeenkomst werd op 15 november 2023 in Apia, Samoa, ondertekend.

Werkgroep Gemengde Verdragen

De Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), adviesorgaan van de ICBB, legde op 14 september 2021
het gemengd karakter van de overeenkomst vast. Zowel de bevoegdheden van de federale overheid
als die van de gemeenschappen, de gewesten, de Franse Gemeenschapscommissie en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie komen aan bod.

De WGV besliste ook de overeenkomst te laten ondertekenen volgens formule 3 van de ICBB, dit wil
zeggen één enkele handtekening in naam van het Koninkrijk Belgi€é, doch met vermelding van al de
betrokken overheden onder de handtekening. Dit is de gebruikelijke formule voor de ondertekening
door Belgié van verdragen tussen de Europese Unie en derde landen.

Wetgevingstechnisch en taalkundig advies

Voorontwerpen van decreet die meermaals in dezelfde vorm voorkomen, moeten niet telkens voor
wetgevingstechnisch en taalkundig advies worden voorgelegd volgens Omzendbrief
Wetgevingstechniek VR 2019/4 (aanwijzing nr. 297).
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Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

In zijn advies van 17 juli 2025 met kenmerk 77.828/VR maakte de Raad van State, afdeling
Wetgeving, opmerkingen inzake de vermelding van de Franse Gemeenschapscommissie, de gevolgen
voor de Belgische rechtsorde en multilaterale verdragen, onduidelijke bepalingen, de mechanismen
van dialoog en besluitvorming, de (vereenvoudigde) wijzigingen aan de overeenkomst en bijlagen,
internationale regels en de voorlopige toepassing.

Het advies van de Raad van State wordt uitvoerig besproken in de bijhorende memorie van
toelichting.

2. INHOUD

Algemeen

De voorliggende overeenkomst bestaat uit een gemeenschappelijke sokkel en drie regionale
partnerschappen. De sokkel, die geldt voor alle leden van het partnerschap, betreft de algemene
doelstellingen, beginselen en prioriteiten en maakt meer samenwerking op internationaal niveau
mogelijk. Het zwaartepunt ligt echter bij de regionale partnerschappen, waarin regiospecifieke
prioriteiten worden bepaald ten aanzien van landen in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille
Oceaan.

De overeenkomst staat open voor en nodigt uit tot betrokkenheid of toetreding van derde landen,
mits die dezelfde waarden onderschrijven, bijdragen tot het verwezenlijken van de doelstellingen,
en dezelfde belangen hebben.

De doelstelling van deze overeenkomst is om een nieuw politiek, economisch en sectoraal
evenwichtig partnerschap met de ACS-landen tot stand te brengen. De overeenkomst is gericht op
het bevorderen van duurzame en inclusieve ontwikkeling, met als uitgangspunt de uitvoering van
Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en de Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering.

Er wordt gestreefd naar het opbouwen van vreedzame en veerkrachtige staten en samenlevingen.
De overeenkomst heeft tot doel investeringen te stimuleren, de ontwikkeling van de particuliere
sector te steunen en de regionale integratie te verbeteren. De overeenkomst is erop gericht alle
dimensies van armoede uit te bannen.

De overeenkomst streeft naar het efficiént bestrijden van terrorisme, het benutten van de
voordelen van een goed beheerde migratie, het indammen van de irreguliere migratie en het
aanpakken van de diepere oorzaken ervan alsook naar het volledig nakomen van de internationale
verplichtingen op het vlak van de mensenrechten, fundamentele vrijheden en democratische
beginselen.

Daarnaast maakt de overeenkomst het mogelijk op het wereldtoneel gemeenschappelijke
standpunten in te nemen en hierdoor het multilateralisme en een op regels gebaseerde
internationale orde te versterken.
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De algemene strategische prioriteiten van deze overeenkomst zijn:

mensenrechten, democratie en goed bestuur in mensgerichte en op rechten gebaseerde
samenlevingen;

vrede en veiligheid;

menselijke en sociale ontwikkeling;

ecologische duurzaamheid en klimaatverandering;

duurzame en inclusieve economische groei en ontwikkeling; en

migratie en mobiliteit.

De strategische prioriteiten van het Afrika Protocol zijn als volgt:

a)
b)
)
d)
e)
f)

inclusieve en duurzame economische groei en ontwikkeling;
menselijke en sociale ontwikkeling;

milieu, beheer van natuurlijke hulpbronnen en klimaatverandering;
vrede en veiligheid;

mensenrechten, democratie en bestuur;

migratie en mobiliteit.

De strategische prioriteiten van het Caribisch Protocol zijn als volgt:

a)

b)

)

d)

versterken van het politieke partnerschap, dat zal worden geschraagd door regelmatige en
doeltreffende dialogen en de bevordering van gemeenschappelijke belangen;

verdiepen van de economische betrekkingen, het bevorderen van transformatie en
diversificatie, het ondersteunen van inclusieve en duurzame economische groei en
ontwikkeling door middel van handel, investeringen, ontwikkeling van de particuliere sector
en duurzame industrialisatie;

verbeteren van de ecologische duurzaamheid en klimaatbestendigheid, streven naar duurzaam
beheer van natuurlijke hulpbronnen en versterking van rampenbeheer;

opbouwen van inclusieve, vreedzame en veilige samenlevingen met bijzondere aandacht voor
mensenrechten, gendergelijkheid, justitie en bestuur, met inbegrip van financieel bestuur en
burgerveiligheid;

Investeren in sociale en menselijke ontwikkeling, strijd tegen armoede en groeiende
ongelijkheid, migratie beheersen, goed gebruik maken van de kennis,
ondernemersvaardigheden en investeringen van de diaspora en ervoor zorgen dat niemand
wordt vergeten (“/eave no one behind").

De doelstellingen van het Stille Oceaan Protocol zijn als volgt:

a)

b)

)

d)

versterking van het politieke partnerschap, dat zal worden geschraagd door regelmatige en
doeltreffende dialogen en de bevordering van gemeenschappelijke belangen;

verbetering van de weerbaarheid van milieu en klimaat, streven naar duurzaam beheer van
natuurlijke hulpbronnen;

bouwen aan democratische, vreedzame samenlevingen gebaseerd op rechtsprincipes en
eerbiediging van de rechtsstaat en goed bestuur, en vooruitgang boeken op het gebied van
gendergelijkheid en financieel bestuur;

ondersteuning van inclusieve en duurzame economische groei door investeringen en
ontwikkeling van de particuliere sector te stimuleren, met bijzondere aandacht voor de blauwe
economie en meer connectiviteit;

steun voor concrete maatregelen die gericht zijn op het versterken van zowel het oceaanbeheer
als het behoud en het duurzame beheer van levende mariene hulpbronnen, met inbegrip van
visserij;

Investeren in menselijke en sociale ontwikkeling, strijd tegen ongelijkheden en “leave no one
behind”, met bijzondere aandacht voor zowel de jeugd als economische, sociale en politieke
emancipatie van vrouwen en meisjes.
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Vlaamse aandachtspunten

Vlaanderen was via de federale codrdinatievergaderingen DGE betrokken bij de opmaak van het
Belgische standpunt dat werd meegenomen naar de Raadswerkgroepen, COREPER en
samenkomsten van de Raad. Vlaanderen heeft in deze steeds gewezen op de noodzaak voor
coherentie met het bestaande Europese beleid en aansluiting bij de European Consensus on
Development, alsook consequent gevraagd naar uitdrukkelijke aandacht voor Sexual and
Reproductive Health and Rights (SRHR). Het bestaande, internationale kader omtrent SRHR wordt
bevestigd in deze overeenkomst wat bijdraagt aan de algehele versterking van SRHR in
internationale context. Gelet op de Vlaamse aandacht en de Vlaamse betrokkenheid bij dit thema is
dit een belangrijk aspect van deze overeenkomst.

Naast deze aandacht voor SRHR vroeg Vlaanderen in de vergadering aandacht voor de noden van
minst-ontwikkelde staten, het belang van lokale en sub-nationale besturen, mensenrechten en goed
bestuur alsook het aanpakken van de grondoorzaken van migratie. Deze elementen werden
opgenomen in het verdrag met aandacht voor de reeds bestaande internationale kaders
hieromtrent.

3. BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse weerslag op de begroting van de Vlaamse Overheid.

Het voorstel kreeg gunstig advies van de Inspectie van Financién op 15 februari 2022. Het
gemotiveerd begrotingsakkoord is niet vereist.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op
de personeelsbudgetten.

Het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn (OCMW'’s), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft.

4. VERDER TRAIJECT

De Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, dient het ontwerp van decreet en de
bijhorende memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering in bij het Vlaams Parlement.

Het ontwerp van decreet en de bijhorende memorie van toelichting dient te worden goedgekeurd
door de commissie en in de plenaire vergadering. Vervolgens wordt het instemmingsdecreet
bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het ontwerp van decreet tot instemming met de
partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de leden
van de Organisatie van Staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, anderzijds,
ondertekend te Apia, Samoa, op 15 november 2023, alsook aan de bijhorende memorie van

toelichting;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, te gelasten om het ontwerp van
decreet en de bijhorende memorie van toelichting in naam van de Vlaamse Regering in te dienen

bij het Vlaams Parlement.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken, Digitalisering en Facilitair
Management,

Matthias DIEPENDAELE

Bijlagen:

- een ontwerp van decreet;

- een memorie van toelichting;

- de tekst van de overeenkomst in Nederlands

- het advies van de Raad van State d.d. 17 juli 2025.
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