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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD 
 
 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

 
 

Betreft: proces en timing opmaak ontwerp Vlaams Energie- en 
Klimaatplan (VEKP) 2031-2040 
 

 

Samenvatting 
Uiterlijk op 1 januari 2028 moet België als lidstaat van de EU een ontwerp van Nationaal Energie- 
en Klimaatplan (NEKP) voor de periode 2031-2040 indienen bij de Europese Commissie. Omdat het 
Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) deel uitmaakt van het NEKP, moet ook een ontwerp-VEKP 
2031-2040 worden opgemaakt. In deze mededeling wordt het proces geschetst voor de opmaak van 
een nieuw ontwerp-VEKP en wordt aan de entiteiten van de Vlaamse overheid gevraagd om tijdig 
de nodige voorbereidingen te treffen. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) werd door de Vlaamse Regering aangeduid als een 
transversaal beleidsplan. Het omvat daarom alle beleidsvelden. 
 
De Beleidsnota Energie en Klimaat 2024-2029 stelt dat “de Vlaamse Regering tijdig en volgens de 
Europese kalender een Vlaams Energie- en Klimaatplan voor de periode 2031-2040 zal goedkeuren, 
zodat dit plan kan worden ingediend bij de Commissie als onderdeel van het Belgisch Nationaal 
Energie- en Klimaatplan 2031-2040”. Voorliggende nota beoogt een tijdige opstart van de nodige 
voorbereidingen voor de opmaak van het ontwerp van Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 2031-
2040. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

/ 
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2. INHOUD 

A. CONTEXT 

Europese indieningstermijnen 
In uitvoering van de Europese Governance Verordening moet uiterlijk op 1 januari 2028 een ontwerp 
van Nationaal Energie- en Klimaatplan (NEKP) 2031-2040 worden ingediend bij de Europese Commissie, 
gevolgd door een definitieve versie uiterlijk op 1 januari 2029. Het Vlaams Energie- en Klimaatplan 
(VEKP) 2031-2040 vormt het Vlaamse luik van het verplichte Belgische NEKP 2031-2040. In de praktijk 
betekent dit dat het Vlaamse plan telkens enkele maanden vóór deze Europese deadlines moet 
worden afgerond, aangezien er na de Vlaamse goedkeuring nog tijd nodig is voor de intra-Belgische 
politieke afstemming en de compilatie van de gewestelijke en federale bijdragen tot een geïntegreerd 
nationaal plan.  
 
Omdat de voorbereiding van een nieuw VEKP veel tijd in beslag neemt en uitgebreide afstemming 
vereist tussen verschillende beleidsdomeinen, is het belangrijk dat de betrokken entiteiten van de 
Vlaamse overheid in de komende maanden van start gaan met het voorbereidend proces. 
 
Verdeling van verantwoordelijkheden 
In 2020 werd het VEKP door de Vlaamse Regering aangeduid als een transversaal beleidsplan1, waarbij 
alle vakministers binnen hun eigen beleidsdomein de verantwoordelijkheid nemen om de 
gezamenlijke doelstellingen te halen. De realisatie van de maatregelen en doelstellingen in het VEKP 
is daarom de collectieve verantwoordelijkheid van de voltallige Vlaamse Regering. Dat betekent dat 
alle ministers zich engageren om elk op hun terrein de nodige acties te nemen om dit plan uit te 
voeren.  
 
In 2021 werden de verantwoordelijkheden van de verschillende betrokken beleidsvelden uitgebreider 
vastgelegd in een afsprakenkader2. Het kader verduidelijkt de taakverdeling tussen de coördinerend 
minister enerzijds en de vakministers anderzijds: 
 

• De Vlaams minister van Energie en Klimaat en het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap 
(VEKA) staan in voor de algemene coördinatie, monitoring en rapportering inzake het VEKP. 
De energie- en klimaatminister en het VEKA coördineren ook de samenwerking tussen de 
verschillende beleidsvelden. Ook voor de transversale maatregelen in dit plan die aan alle 
ministers werden toegewezen, nemen de Vlaams minister bevoegd voor Energie en Klimaat 
en het VEKA een coördinerende rol op. 

• De vakministers zijn verantwoordelijk voor de monitoring en realisatie van de sectorale 
doelstellingen opgenomen in het VEKP die onder hun bevoegdheid vallen. Ook de opmaak 
van sectorspecifieke ramingen en prognoses en de tijdige uitvoering van de verschillende 
sectorspecifieke maatregelen vallen onder de eindverantwoordelijkheid van de individuele 
vakministers en hun entiteiten. Tot slot staan de vakministers en hun entiteiten ook in voor 
het organiseren van het nodige stakeholderoverleg over de VEKP-sectoren die onder hun 
bevoegdheid vallen. 

 
Deze verdeling van verantwoordelijkheden, die op politiek niveau is vastgelegd, vertaalt zich 
rechtstreeks naar het administratieve niveau. Net zoals elke vakminister verantwoordelijk is voor de 
doelstellingen en maatregelen binnen zijn of haar bevoegdheid, dragen de vakentiteiten de 
overeenkomstige administratieve verantwoordelijkheid voor de voorbereiding en uitvoering ervan 
binnen hun beleidsdomein, inclusief het inschatten van de impact van de voorgestelde maatregelen. 

 
1 https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1659457088/VEKP_VKS_transversaal_to2r0j.pdf  
2 https://themis.vlaanderen.be/files/61bc4cf7d129f6000c001462/download?name=VR%202021%201712%20DOC.1602-
1%20Visienota%20Afsprakenkader%20VEKP%20-%20notaBIS.pdf&content-disposition=inline  

https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1659457088/VEKP_VKS_transversaal_to2r0j.pdf
https://themis.vlaanderen.be/files/61bc4cf7d129f6000c001462/download?name=VR%202021%201712%20DOC.1602-1%20Visienota%20Afsprakenkader%20VEKP%20-%20notaBIS.pdf&content-disposition=inline
https://themis.vlaanderen.be/files/61bc4cf7d129f6000c001462/download?name=VR%202021%201712%20DOC.1602-1%20Visienota%20Afsprakenkader%20VEKP%20-%20notaBIS.pdf&content-disposition=inline
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En net zoals de minister van Energie en Klimaat de coördinatie tussen de beleidsdomeinen verzorgt, 
zo neemt het VEKA de administratieve coördinatie op zich, onder meer door de vakentiteiten te 
ondersteunen bij impactinschattingen en onderliggende beleidsdoorrekeningen/prognoses.  
 
In uitvoering van het afsprakenkader uit 2021, kan de administratieve verantwoordelijkheidsverdeling 
verder geconcretiseerd worden waar nodig en vertaald naar concrete werkafspraken voor de 
voorbereiding van het VEKP 2031-2040. Die werkafspraken kunnen worden vastgelegd in specifieke 
bilaterale samenwerkingsovereenkomsten tussen het VEKA en de relevante entiteiten van de Vlaamse 
overheid. Een actualisatie van het algemene afsprakenkader wordt voorgelegd aan de ambtelijke 
taskforce Fit for 55, en vervolgens ter validatie voorgelegd aan de politieke stuurgroep. 
 
Doelstellingen en maatregelen 
Het principe van collectieve verantwoordelijkheid werd in het VEKP 2021-2030 vertaald naar sectorale 
emissiereductiedoelstellingen. Ook in kader van het ontwerp-VEKP 2031-2040 zal elke vakminister de 
verantwoordelijkheid opnemen om bij te dragen aan de reductiedoelstelling.  
 
Merk op dat er in het voorjaar van 2026 via een wijziging van de Europese Klimaatwet al een nieuwe 
bindende klimaatdoelstelling op EU-niveau werd vastgelegd voor 2040, namelijk 90% minder netto 
broeikasgasemissies ten opzichte van de uitstoot in 1990, waarvan 5 procentpunt kan gerealiseerd 
worden via internationale koolstofkredieten. De exacte 2040-emissiereductiedoelstelling per Europese 
lidstaat is op dit moment nog niet finaal bepaald. Het is echter duidelijk dat alle lidstaten tegen 2040 
significante bijkomende emissiereducties zullen moeten realiseren. 
 

B. VOORBEREIDING OPMAAK ONTWERP-VEKP 2031-2040: INHOUD, 

PROCES EN TIMING 

De Europese Governance Verordening schetst de inhoudelijke componenten die in de nationale 
energie- en klimaatplannen (NEKP’s) van de lidstaten moeten worden opgenomen. Zo moeten de 
NEKP's onder andere concrete doelstellingen en streefcijfers bevatten, aangevuld met een beschrijving 
van de geplande beleidslijnen en maatregelen die nodig zijn om de doelstellingen te bereiken en een 
becijferde inschatting van de verwachte effecten van die beleidslijnen en maatregelen. De cijfermatige 
onderbouwing is daarom van cruciaal belang en staat centraal in het plan. 
 
Het voorbereidend proces voor het nieuwe VEKP bestaat uit verschillende opeenvolgende stappen:     
 
• In uitvoering van het bestaande afsprakenkader, worden eerst de werkafspraken tussen de 

betrokken entiteiten verder geconcretiseerd, waar nodig ook in de vorm van bilaterale 
samenwerkingsovereenkomsten tussen het VEKA en de betrokken entiteiten; 

• Vervolgens ontwikkelen, optimaliseren en actualiseren de bevoegde vakentiteiten per sector de 
nodige prognosemodellen, in samenwerking met het VEKA, en leggen zij de eerste 
basisassumpties vast; 

• Daarna brengen de bevoegde entiteiten een 1ste keer de verwachte evolutie van de 
broeikasgasemissies, het energiegebruik en de geproduceerde hernieuwbare energie tot 2040 in 
kaart, ter voorbereiding van de effectieve opmaak van het ontwerp-VEKP 2031-2040; 

• Parallel hieraan werken de verschillende entiteiten mogelijke bijkomende maatregelen uit voor 
hun eigen sector. Daarbij voeren ze prognosedoorrekeningen uit op administratief niveau, 
maken ze een afweging van de marginale kostprijs van elke maatregel tegenover de marginale 
kostprijs bij het eventuele gebruik of de aankoop van flexibiliteiten, en maken ze een 1ste 
inschatting van de verwachte impact op de draagkracht van burgers en de concurrentiekracht 
van ondernemingen; 

• Ten slotte worden de ontwerpteksten opgesteld onder coördinatie van het VEKA, op basis van 
de input van de beleidsdomeinen.  
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Deze administratieve voorbereiding wordt een 1ste keer intern opgeleverd aan de Vlaamse Regering 
tegen het einde van de paasvakantie 2027 (12 april). Doorheen het hele proces nemen de bevoegde 
vakentiteiten de inhoudelijke trekkersrol op voor hun sectoren, terwijl het VEKA instaat voor de 
coördinatie, ondersteuning en kwaliteitsbewaking. 
 
In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de trekkende entiteit(en) voor de 
prognosedoorrekeningen per (ESR-)sector, en eventuele ondersteunende entiteiten die een deelaspect 
van de kwantitatieve onderbouwing op zich nemen. De verantwoordelijkheidsverdeling in deze tabel 
slaat uitsluitend op de kwantitatieve onderbouwing en zegt niets over de bredere 
beleidsverantwoordelijkheden van entiteiten voor transversaal of sectorspecifiek beleid, zoals 
omgevingsbeleid, fiscaliteit of ruimtelijk beleid. 
 
Sector Trekkende entiteit(en) Ondersteunende entiteit(en) 
Afval OVAM VMM, VEKA 
Gebouwen VEKA  
ESR-industrie VLAIO VEKA 
Landbouw VLM, ALV VMM, VEKA 
Transport dMOW VMM, VEKA 
LULUCF dOMG VEKA, ALV, ANB 
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Timing 
Voor de voorbereiding, de opmaak en goedkeuring van het ontwerp-VEKP 2031-2040 wordt volgende 
indicatieve timing gevolgd: 
 
Wanneer? Wat? Trekkende entiteit Betrokken entiteit 
Mei 2026 – 
september 2026 

Concretisering werkafspraken 
en opmaak van bilaterale 
samenwerkingsovereenkomsten 
waar nodig 

VEKA Bevoegde 
vakentiteiten per 
sector 

Juli 2026 – januari 
2027 

Ontwikkeling, optimalisatie 
en/of actualisatie van 
noodzakelijke 
prognosemodellen per sector 

Bevoegde 
vakentiteit per 
sector 

VEKA 

Januari 2027 – 
februari 2027 

Vastleggen basisassumpties per 
sector 

Bevoegde 
vakentiteit per 
sector 

VEKA 

12 april 2027 Oplevering 1ste interne ontwerp 
van administratieve 
voorbereiding, inclusief 
ontwerpteksten en verwachte 
broeikasgasemissies, 
energiegebruik en 
hernieuwbare energie tot 2040 
(per sector) 

Bevoegde 
vakentiteit per 
sector 

VEKA 

12 april 2027 – juli 
2027 

Politieke besprekingen opmaak 
ontwerp-VEKP 2031-2040 

Vlaamse Regering  

Juli 2027 Goedkeuring ontwerp-VEKP 
2031-2040 

Vlaamse Regering  

Juli 2027 – 
december 2027 

Intra-Belgische 
compilatieoefening tot 
ontwerp-NEKP 2031-2040 

VEKA  

 
 
 
 
 

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd 
 
 
 
 
 
 

Melisse DEPRAETERE 


	MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING
	1. SITUERING
	A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING
	B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

	2. INHOUD
	A. Context
	B. Voorbereiding opmaak ontwerp-VEKP 2031-2040: inhoud, proces en timing


	filename-stamp: VR 2026 1007 MED.0304/1BIS


