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( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het
energiedecreet van 8 mei 2009 en het decreet van 19 april 2024 over de
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, wat betreft energie-
efficiéntie

Met dit voorontwerp van decreet wordt de nieuwe Richtlijn Energie-Effici€ntie (Richtlijn (EU)
2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 betreffende
energie-efficiéntie en tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955) gedeeltelijk omgezet
in Vlaamse wetgeving.

1. SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Omgeving
BELEIDSVELD: Energie

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2025-229 werd op 24 juni 2025 bekomen.

Het voorwaardelijk gunstige advies van de Inspectie van Financién met kenmerk TM/2025002207
werd op 16 juni 2025 bekomen.

Het begrotingsakkoord werd op 10 juli 2025 bekomen.

2.INHOUD
A. SITUERING

i) Europese context: de nieuwe Richtlijn Energie-Efficiéntie

Historiek
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In het kader van de Europese energiebevoegdheden (artikel 194 VWEU) traden de het Europees
Parlement en de Raad van Ministers van de Europese Unie al verschillende keren wetgevend op om
het energieverbruik binnen de Unie terug te dringen door middel van energie-efficiéntiemaatregelen.
Met Richtlijn 2012/27/EU" werden in 2012 bijvoorbeeld verschillende verplichtingen ingevoerd voor
Lidstaten om de energie-efficiéntie op hun grondgebied te bevorderen. Zo moesten Lidstaten
bijvoorbeeld de energie-efficiéntie van hun publieke sector bevorderen door publieke gebouwen te
renoveren (of alternatieve maatregelen te nemen), werd een energiebesparingsverplichting ingevoerd
voor Lidstaten, werd een regime voor energie-audits ingevoerd en werden verschillende
verplichtingen rond metering en factureringsinformatie ingevoerd. Het doel was het energieverbruik
in de Unie terug te dringen tot maximaal 1474 Mtoe primair energiegebruik of 1078 Mtoe finaal
energiegebruik in 2020. Dit kwam overeen met een Uniewijde vermindering in energiegebruik van
20% ten opzichte van referentiejaar 2007.

Met Richtlijn (EU) 2018/2002? werd dit Europese kader in 2018 verder uitgebreid en versterkt. De
Uniewijde doelstelling werd opgetrokken naar 32,5% vermindering in energieverbruik in 2030.
Daartoe werd onder andere de energiebesparingsverplichting uitgebreid en aangescherpt voor de
periode na 2020 en werden meting- en factureringsverplichtingen uitgebreid naar verwarming en
koeling.

Op 14 juli 2021 publiceerde de Europese Commissie het Fit for 55-pakket dat uitvoering moest geven
aan de Europese Green Deal. Een van de voorstellen in dat wetgevende pakket was daarbij de
wijziging van de Richtlijn Energie-efficiéntie (EED).> Daarbij stelde de Commissie onder andere voor
om de Uniewijde doelstelling op te trekken naar een vermindering in energiegebruik van 9% in 2030
ten opzichte van baseline REF2020, met een systeem van indicatieve nationale bijdragen. Ook de
energiebesparingsverplichting voor Lidstaten en de specifieke regels rond energie-efficiéntie bij
overheden werden gevoelig aangescherpt.

Na de inval van Rusland in Oekraine publiceerde de Europese Commissie het zgn. REPowerEU-pakket.
Naast een noodverordening om het gebruik van aardgas in de Unie te beperken (en later verschillende
noodverordeningen om aardgas- en elektriciteitsprijzen te proberen bedwingen) publiceerde de
Commissie ook een wetgevend voorstel tot wijziging van de Richtlijn Energie-Efficiéntie, de Richtlijn
Hernieuwbare Energie (REDIII) en de Richtlijn Energieprestaties Gebouwen (EPBD). Wat betreft
energie-efficiéntie stelde de Commissie daarbij voor om de energiebesparingsdoelstelling op te
trekken van 9% tegen 2030 naar 13%.* Deze voorstellen werden geincorporeerd in de lopende Fit for
55-onderhandelingen.

Op 10 maart 2023 bereikten onderhandelaars van de Raad van Ministers en het Europees Parlement
een politiek akkoord over het voorstel. De Uniewijde reductiedoelstelling werd vastgesteld op 1,7%
tegen 2030 en de energiebesparingsverplichting voor Lidstaten werd vastgesteld op gemiddeld 1,49%
per jaar tijdens de periode 2024 — 2030. De Richtlijn werd gepubliceerd in het Europees Publicatieblad
op 20 september 2023

Korte inhoud van nieuwe elementen Richtlijn (EU) 2024/1791

' Richtlijn 2012/27/EU van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2012 betreffende energie-efficiéntie, tot
wijziging van Richtlijnen 2009/125/EG en 2010/30/EU en houdende intrekking van de Richtlijnen 2004/8/EG en
2006/32/EG, Pb.L. 14 november 2012.

2 Richtlijn (EU) 2018/2002 van het Europees parlement en de Raad van 11 december 2018 houdende wijziging van Richtlijn
2012/27/EU betreffende energie-efficiéntie, Pb.L. 21 december 2018.

3 EUROPESE COMMISSIE, Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende energie-efficiéntie
(herschikking), COM(2021) 558 final.

4 EUROPESE COMMISSIE, Voorstel voor een Richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn
(EU) 2018/2001 ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen, Richtlijn 2010/31/EU betreffende
de energieprestatie van gebouwen en Richtlijn 2012/27/EU betreffende energie-efficiéntie, COM(2022) 222 final.

5 Richtlijn (EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 betreffende energie-efficiéntie en
tot wijziging van Verordening (EU) 2023/955 (herschikking), Pb.L. 20 september 2023.
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- De Richtlijn introduceert vooreerst het transversale energie-efficiéntie eerst-principe (artikel
3 EED). Lidstaten moeten daarbij onder andere garanderen dat bij planning, beleid en grote
investeringsbeslissingen in zowel de energiesector als andere sectoren rekening wordt
gehouden met het energie-efficiéntie eerst-principe. Voor de uitvoering van deze bepaling
nam de Commissie op 29 juli 2024 Aanbeveling (2024/2143) aan.

- Daarnaast voert de Richtlijn een Uniewijde reductiedoelstelling van 11,7% tegen 2030 in
(artikel 4). Deze Uniewijde reductiedoelstelling is bindend op Europees niveau voor wat
betreft het finale energiegebruik (maar is niet bindend voor de doelstelling voor primair
energiegebruik). Lidstaten moeten daarbij, in het kader van hun Nationaal Energie- en
Klimaatplan, indicatieve nationale bijdragen bepalen die bijdragen aan deze Europese
doelstellingen. De Richtlijn bevat daarbij verschillende voorwaarden waaraan deze indicatieve
bijdragen moeten voldoen.

- De Richtlijn voert verschillende verplichtingen in voor de publieke sector (artikelen 5 tot en
met 7). Vooreerst wordt een energiebesparingsdoelstelling ingevoerd voor de publieke sector,
die jaarlijks gemiddeld 1,9% finale energie moet besparen. Daarnaast moeten ze jaarlijks 3%
van hun totale vloeroppervlakte renoveren tot bijna-energieneutrale of emissievrije
gebouwen. Tot slot voert de Richtlijn ook regels in voor energie-efficiéntie in
overheidsopdrachten en bij de aankoop en huur van gebouwen door aanbestedende
overheden.

- De energiebesparingsdoelstelling voor Lidstaten wordt gevoelig aangescherpt (artikelen 8 tot
en met 10). Er wordt voorzien in een glijpad voor geleidelijke verstrenging doorheen de
periode 2024 — 2030; gemiddeld gezien moet daarbij jaarlijks 1,49% energie bespaard worden.

- Het regime voor energie-audits wordt grondig aangepast en energie-managementsystemen
worden, in bepaalde gevallen, verplicht (artikel 11).

- Er wordt een monitoringsverplichting ingevoerd voor datacentra (artikel 12). Datacentra die
een bepaalde grens van energievraag overstijgen moeten daarbij bepaalde informatie
rapporteren aan de Lidstaten.

- De Richtlijn voert nieuwe contractuele rechten voor verwarming, koeling en huishoudelijk
warm water in (artikel 21).

- Lidstaten worden verplicht om op verschillende manieren te voorzien in
voorlichtingsmaatregelen en bewustmakingsmaatregelen (artikel 22).

- Ook moeten Lidstaten maatregelen nemen om mensen in energie-armoede te beschermen
(artikel 24). De Richtlijn bevat daarbij een aantal maatregelen die de Lidstaten kunnen nemen
om energie-armoede te remediéren en bevat een verplichting om een experten-netwerk op te
richten (of een bestaand netwerk aan te wijzen) met betrekking tot het bestrijden van
energie-armoede.

- Naast het opmaken van een warmtekaart moeten Lidstaten er voor zorgen dat lokale besturen
met minstens 45.000 inwoners een lokaal warmteplan opmaken (artikel 25).

- Verder voert de Richtlijn voorwaarden in waaraan warmtenetten moeten voldoen om als
efficiént te worden beschouwd (artikel 26).

- De Richtlijn voorziet dat ook regulatoren en beheerders van het transmissienet, het
vervoersnetwerk en het distributienet rekening moeten houden met energie-efficiéntie
(artikel 27).

- Tot slot voorziet de Richtlijn in een verplichting voor Lidstaten om tegen 31 december 2024
na te gaan of er voldoende niveau van expertise inzake energie-efficiéntie beschikbaar is op
de markt (artikel 28).

i) Vlaamse beleidscontext

Vlaams Regeerakkoord 2024 — 2029

“De Vlaamse overheid zal voorloper zjjn als het gaat om energile-efficiéntie en klimaatneutraliteit van
haar gebouwen en transportmiddelen. Voor gebouwen doet de Viaamse overheid onder meer een
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beroep op het Viaams Energiebedrijf en Het Facilitair Bedrijf. In uitvoering van de richtlijn ‘energie-
efficiéntie’ (EED) zal de Viaamse overheid de energie-efficiéntie van haar eigen overheidsgebouwen
verder verbeteren.” (pg. 50)

“Het regelgevende kader rond energie-efficiéntie wordt, waar nodig, afgestemd op de richtlijn
energie-efficiéntie, zonder het bestaande kader af te zwakken.” (pg. 51, in context van het wetgevende
kader voor ondernemingen)

“We onderstrepen het belang van de lokale besturen om kiimaatmaatregelen (mitigatie en adaptatie)
op het terrein te realiseren en van onderuit draagviak ervoor te creéren. We ondersteunen daarom
de lokale besturen om te prioriteren, enerzijds in functie van de Viaamse beleidsdoelstellingen,
anderzjjds om hen in staat te stellen om hun eigen klimaatengagementen waar te maken. We vormen
het Lokaal Energie- en Klimaatpact om tot een structureel dialoogplatform dat alle klimaatgerelateerd
Viaams beleid van alle beleidsdomeinen richting lokale besturen helder kanaliseert, knelpunten
wegwerkt en zorgt voor eenduidige, resultaatgerichte steunmaatregelen zonder administratieve
ballast. We creéren daarbij ook een kader voor steden en gemeenten om lokale verwarmings- en
koelingsplannen op te maken die aangeven waar er warmte- en koudenetten kunnen komen
(zoneringsplan) en hoe, wanneer en door wie die zullen worden aangelegd (uitvoeringsplan). Net zoals
een gemeente een rioolbeheerder kan aanstellen, kan dat ook gebeuren voor een
warmtenetbeheerder. Het ontwikkelrecht van die warmtenetbeheerder komt te vervallen als die
binnen een vooraf bepaalde periode niet aan ontwikkeling toe komt.” (pg. 55)

Beleidsnota energie en klimaat 2024 — 2029

“Intussen stelt de nieuwe Energie-efficiéntierichtl/ijn (EED) in artikel 5 een minimale jaarlijkse
energiebesparing van 1,9% voorop voor de overheidsinstanties. Aanvullend legt artikel 6 van dezelfde
Richtliin op dat jaarlijks minstens 3% van de bruikbare vioeropperviakte van de gebouwen in
ejgendom van overheidsinstanties wordt gerenoveerd tot minstens BEN-niveau. Bif de omzetting van
deze artikels in Viaamse regelgeving zal erover worden gewaakt adat het huidige ambitieniveau uit
het Intern Klimaatplan Viaamse overheid als uitgangspunt geldt en ook wordt aangehouden voor
overheidsinstanties die niet tot de Viaamse overheid of lokale besturen behoren.” (p. 48)

“De resultaten van het Actieplan Energie Efficiéntie 2021-2025 worden voor de centrale Viaamse
overheid door het VEB tegen het licht gehouden en op basis van de verworven inzichten worden de
moaaliteiten voor het Actieplan Energie Efficiéntie 2026-2030 vastgelegd.” (p. 48)

“Om de energiebesparingen in de industriéle sector te optimaliseren, wordt de implementatie van
een energiebeheersysteem, conform de Energie-efficiéntierichtljjn verplicht bij ondernemingen met
een jaarljjks finaal energiegebruik van minstens 85 T/ (23,61 GWHh). Vervolgens zifn ondernemingen
met een jaarlijks finaal energieverbruik van minstens 10 T/ (2,78 GWh) verplicht een energieaudit uit
te voeren. Dit resulteert in een verbreding van de doelgroep die verplicht zijn een energieaudit uit te
voeren, aangezien de huidige ondergrens 50 T/ (1389 GWh) bedraagt. Verder betekent dit ook dat de
verplichting tot het opstellen van een energiebalans zal vervangen worden door een verplichting tot
opstellen van een energieaudit. Een energiebalans moet in het huidige beleid immers opgesteld te
worden door een kmo met een jaarlijks finaal energieverbruik tussen 20 TJ (556 GWHh) en 50 T/ (13,89
GWHh)" (p. 56)

“Ik zet de bepalingen inzake warmtenetten uit de Europese regelgeving (Hernieuwbare Energile
Richtlijn en Energie Efficiéntie Richtlijn) om in Viaamse regelgeving. Ik creéer aaarbij een kader voor
steden en gemeenten om lokale verwarmings- en koelingsplannen op te maken die aangeven waar er
warmte- en koudenetten kunnen komen (zoneringsplan) en hoe, wanneer en door wie die zullen
worden aangelegd (uitvoeringsplan). Net zoals een gemeente een rioolbeheerder kan aanstellen voor
de aanleg en het beheer van de conform de zonerings- en uitvoeringsplannen aan te leggen
rioleringen, kan zij ook een warmtenetbeheerder aanduiden. Het ontwikkelrecht van die
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warmtenetbeheerder komt te vervallen als die binnen een vooraf bepaalde periode niet aan
ontwikkeling toe komt. Ik onderzoek of in straten of wijken waar warmtenetten worden aangelegd,
00k de aardgasnetten kunnen worden verwijderd.” (p. 59)

iii) Korte inhoud van het voorontwerp

/ Energie-efficiéntie eerst-principe (artike/ 3 EED)

De Richtlijn vertrekt vanuit de fundamentele premisse dat strategische investeringen in energie-
efficiéntie de energievraag op kosteneffectieve wijze kan verminderen..

Het energie-efficiéntie eerst-principe, zoals bepaald in artikel 3 van de EED, heeft een bijzonder ruim
toepassingsgebied, zowel personeel (private en publieke actoren) als materieel (planning, beleid en
grote investeringsbeslissingen in de energie- en niet-energiesector). Tegelijkertijd is de Richtlijn weinig
concreet over hoe het principe moet worden toegepast. De Commissie publiceerde in juli 2024 een
aanbeveling over de interpretatie van artikel 3 van de EED.® Deze aanbeveling geeft enkele high-level
aanknopingspunten waar Lidstaten rekening mee moeten houden bij de toepassing van het principe,
maar blijft op verschillende punten bijzonder vaag over de concrete implementatie van het EElst-
principe, bijvoorbeeld voor wat betreft de implementatie door private ondernemingen in de niet-
energiesector.” De Commissie lijkt voor de concrete uitwerking van het principe dan ook vooral naar
de Lidstaten te kijken.

Bovendien is het vaak niet duidelijk hoe het energie-efficiéntie eerst-principe, zoals bepaald in artikel
3 van de EED, interageert met andere wetgeving en zelfs andere bepalingen van de EED. De Richtlijn
verwijst daarbij zelf naar de noodzaak om het principe proportioneel toe te passen, zonder daarbij
overlappende en conflicterende verplichtingen in het leven te roepen.? Zo rijst de vraag wat het
verschil is tussen de verplichting voor publieke actoren om rekening te houden met energie-
efficiéntieoplossingen in hun planningsbeslissingen (artikel 3 EED) en de verplichting voor lokale en
regionale overheden om specifieke energie-efficiéntiemaatregelen te integreren in hun langetermijn
planningsbeslissingen (artikel 5.6 EED). Beheerders van het distributienet en het plaatselijk
vervoersnet worden via artikel 27 EED duidelijke en specifieke verplichtingen opgelegd met betrekking
tot energie-efficiéntie; het is onduidelijk in hoeverre artikel 3 additionele verplichtingen zou opleggen
aan deze beheerders. Tot slot zijn er gevallen denkbaar waarin bv. distributienetbeheerders het
energie-efficiéntie eerst-principe verschillende keren zouden moeten toepassen voor dezelfde
beslissing op basis van een ander artikel van de EED?, wat niet strookt met de hierboven aangehaalde
proportionele toepassing van het principe.

¢ Aanbeveling (EU) 2024/2143 van de Commissie van 29 juli 2024 bevattende richtsnoeren voor de uitleg van artikel 3 van
Richtlijn (EU) 2023/1791 van het Europees Parlement en de Raad betreffende het energie-efficiéntie-eerstbeginsel, PH.L. 9
augustus 2024.

7 Hoofdstuk 4.7 van de aanbeveling gaat kort in op de implementatie van het principe door particulieren. De aanbeveling
stelt vast dat er best geen verplichte beoordelingen worden vastgelegd, maar dat er moet gewerkt worden met ‘specifieke
beleidsstimulansen’. Daarbij verwijst de aanbeveling naar het EU ETS en ETS2 en dynamische contracten. Tot slot verwijst
de aanbeveling naar het NEKP of andere nationale plannen die ‘/nformatie kunnen verschaffen over beleidskaders en
marktomstandigheden.

8 Considerans 21: “ The energy efficiency first principle should always be applied in a proportional way and the
requirements /aid down in this Directive should not entail overlapping or conflicting obligations on Member States, where
the application of the principle is ensured directly by other legislation. This might be the case for the projects of common
Interest included in the Union list pursuant to Article 3 of Regulation (EU) 2022/869 of the European Parliament and of
the Council, which introduces the requirements to consider the energy efficiency first principle in the development and
assessment for those projects.”

9 Zo moeten beheerders het principe onder andere toepassen bij het opmaken van de netwerkplanning en bij het nemen
van investeringsbeslissingen. Theoretisch gezien zou het principe dan moeten worden toegepast bij de opmaak van het
investeringsplan (waar de VNR toezicht houdt op de implementatie ervan), maar ook bij het aankopen van de apparatuur
in kwestie via overheidsopdracht (nu artikel 7 EED de toepassing van het principe verplicht stelt bij overheidsopdrachten
boven de drempelwaarden).
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Met voorliggend ontwerpdecreet wordt dan ook een algemene rechtsgrond ingevoerd voor de
Vlaamse Regering om de verplichting op te leggen om energie-efficiéntieoplossingen te beoordelen
in het kader van belangrijke investeringsbeslissingen (artikel 35). De Vlaamse Regering wordt ook
gemachtigd om uitzonderingen op de verplichting vast te stellen, en wordt bovendien gemachtigd
om te bepalen welke maatregelen gelijk worden gesteld met het uitvoeren van de beoordeling.
Daarnaast wordt een rechtsgrond gecreéerd voor de Vlaamse Regering om verplichtingen op te
leggen aan de Vlaamse overheid, de provincies en gemeenten met betrekking tot de toepassing van
het EEIst-principe (artikel 36). Daarbij zal, in het licht van de verplichting tot proportionele toepassing
(zoals die voortvloeit uit de EED) en de principiéle afspraak in het Regeerakkoord om niet verder te
gaan dan de Europese wetgeving voorschrijft (de zgn. go/d plating), een evenwichtige en eenvoudige
toepassing van de verplichting worden gegarandeerd.

/i Verplichtingen publieke sector (artikel 5 — 7 EED)

De nieuwe EED bevat daarnaast ook nieuwe verplichtingen voor de publieke sector, en scherpt
bovendien de bestaande renovatieverplichting verder aan. Zo moet de publieke sector jaarlijks 1,9%
energie besparen en moet jaarlijks minstens 3% van de vloeroppervlakte gerenoveerd worden naar
BEN-niveau of naar het niveau van een emissievrij gebouw. Deze bepalingen werden vorige legislatuur
reeds grotendeels omgezet op decretaal niveau. Met voorliggend voorontwerp wordt daarnaast
bijkomende decretale grondslagen ingevoerd voor een volledige omzetting (artikel 29).

Daarnaast bevat de nieuwe EED ook een verplichting voor aanbestedende overheden om, bij de
aankoop en de huur van nieuwe gebouwen, gebouwen met goede energieprestaties te kopen of te
huren. In uitvoering van die verplichting wordt een rechtsgrond ingevoerd voor de Vlaamse Regering
om verdere maatregelen te nemen (artikel 31).

. Energieaudits en energiemanagementsystemen (artikel 71 EED)

De nieuwe Richtlijn voert ook verschillende ingrijpende wijzigingen door aan het regime rond energie-
audits. In de vorige Richtlijn werd een economisch criterium gehanteerd om te bepalen welke
ondernemingen een energie-audit moesten uitvoeren. De nieuwe EED vervangt dit criterium door een
energetisch criterium, nl. gemiddeld verbruik per jaar (alle energiedragers). Ook voert de nieuwe EED
een nieuwe verplichting in voor grote verbruikers (85 TJ per jaar) om een
energiemanagementsysteem te implementeren. Het voorliggende ontwerp van decreet voorziet dan
ook in enkele decretale wijzigingen in het licht van de nieuwe Europese eisen (artikel 25).

V. Data-centra (artikel 12 EED)

Via het decreet van 19 april 2024 werd in het Vlaamse Gewest artikel 12 van richtlijn (EU) 2023/1791
reeds omgezet. Artikel 12 voorziet immers in een door de lidstaten om te zetten Europese
rapporteringsverplichting voor de datacentra als bedoeld in bijlage A, punt 2.6.3.1.16, van verordening
(EG) nr. 1099/2008. Ondertussen heeft de Europese Commissie evenwel in uitvoering van artikel 33,
lid 3 van de voormelde richtlijn een uitgebreide gedelegeerde verordening" aangenomen, waarbij ze
meer detaillistisch bijkomende gegevens opvraagt dan voorzien was in de initiéle omzetting van 2024.
Met voorliggend voorontwerp van decreet worden dan ook de nodige wijzigingen doorgevoerd om
het decretale kader in lijn te brengen met de gedelegeerde verordening (Artikel 28). Voor een
gedetailleerde bespreking van de omzetting wordt verwezen naar de artikelsgewijze bespreking van
deze artikelen.

'© Decreet van 19 april 2024 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft het uniek loket voor de
aanvraag, behandeling, verwerking en uitbetaling van gebouwpremies of premies voor energieopwekkingsinstallaties en tot
instelling van een rapportageverplichting voor datacentra, BS 17 mei 2024.

" Gedelegeerde verordening (EU) 2024/1364 van de Commissie van 14 maart 2024 betreffende de eerste fase van de
vaststelling van een gemeenschappelijke beoordelingsregeling van de Unie voor datacentra, PB.L. 17 mei 2024.
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V. Contractuele rechten warmte, koeling en huishoudeljjk warm water (artikel 21 EED)

De nieuwe EED voert een nieuw artikel 21 in. Artikel 21 bepaalt de contractuele basisrechten waar
afnemers en eindgebruikers van verwarming, koeling en warm water voor huishoudelijk gebruik recht
op hebben. Voor de afnemers en eindgebruikers van verwarming en koeling zijn het de warmte- en
koudeleveranciers die aan de verplichtingen moeten voldoen. De warmte- en koudeleveranciers
voorzien echter niet in de levering van warm water voor huishoudelijk gebruik. De verdeling van
warm water voor huishoudelijk gebruik gebeurt in de praktijk binnen één gebouw. Omwille van
hygiénische redenen (legionella) wordt immers de afstand tussen de opwekkingsbron en het
afnamepunt best zo klein mogelijk gehouden. De bereiding van warm water voor huishoudelijk
gebruik zal in de praktijk in een centrale bron binnen één gebouw gebeuren. Vanuit deze centrale
bron zal het warm water voor huishoudelijk gebruik verdeeld worden naar de verschillende
eindgebruikers binnen het gebouw. De leverancier van warm water voor huishoudelijk gebruik zal in
de praktijk vaak  de vereniging van mede-eigenaars (hierna: VME), de syndicus of de sociale
huisvestingsmaatschappij zijn die vanuit een centrale bron warm water voor huishoudelijk gebruik
levert aan de eindgebruikers binnen één gebouw.

In het Energiedecreet van 8 mei 2009 wordt reeds het begrip “tussenpersoon bij de levering van
thermische energie” gedefinieerd. Dit begrip werd ingevoerd door het decreet van 23 december 2022
tot wijziging van de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding van de luchtverontreiniging,
het Energiedecreet van 8 mei 2009, het decreet van 13 juli 2012 houdende bepalingen tot begeleiding
van de tweede aanpassing van de begroting 2012 en het decreet van 17 december 2021 tot wijziging
van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft toewijzingen aan het Energiefonds, wijzigingen
betreffende flexibiliteit en energiedelen, de uitbouw van het energiedataplatform en de herziening
van de administratieve geldboetes aangaande installatie-eisen. In de Memorie van Toelichting bij
bovenstaande decreet van 23 december 2022 wordt voor de invoering van de rol van tussenpersoon
bij de levering van thermische energie de volgende samenvatting gegeven:

“In dit ontwerp van decreet wordt het Energiedecreet aangepast aan de vaak voorkomende
situatie dat een warmte- of koudeleverancier een contract heeft met een vereniging van mede-
eigenaars (VME) of een sociale huisvestingsmaatschappif (SHM), die dan op hun beurt indjviduele
contracten hebben met de eindgebruikers aan wie zjj de warmte of koeling doorverkopen.”

De “tussenpersoon bij de levering van thermische energie” en de “leverancier van warm water voor
huishoudelijk gebruik” zullen in de praktijk dus dezelfde entiteiten zijn.

De VME of sociale huisvestigingsmaatschappij doet centraal een omzetting van energie en levert dan
de omgezette energie aan de eindgebruikers. Hierbij denken we aan:
i) Omzetting van een energiedrager (elektriciteit, aardgas, stookolie,..) naar een andere
energiedrager (warm water of warm water voor huishoudelijk gebruik);
i) Omzetting van thermische energie vanuit een warmte- of koudenet via een
warmtewisselaar naar thermische energie van een andere kwaliteit (temperatuur) of
opwekking van warm water voor huishoudelijk gebruik.

Het afnamepunt voor thermische energie op een warmte- of koudenet, waarbij de thermische energie
wordt afgenomen om door te leveren naar eindgebruikers van thermische energie, is te beschouwen
als een centrale bron. De afgenomen thermische energie kan zowel omgevormd worden naar
thermische energie (van een andere kwaliteit) of warm water voor huishoudelijk gebruik. De
warmtewisselaar is dus te beschouwen als installatie, bron of opwekking van thermische energie of
warm water voor huishoudelijk gebruik. De rol van de “tussenpersoon bij de levering van thermische
energie” (VME, SHM of syndicus) valt daarbij samen met de rol van de beheerder van een centrale
bron (nl. de beheerder van de warmtewisselaar).
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Om deze redenen wordt er voorgesteld om definities in te voeren voor “centrale bron” en voor
“beheerder van de centrale bron” en de term “tussenpersoon bij de levering van thermische energie”
te schrappen. De “beheerder van de centrale bron” treedt dan op als leverancier van warm water
voor huishoudelijk gebruik en staat ook in voor het beheer van de energie omzettingen en alle
noodzakelijke leidingen naar de eindgebruikers. De begrippen “centrale bron” en “beheerder van een
centrale bron” worden al toegepast in het Energiedecreet van 8 mei 2009 maar zijn nog niet expliciet
gedefinieerd.

Door het expliciet definiéren van deze begrippen wordt onduidelijkheid in het Energiedecreet van 8
mei 2009 weggenomen. De definitie van een “beheerder van een centrale bron” sluit beter aan bij de
situatie in de praktijk. Het zal de beheerder van een centrale bron zijn die zal moeten voldoen aan de
verplichting om de contractuele basisrechten van de eindgebruikers van warm water voor
huishoudelijk gebruik te garanderen.

Bijkomend worden nog enkele andere onduidelijkheden in het Energiedecreet van 8 mei 2009
weggenomen.

Vi Maatregelen warmte en lokale warmteplannen (Artikel 25 EED)

Artikel 25, lid 6 van de richtlijn (EU) 2023/1791 schrijft voor dat gemeenten met meer dan 45.000
inwoners verplicht een lokaal verwarmings- en koelingsplan moeten opstellen. Voorgesteld wordt om
in het Energiedecreet van 8 mei 2009 in Titel IV een hoofdstuk IV te voegen ter omzetting van de
verplichtingen uit artikel 25, lid 6 van richtlijn (EU) 2023/1791.

De richtlijn bepaalt dat belanghebbenden bij de opmaak ervan moeten worden betrokken en dat het
plan breed moet worden geconsulteerd. Ook moet het plan, waarvan de aandachtspunten al door de
Europese regelgever in het voormelde lid 6 werden vastgelegd, beoordeeld worden door een
“bevoegde instantie”. Er wordt voorgesteld de taak van bevoegde instantie aan het VEKA toe te
wijzen. Gemeenten moeten een ontwerp-lokaal verwarmings- en koelingsplan ter beoordeling aan het
VEKA voorleggen.

Zoals bepaald in het regeerakkoord, zullen die verwarmings- en koelingsplannen aangeven waar er
warmte- en koudenetten kunnen komen (zoneringsplan) en hoe, wanneer en door wie die zullen
worden aangelegd (uitvoeringsplan). De opmaak en uitvoering van die plannen hoeft door de
betrokken gemeenten niet noodzakelijk individueel te gebeuren . De lokale verwarmings- en
koelingsplannen kunnen conform de richtlijn immers ook door een groep naburige gemeenten
gezamenlijk worden opgemaakt en uitgevoerd, mits de geografische en bestuurlijke context en de
verwarmings- en koelingsinfrastructuur daartoe geschikt zijn. De Vlaamse Regering kan nadere regels
vastleggen met betrekking tot het bepalen van die geschiktheid.

Momenteel vallen er 19 Vlaamse gemeenten met meer dan 45.000 inwoners onder deze nieuwe
verplichting. Voor acht van deze gemeenten werd er een lokaal warmteplan toegevoegd aan de
Inspiratiekaart Warmtezonering. De opgestelde plannen zijn echter inhoudelijk sterk verschillend en
voldoen niet aan de eisen die richtlijn (EU) 2023/1791 oplegt. De gemeenten zullen een lokaal
verwarmings- en koelingsplan moeten opmaken dat voldoet aan de eisen die de richtlijn oplegt.

Conform artikel 32 van richtlijn (EU) 2023/1791 zijn lidstaten verplicht sancties te bepalen voor
inbreuken op krachtens de richtlijn vastgestelde nationale bepalingen. De aldus vastgestelde sancties
moeten doeltreffend, evenredig en afschrikkend zijn. Daarom wordt voorgesteld om een
sanctiebepaling toe te voegen in het Energiedecreet van 8 mei 2009, voor niet-naleving van de
verplichtingen met betrekking tot het opstellen van lokale verwarmings- en koelingsplannen. Het
VEKA kan gemeenten die niet aan de verplichtingen voldoen, een administratieve geldboete opleggen
die niet lager is dan 1.000 euro, en niet hoger dan 200.000 euro. Het VEKA kan ook een nieuwe termijn
vastleggen waarin de verplichtingen moeten worden nageleefd. Als de gemeente in gebreke blijft bij het
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verstrijken van die termijn, kan een administratieve geldboete in de vorm van een dwangsom worden
opgelegd, die 100 euro bedraagt per kalenderdag per 10.000 inwoners van de gemeente dat de termijn
wordt overschreden.

Met voorliggend decreet wordt artikel 25 EED, voor wat betreft de bevoegdheden van het Vlaamse
Gewest, omgezet op decretaal niveau. Daarvoor worden wijzigingen doorgevoerd aan het
Energiedecreet (artikel 22 - 24). Voor een gedetailleerde bespreking van de omzetting wordt verwezen
naar de artikelsgewijze bespreking van deze artikelen.

Vil. Efficiénte stadswarmte en -koeling (Artikel 26 EED)

Artikel 26 van richtlijn (EU) 2023/1791 legt de lidstaten eisen op met betrekking tot efficiénte
stadsverwarmings- en koelingssystemen. Het artikel bepaalt verder onder meer dat lidstaten
maatregelen moeten nemen om de energie-efficiéntie te verhogen, hernieuwbare energiebronnen en
restwarmte en -koude in stadsverwarming en -koeling te integreren, en een kosteneffectieve
omschakeling naar efficiénte systemen te bevorderen. Daarnaast bevat het artikel voorschriften over
de geleidelijke uitfasering van inefficiénte systemen en de waarborging van transparantie en non-
discriminatoire toegang tot de netten.

In het voorliggend decreet wordt uitvoering gegeven aan de eisen die aan nieuwe en ingrijpende te
renoveren stadsverwarmings- en koelingssystemen moeten worden opgelegd (artikel 32 - 33). Er wordt
ook een sanctiebevoegdheid aan het VEKA gegeven voor de gevallen waarin de eisen niet worden
gehaald.

Vil Verplichtingen netbeheerders en VNR (Artikel 27 EED)

De nieuwe EED bevat ook verschillende nieuwe verplichtingen met betrekking tot energie-efficiéntie
voor netbeheerders en regulatoren van de elektriciteit- en gasmarkt. Zo moeten netbeheerders onder
andere rekening houden met het transversale energie-efficiéntie eerst-principe bij het uitwerken van
hun investeringsplannen en bij het nemen van investeringen, en moeten netbeheerders de verliezen
op hun netten monitoren en kwantificeren met het oog op het wegwerken van die verliezen.
Daarnaast moeten ook regulatoren meer rekening houden met energie-efficiéntie bij de uitvoering
van hun taken. Zo moeten ze, bij de goedkeuring van transmissie- en distributienettarieven, rekening
houden met het energie-efficiéntie eerst-principe en moeten ze een specifiek deel van het jaarverslag
daaraan wijden.

Met voorliggend voorontwerp van decreet wordt artikel 27 EED, voor wat betreft de bevoegdheden
van het Vlaamse Gewest, volledig omgezet. Daarvoor worden wijzigingen doorgevoerd aan het
Energiedecreet en het Decreet betreffende de Operationalisering van de VNR. Voor een gedetailleerde
bespreking van de omzetting wordt verwezen naar de artikelsgewijze bespreking van deze artikelen.

X Conversiefactoren (Artikel 31 EED)

De vorige EED bevatte al regels rond conversiefactoren. Zo werden conversiefactoren voor
verschillende energiebronnen bepaald en een standaardwaarde voor de primaire energiefactor
elektriciteit (1,9) in bijlage IV van de vorige Richtlijn. Deze regels werden reeds omgezet in Vlaamse
regelgeving bij vorige omzettingen. De nieuwe Richtlijn behoudt de mogelijkheid voor Lidstaten om
af te wijken van de standaardwaarde van 19, maar preciseert nu op welke manier dit dient te
gebeuren. Met voorliggend voorontwerp van decreet wordt een uitdrukkelijke rechtsgrond gecreéerd
voor de Vlaamse Regering om een uniforme primaire energiefactor te bepalen over verschillende
beleidsinstrumenten heen (artikel 37 - 38).

D. Bevoegdheid van het Vlaamse Gewest

Voorliggend voorontwerp van decreet handelt over gewestbevoegdheden.
i
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Artikel 6, §1, VIl BWHI stelt het volgende:
“VIl. wat het energiebeleid betreft:

De gewesteljjke aspecten van de energie, en in ieder geval:

al De distributie en het plaatseljjk vervoer van elektriciteit door middel van netten waarvan de
nominale spanning lager is aan of gelijk aan 70.000 volt, met inbegrip van de distributienettarieven
voor elektriciteit, met uitzondering van de tarieven van de netten die een transmissiefunctie
hebben en die uitgebaat worden door dezelfde beheerder als het transmissienet;

b) De openbare gasdistributie, met inbegrip van de nettarieven voor de openbare distributie van
gas, met uitzondering van de tarfeven van de netwerken dfe ook een aardgasvervoersfunctie
hebben en die worden uitgebaat door dezelfde beheerder als het aardgasvervoersnet,

¢) De aanwending van mijngas en van gas atkomstig van hoogovens;

d) De netten van warmtevoorziening op afrstand;

e) De valorisatie van steenbergen;,

] De nieuwe energiebronnen met uitzondering van deze die verband houden met de kernenergie;
g/ De terugwinning van energie door de nijverheid en andere gebruikers;

h) Het rationeel energieverbruik.

De federale overheid is echter bevoegd voor de aangelegenheden die wegens hun technische en
economische ondeelbaarheid een gelijke behandeling op nationaal viak behoeven, te weten.

al) De studies over de perspectieven van energiebevoorrading;

b) De kernbrandstofcyclus;

¢) De grote infrastructuren voor de stockering; het vervoer en de produktie van energie;

d) de tarieven, met inbegrip van het prijsbeleid, onverminderd de gewesteljjke bevoegdheid inzake
de tarieven bedoeld in het eerste lid, a) en b).”

Hieronder gaan we dieper in op de relevante bevoegdheidsgrond voor de verschillende artikelen van
dit voorontwerp van decreet.

/ Energie-efficiéntie eerst-principe

De implementatie van het energie-efficiéntie eerst-principe situeert zich binnen artikel 6, §1, VII, eerste
lid, h) BWHI, nl. het rationeel energieverbruik. De verplichting om bij planning, beleid en grote
investeringsbeslissingen voldoende rekening te houden met de opportuniteiten van energie-
efficiéntieoplossingen valt immers duidelijk te situeren binnen het beleid voor het bevorderen van
het rationeel energieverbruik.

/i Energiebesparingsverplichting publieke sector

Op grond van artikel 6, §1, VII, eerste lid, h) BWHI kan het Vlaamse Gewest regelgevend optreden om
energiebesparingsverplichtingen op te leggen in de publieke sector. Het Vlaamse Gewest kan daarbij
optreden om energie-efficiéntiemaatregelen en -verplichtingen op te leggen aan burgers, maar ook
aan andere overheden binnen Belgié, zoals blijkt uit rechtspraak van het Grondwettelijk Hof."” Ook de
Raad van State bevestigde in een recent advies nogmaals de bevoegdheid van de gewesten om
verplichtingen op te leggen met betrekking tot energie-efficiéntie (en CO..reductieverplichtingen) aan
andere overheden, voor zover die activiteiten voldoende kunnen worden gelokaliseerd op het
grondgebied van het Vlaamse Gewest en voor zover dit het voor de federale overheid niet onmogelijk
of overdreven moeilijk maakt om het beleid dat haar is toevertrouwd doelmatig te voeren (het zgn.
autonomiebeginsel).”

2. GwH 9 juli 2013, nr. 98/2013.
B AdVv.RVS. 75.164/VR/16.
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Artikel 7.1 in samenlezing met Bijlage IV van de EED bevat daarnaast ook een verplichting voor
aanbestedende overheden om gebouwen met een minimale energieprestatie (nl. de BEN-norm) te
huren of te kopen. Deze verplichting gebruikt de notie aanbestedende instantie (uit de
overheidsopdrachtenwetgeving) als aanknopingspunt voor de verplichting, maar verder heeft de
verplichting eigenlijk geen enkele band met de (federale) wetgeving inzake overheidsopdrachten. Het
feit dat de Richtlijn de notie ‘aanbestedende overheid’ hanteert als personeel toepassingsgebied doet
daarbij geen afbreuk aan de vaststelling dat het in essentie om een verplichting inzake het rationeel
gebruik van energie en de energie-efficiéntie gaat. Dit wordt overigens bevestigd door het feit dat de
koop en verhuur van gebouwen uitdrukkelijk uitgesloten zijn uit het toepassingsgebied van de
wetgeving overheidsopdrachten (artikel 10, lid 1, a) Richtlijn (EU) 2014/24/EU, zoals omgezet via
artikel 28, §1, 1° van de Overheidsopdrachtenwet). Het gaat dus, met andere woorden, om een op
zichzelf staande verplichting die voortvloeit uit de nieuwe EED; de eenvoudige verwijzing naar de
notie ‘aanbestedende overheid’ voor afbakening van het personeel toepassingsgebied, maakt dit geen
federale bevoegdheid, zeker nu de aankoop en huur van gebouwen uitdrukkelijk uitgesloten zijn van
de regelgeving inzake overheidsopdrachten.

. Energie-audits en energie-managementsystemen
De implementatie van energie-audits en energie-managementsystemen situeert zich binnen artikel 6,
§1, VII, eerste lid, h) BWHI, nl. het rationeel energieverbruik. Het Vlaamse Gewest heeft in dit kader al
geruime tijd een wetgevend kader voor het uitvoeren van, onder andere, energie-audits.

V. Datacentra
Maatregelen rond de monitoring van het energieverbruik van datacenters situeert zich binnen artikel
6, §1, VI, eerste lid, h) BWHI, nl. het rationeel energieverbruik. Voor wat betreft het waterverbruik van
datacenters kunnen dergelijke maatregelen ingepast worden in de leefmilieubevoegdheid van de
gewesten.

V. Warmteplanning
Op grond van artikel 6, §1, VII, eerste lid, d) is het Vlaams Gewest bevoegd voor de netten voor warmte-
en koudevoorziening op afstand. Het invoeren van een verplichting tot het opmaken van een lokaal
warmte- en koelingsplan door lokale besturen situeert zich binnen deze bevoegdheidsgrond.

Vi Energie-efficiéntie op het distributienet

Maatregelen rond energie-efficiéntie op het distributienet situeren zich in de eerste plaats binnen de
bevoegdheid rond het rationeel energiegebruik (artikel 6, §1, VII, eerste lid, h) BWHI). Daarnaast is op
grond van artikel 6, §1, VII, eerste lid, a) BWHI het Vlaams Gewest bevoegd om regelgevend op te
treden met betrekking tot de distributienetten en de plaatselijke netten. Bijgevolg is het Vlaamse
Gewest bevoegd om maatregelen te nemen ter bevordering van de energie-efficiéntie op het
distributienet, het plaatselijk vervoersnet en het transmissienet™.

B. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Wat de artikelsgewijze bespreking van het ontwerpdecreet betreft, wordt verwezen naar de memorie
van toelichting bij het ontwerpdecreet, die als bijlage bij deze nota gaat.

“ Met betrekking tot het transmissienet: zie hiervoor, onder andere, GwH 21 november 2024, nr. 2024/140.
T T L
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3. BESTUURLLJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerpdecreet heeft budgettaire impact voor de Vlaamse overheid. Het relevante
begrotingsartikel is QEO-9QEBTKE-OW.

A.7 Bespreking budgettaire impact

A.11 Verplichting lokale verwarmings- en koelingsplannen
De nieuwe verplichting voor gemeenten inzake lokale verwarmings- en koelingsplannen heeft een
budgettaire impact voor de Vlaamse overheid:

- De verplichting voorziet in een potentiéle nieuwe inkomstenbron voor het Energiefonds. Het
VEKA kan een administratieve geldboete van 1.000 euro tot en met 200.000 euro opleggen
aan gemeenten voor niet-naleving van de verplichtingen inzake lokale verwarmings- en
koelingsplannen. Daarnaast kan een administratieve geldboete in de vorm van een dwangsom
worden opgelegd als de gemeente na de eerste administratieve geldboete de verplichting nog
steeds niet naleeft. Conform artikel 13.7.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 worden de
inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van de administratieve geldboetes vermeld in
het decreet rechtstreeks toegewezen aan het Energiefonds. Aangezien er op dit moment
slechts 19 gemeenten onder het toepassingsgebied van de verplichting vallen, zijn de
verwachte inkomsten via deze geldboetes echter beperkt. Gezien de Europese en Vlaamse
beleidsdoelstelling is dat deze Europese verplichting wordt gerespecteerd, worden er ook geen
structurele inkomsten geraamd.

A.12 Efficiénte stadswarmte en -koeling (Artikel 26 EED)

Nieuwe en ingrijpend gerenoveerde systemen voor stadsverwarming of -koeling moeten voldoen aan
de verstrengde criteria voor energie-efficiéntie. Dit heeft een budgettaire impact voor de Vlaamse
overheid:

- De bronnen van nieuwe en ingrijpend gerenoveerde systemen voor stadsverwarming of -
koeling moeten worden gecontroleerd. De handhaving zal gebeuren door een instantie die
daartoe wordt aangewezen door de Vlaamse Regering.

- De eis dat nieuwe en ingrijpend gerenoveerde systemen voor stadsverwarming- of -koeling
energie-efficiént moeten zijn, voorziet in een potentiéle nieuwe inkomstenbron voor het
Energiefonds. Het VEKA kan een administratieve geldboete van 50.000 euro per MW bruto
thermisch vermogen van het systeem voor stadsverwarming of -koeling, met een minimum
van 5.000 euro en een maximum van 1.000.000 euro opleggen aan de natuurlijke persoon of
rechtspersoon die verantwoordelijk is voor het halen van de eisen voor energie-efficiéntie.
Daarnaast kan een administratieve geldboete in de vorm van een dwangsom worden
opgelegd als de natuurlijke persoon of de rechtspersoon die verantwoordelijk is voor het
halen van de eisen, na het verstrijken van een door VEKA bepaalde termijn na de eerste
administratieve geldboete, nog steeds niet aan de eisen voldoet. Conform artikel 13.7.1 van het
Energiedecreet van 8 mei 2009 worden de inkomsten die voortvloeien uit de opbrengst van
de administratieve geldboetes vermeld in het decreet rechtstreeks toegewezen aan het
Energiefonds. Aangezien er op dit moment in Vlaanderen jaarlijks slechts enkele
stadsverwarmingssystemen in dienst worden genomen of gerenoveerd worden, zijn de
verwachte inkomsten via deze geldboetes echter beperkt, en gezien de Europese en Vlaamse
beleidsdoelstelling is dat deze Europese verplichting wordt gerespecteerd, worden er geen
structurele inkomsten geraamd.

A.1.3 Datacentra (Artikel 12 EED)
Daarnaast zijn er ook mogelijke inkomsten door het opleggen van boetes aan uitbaters van
datacentra die niet tijdig de nodige data rapporteren. De verwachting is dat deze situatie, gezien de
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aard van de verplichting en de identiteit van de entiteiten op wie de verplichting rust, weinig tot
nooit zal voorkomen; er worden dan ook geen structurele inkomsten geraamd.

A.14 Verplichtingen inzake minimale energie-prestaties bij aankoop en huur van gebouwen

Het ontwerp van decreet voorziet een rechtsgrond voor de invoering van verplichtingen met
betrekking tot minimale energieprestatie-eisen bij de koop en de huur van gebouwen. Deze
verplichting betekent in essentie dat de Vlaamse overheid, behalve in geval van de uitzonderingen
voorzien in het ontwerp, slechts gebouwen zal mogen kopen en/of huren als de gebouwen in kwestie
de BEN-norm halen.

De Vlaamse overheid heeft de afgelopen jaren al significante inspanningen gedaan om zijn
gebouwenpark energie-efficiénter te maken en te verduurzamen. Deze verplichting impliceert echter
dat het potentiéle gebouwenbestand dat de Vlaamse overheid kan kopen of huren (drastisch) beperkt
wordt, en dat deze gebouwen bovendien waarschijnlijk duurder (bv. per vierkante meter) zullen zijn
dan andere gebouwen. Het is op dit moment niet mogelijk om een inschatting te maken wat de
financiéle impact is: dit hangt immers sterk af van de vastgoedmarkt in Vlaanderen (een dynamisch
gegeven), toekomstig beleid van de Vlaamse overheid inzake zijn gebouwenbestand en uiteraard de
concrete invulling op niveau van het besluit van de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering zal,
bijvoorbeeld, nog de criteria moeten vastleggen met betrekking tot de technische (on)haalbaarheid
van de verplichting; de concrete invulling van die technische (on)haalbaarheid zal een grote impact
hebben op de te maken kosten.

A.15 Energie-efficiéntie-eerstprincipe (Artikel 3 EED)

Tot slot zijn er ook mogelijke inkomsten door het opleggen van boetes aan ondernemingen, niet-
commerciéle instellingen en publiekrechtelijke rechtspersonen wegens het niet-naleven van de
verplichtingen inzake het energie-efficiéntie-eerstprincipe. De verwachting is dat deze situatie, gezien
de aard van de verplichting, de identiteit van de entiteiten op wie de verplichting rust en de
investeringsbedragen waarover de verplichting gaat (100 miljoen euro; 175 miljoen euro voor
transportinfrastructuur), weinig tot nooit zal voorkomen; er worden dan ook geen structurele
inkomsten geraamd.

A.2 Bespreking Advies Inspectie van Financién

Op 16 juni 2025 gaf de Inspectie van Financién een gunstig advies met opmerkingen. Hieronder
worden de opmerkingen van de Inspectie besproken.

- Taalkundige opmerking. De Inspectie van Financién merkt op dat de term ‘medewetgevers’
vooral in Nederland wordt gebruikt en minder in Belgié. De Inspectie suggereert dan ook deze
term niet te gebruiken.

Aan deze opmerking wordt gevolg gegeven. De betrokken term wordt geschrapt uit
de Memorie van Toelichting.

- Verplichtingen bij koop en huur vastgoed door aanbestedende overheden: federale materie?
De Inspectie van Financién lijkt aan te geven dat de omzetting van de verplichting rond de
aankoop en huur van vastgoed een federale materie is, nu de verplichting beperkt is tot die
gevallen waar de overheidsopdrachtenwetgeving van toepassing is. Bovendien wijst de
Inspectie van Financién op het feit dat de EED expliciet verwijst naar de drempels voor
overheidsopdrachten, en dat deze drempels ook op niveau van het decreet moeten worden
ingeschreven.

Aan deze opmerking wordt gedeeltelijk gevolg gegeven. De drempels worden
ingeschreven op niveau van het ontwerp.
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Het is niet volledig duidelijk waar, voor het overige, de kritiek van de Inspectie van
Financién precies op slaat (bevoegdheidsrechtelijk of inhoudelijk). Daarom wordt een
repliek geformuleerd op beide punten

= Bevoegdheidsrechtelijk: Zoals in de Memorie van Toelichting wordt toegelicht,
gaat het om een op zichzelf staande verplichting die voortvloeit uit de EED,
en die enkel voor het personele toepassingsgebied van de verplichting
aanknopingspunt zoekt met de (federale) overheidsopdrachtenmaterie. De
verplichting volledig inpassen in (federale) overheidsopdrachten zou de
verplichting trouwens volledig theoretisch maken (zie verder).

* Inhoudelijk: Er moet nogmaals op gewezen worden dat de verplichting
beperken tot overheidsopdrachten de facto zou betekenen dat deze
verplichtingen uit de EED nooit toepassing vinden. Er moet immers opnieuw
op worden gewezen dat het kopen en huren van gebouwen expliciet
uitgesloten wordt van het toepassingsgebied van de Richtlijn
Overheidsopdrachten. In deze (letterlijke) interpretatie wordt Artikel 7.1 en
Annex IV van de EED volledig onuitvoerbaar en dus zonder voorwerp.

- Drempels voor toepassing van het EElst-beginsel. De Inspectie van Financién stelt zich tot slot
de vraag in hoeverre de drempelbedragen afgestemd zijn op overheidsopdrachtenwetgeving.

Deze opmerking kan niet worden gevolgd. De betrokken drempelbedragen vloeien
rechtstreeks voort uit de Richtlijn. Het Vlaamse Gewest moet deze drempelbedragen
dan ook hanteren bij omzetting van het beginsel in wetgeving. De omzetting van het
EEIst-beginsel in overheidsopdrachten zal uiteraard wel door de federale overheid
moeten worden uitgevoerd.

A.3 Akkoord van de minister bevoegd voor de begroting.

Op 10 juli 2025 werd het akkoord van de minister bevoegd voor de begroting verkregen.

B. ESR-TOETS

De ESR-toets is niet van toepassing op voorliggend voorontwerp van decreet.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Voor de omzetting van de EED werd reeds een personeelsvraag goedgekeurd via het Actieplan Fit for
55 (Zie VR 2025 0404 DOC.0223/TER).

Zoals aangekondigd in de Beleidsnota Energie en Klimaat en het Actieplan Fit for 55 zal ook een
actieplan ‘handhaving en operationele processen’ worden opgemaakt en voorgelegd aan de Vlaamse
Regering. In dat actieplan zullen de middelen die nodig zijn voor de handhaving van het gehele
Vlaamse energie- en beleid onder toezicht van het VEKA worden geanalyseerd. Voorliggend
voorontwerp van decreet is op geen enkele wijze een voorafname op die analyse. Extra personeel en
middelen voor de handhaving inzake het opstellen van een lokaal verwarmings- en koelingsplan, de
niet-naleving van de rapporteringsverplichting van datacenters, de niet naleving van de eisen inzake
systemen voor stadsverwarming- en koeling, ...zoals opgenomen in dit decreet, zullen, indien relevant,
gevraagd worden via dit actieplan zodat een volledig overzicht aan de Vlaamse Regering kan
voorgelegd worden.
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D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

De nieuwe verplichting voor gemeenten inzake lokale verwarmings- en koelingsplannen legt zoals
verplicht door de richtlijn energie-efficiéntie op dat de 19 gemeenten in Vlaanderen met meer dan
45.000 inwoners een lokaal warmteplan opstellen. Deze lokale warmteplannen moeten voldoen aan
een aantal inhoudelijke eisen indien de lokale besturen:

- data verzamelen en in kaart brengen over het potentieel om de energie-efficiéntie in de stad
of gemeente te verhogen door het inzetten van lage temperatuur stadsverwarming, het
gebruik van warmte uit hoogrenderende warmtekrachtkoppelingen, door terugwinning van
restwarmte en door het gebruik van hernieuwbare energie in verwarming en koeling.

- een strategie ontwikkelen met maatregelen voor het gebruik van dit geidentificeerd
potentieel. De doelstellingen van deze strategie moeten in overeenstemming zijn met
klimaatneutraliteit. Er wordt hierbij rekening gehouden met de bestaande energie-
infrastructuur. De huidige verwarmings- en koelingssystemen van het bestaande
gebouwenpark worden geanalyseerd. De strategie bevat een aanpak voor de slechtst
presterende gebouwen in de regio, en houdt rekening met de behoeften van kwetsbare
huishoudens. Inefficiénte verwarmings- en koelingssystemen in publieke gebouwen worden
vervangen door fossielvrije alternatieven.

- beschrijven hoe de implementatie van deze maatregelen zal worden opgevolgd en worden
gefinancierd.

- het energie-efficiéntie-eerst beginsel toepassen.

- de plannen opstellen in samenwerking met alle relevante publieke en private stakeholders,
waaronder de beheerders van de lokale energie-infrastructuur. Het opstellen van de lokale
warmteplannen gebeurd met participatie van het grote publiek. Hierbij wordt rekening
gehouden met de behoeften van de lokale gemeenschappen.

- de rol van energiegemeenschappen en consument gedragen initiatieven bij het uitvoeren van
lokale verwarmings- en koelingsprojecten beschrijven.

Dit alles veronderstelt de inzet van mensen en middelen bij de betrokken lokale besturen. Het is niet
mogelijk om inschattingen te geven van de concrete kostprijs, aangezien dit (sterk) zal afhangen van
de kenmerken van en realiteit in het betrokken lokaal bestuur.

Andere bepalingen van het ontwerpdecreet kunnen ook van belang zijn voor lokale besturen (bv.
energie-efficiéntie bij beleidsbeslissingen e.d.). Het gaat echter om delegaties naar de Vlaamse
Regering om verdere verplichtingen in te voeren, waardoor het op dit moment nog niet mogelijk is
om in te schatten wat de impact van de verplichtingen zullen zijn. Deze impact zal geanalyseerd en
beschreven worden bij de verdere uitvoeringswetgeving.

4. VERDER TRAJECT

Voor dit voorontwerp van decreet zal het advies van de VNR, de SERV en de Minaraad worden
ingewonnen. Na een tweede principiéle goedkeuring zal het advies van de Raad van State worden
ingewonnen. Na definitieve goedkeuring volgt dan de behandeling in het Vlaams Parlement.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet houdende
wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 en het decreet van 19 april 2024 over de
operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, wat betreft energie-efficiéntie,,
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2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, te gelasten over het voormelde voorontwerp van
decreet het advies in te winnen van de VNR, de SERV en de Minaraad, met het verzoek hun advies
te verstrekken binnen een termijn van dertig dagen.

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd,

Melissa DEPRAETERE

Bijlagen
1. Voorontwerp van decreet houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009 en het decreet van 19 april 2024
over de operationalisering van een Vlaamse Nutsregulator, wat betreft energie-efficiéntie;
2. De Memorie van Toelichting;
het advies van de Inspectie van Financién TM/2025002207 d.d. 16/06/2025;
4. het begrotingsakkoord
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