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I. INLEIDING DOOR DE MINISTER

Met deze beleids- en begrotingstoelichting (BBT) in het kader van de
begrotingsuitvoering 2024 rapporteer ik over de initiatieven, realisaties en de inzet
van middelen in 2024 binnen de bevoegdheid Armoedebestrijding.



II. SAMENVATTING (cijfers)

Voor een samenvatting verwijzen we naar de overkoepelende strategische
doelstellingen (II1.2). Onder die noemer brengen we de hoofdlijnen samen van het
beleid dat in 2024 is gerealiseerd.

TOTAAL - ARMOEDEBESTRIIDING, excl. apparaatsuitgaven en programma
B

(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2024 0 0 0 26.038 26.664
BA-JR 2024 0 0 0 26.333 27.559
BU 2024 0 0 0 26.253 27.000

PROGRAMMA GC - WELZIJIN
(duizend euro)

AO TO LO VAK VEK
BA 2024 0 0 0 26.038 26.664
BA-JR 2024 0 0 0 26.333 27.559
BU 2024 0 0 0 26.253 27.000



III. TRANSVERSALE, HORIZONTALE EN OVERKOEPELENDE STRATEGISCHE
DOELSTELLINGEN

1. Transversale en horizontale doelstellingen
1.1 Vlaams Actieplan Armoedebestrijding

Het VIaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) werd verder uitgevoerd.
Daarnaast werden de eerste stappen gezet ter voorbereiding van het volgende
VAPA. Hierbij werd ingezet op het identificeren van de beleidsprioriteiten voor de
volgende legislatuur. In samenwerking met diverse stakeholders werden de noden
en uitdagingen die een plaats moeten krijgen in het volgende actieplan, in kaart
gebracht. We verwijzen voor de uitgebreide bespreking naar ISE Armoedebeleid,
SD1 Armoedebestrijding.

1.2 Vlaams Jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan

We namen een rol op bij de realisatie van het Jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan
(JKP). Zo volgden we de afronding van de praktijktoets van het kader voor lokale
gezinscoaches verder op en zorgden we voor de verspreiding van de resultaten.
We verwijzen ook hier voor de |uitgebreide bespreking naar ISE
Armoedebestrijding, SD1 Armoedebestrijding, OD 1.3.

2. Overkoepelende strategische doelstellingen

Voor mensen in armoede of mensen met een risico op armoede hadden de crises
als de oorlog in Oekraine en de energiecrisis een extra grote impact: zij werden
vaak disproportioneel hard getroffen, waardoor specifieke maatregelen nodig zijn.

2.1 We voerden een transversaal armoedebestrijdingsbeleid
Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding werd verder uitgevoerd.

Een van de speerpunten in het eigen beleid was de bestrijding van kinderarmoede,
onder meer via de projecten lokale gezinscoaches, via de brede
gezinsondersteuning die inzet op het doorbreken van generatiearmoede en via het
opzetten van bondgenotennetwerken in het onderwijs met het oog op de aanpak
van kansarmoede bij schoolgaande kinderen. Deze initiatieven zorgden voor betere
samenwerking, snellere hulpverlening en concrete ondersteuning voor kwetsbare
gezinnen.

Andere belangrijke speerpunten waren de aanpak van dak- en thuisloosheid, het
verder vorm geven aan de sociale distributieplatformen en het verhogen van de
participatie van mensen in armoede.

Tot slot investeerden we in de specifieke ondersteuning en expertise-uitwisseling
tussen lokale besturen rond armoedebestrijding op lokaal niveau via het project
De Wisselaar. Dit traject is afgerond. De instrumenten die zijn ontwikkeld, met
name het uitwisselingsplatform, een handleiding voor lokale besturen met
verschillende functies en de beschrijving van de ondersteunde praktijken als
inspiratie voor lokale besturen, worden verder onderhouden binnen de website van
de VVSG: https://www.vvsg.be/projecten/de-wisselaar-van-uitwisseling-naar-lokale-verandering We
versterkten ook verder de samenwerking tussen de vormingsinitiatieven inzake
armoede.



https://www.vvsg.be/projecten/de-wisselaar-van-uitwisseling-naar-lokale-verandering

IV. ARMOEDEBESTRIIDING
1. ISE Armoedebeleid

Dit structuurelement bevat de uitgaven in het kader van het armoedebeleid.
1.1 Strategische en operationele doelstellingen
SD 1: Armoedebestrijding

OD 1.1: De Vlaamse Regering stuurt het armoedebestrijdingsbeleid aan en
bewaakt de voortgang

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding (VAPA) is een Vlaams horizontaal
beleidsplan, waarbij vakministers jaarlijks rapporteren over de voortgang via de
beleids- en begrotingstoelichting over de beleidsmaatregelen waarvoor zij bevoegd
zijn. Zij staan ook in voor het betrekken van de stakeholders bij hun acties en
initiatieven. Na de goedkeuring door de Vlaamse Regering van het VAPA 2020-
2024, volgde in 2022 een actualisatie waarbij zowel acties werden bijgestuurd als
toegevoegd. Het voortgangsrapport 2024 werd in mei 2024 op de Vlaamse
Regering gebracht.

De beleidsuitgaven voor deze actie werden aangerekend op begrotingsartikel GBO-
1GCI2CB-WT.

OD 1.2: We vertrekken voor de invulling van het armoedebestrijdingsbeleid
van de bouwstenen uit het regeerakkoord

Het online platform budget- en schuldhulpverlening waarmee we de financiéle
educatie willen versterken, werd in 2024 gelanceerd. Dit platform beoogt mensen
meer zelfredzaam te maken en in staat te stellen om zelf aan de slag te gaan met
hun schulden, door hen betrouwbare informatie en tools aan te bieden.

Dak- en thuisloosheid is een extreme vorm van armoede. De ministers, bevoegd
voor Welzijn, voor Wonen en voor Armoedebestrijding, voerden het actieplan ter
voorkoming en bestrijding van dak- en thuisloosheid verder uit. Het interfederaal
Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting
kreeg de opdracht om in 2024 opnieuw lokale tellingen van dak- en thuislozen te
organiseren. Na een selectieprocedure werden deze tellingen georganiseerd in
Aalst, de Westhoek en een regio rond de stad Antwerpen.

Er werd budget voorzien voor 12 voedselhubs via het project ‘sociale
distributieplatformen naar voedselhubs’. De projecten werden verder opgevolgd
aan de hand van het lerend netwerk met de verantwoordelijken van de 12 sociale
distributieplatformen. De beleidsuitgaven voor deze actie werden aangerekend op
begrotingsartikel GBO0-1GCI2CB-WT. Om de transitie naar voedselhubs te
versterken, werd met middelen van de Vlaamse Voedselstrategie een traject voor
expertiseopbouw rond deze specifieke doelstelling met externe begeleiding
opgestart.

OD 1.3: We formuleren een aantal richtinggevende assen voor het
armoedebestrijdingsbeleid: regie lokale besturen, inzetten op preventie,
vroegdetectie en toegankelijkheid, gerichte aandacht voor kinderarmoede,
toekennen van sociale voordelen en participatief werken



Regie lokale besturen

De ministers, bevoegd voor Binnenlands Bestuur en voor Armoedebestrijding,
financierden sinds 2021 een specifieke expertise-uitwisseling tussen lokale
besturen rond armoedebestrijding op lokaal niveau in samenwerking met de VVSG
onder de projectnaam “De Wisselaar”. Zo konden lokale besturen een deskundige
medewerker en bijhorende expertise ter beschikking stellen van een ander lokaal
bestuur en hen ondersteunen in hun lokaal armoedebestrijdingsbeleid. We volgden
dit van nabij op. Deze actie is gelinkt aan het VAPA.

Kinderarmoedebestrijding

Methodieken die aan de slag gaan met alle levensdomeinen van gezinnen met
jonge kinderen zijn noodzakelijk als we de generatiearmoede bij (aanstaande)
gezinnen met kinderen willen doorbreken. Vijf pilootprojecten experimenteerden
met het Vlaams ontwerpkader “lokale gezinscoaches” dat op basis van de diverse
huidige praktijken, wetenschappelijke inzichten en ervaringen van de doelgroep,
was opgesteld. Het resultaat van de vijf projecten en de bevindingen uit het
onderzoeks- en ondersteuningstraject van de projecten werd voorgesteld op een
inspiratiedag lokale gezinscoaching in december 2024. Meer dan honderd
deelnemers werden geinformeerd en geinspireerd over de aanpak en
randvoorwaarden van effectieve gezinscoaching binnen een lokale context. Deze
actie is gelinkt aan het VAPA en het JKP.

Er lopen vijf projecten in het kader van de projectoproep voor projecten brede
gezinsondersteuning. Deze projecten spitsen zich toe op kwetsbare aanstaande
gezinnen of kwetsbare gezinnen met minstens 1 kind tot 3 jaar. Ook hier is de
doelstelling om het systeem van generatiearmoede te doorbreken door kinderen
in die gezinnen alle kansen in hun ontwikkeling te geven. De projecten doen dit in
een verband van wijkgerichte netwerken. De projecten lopen van 1 oktober 2023
tot en met 30 september 2026 en kunnen eenmalig voor drie jaar verlengd worden
bij een positieve evaluatie zoals voorzien in artikel 15 van het BVR van 31 maart
2017. De projecten werden in 2024 samengebracht binnen een lerend netwerk
waarbij ze elkaars werking leren kennen en uitwisselen over goede praktijken en
knelpunten. De beleidsuitgaven voor dit initiatief werden aangerekend op
begrotingsartikel GBO-1GCI2CB-WT.

De in 2023 gelanceerde projectoproep lokale bondgenotennetwerken, die lokaal de
brug slaan tussen onderwijs, welzijnsactoren, het middenveld en andere lokale
actoren, had een groot succes. Omdat er meer kwalitatief goede projectaanvragen
zijn ingezonden dan subsidieerbaar waren op de begroting 2023, werden 26 van
deze aanvragen ten laste genomen van de begroting 2024. In een tweede fase
werden nog eens drie bijkomende projecten ten laste genomen van de begroting
2024. Ook voor deze projecten is er een ondersteuningsaanbod op maat dat
gerealiseerd wordt door het Netwerk tegen Armoede en deLink. De beleidsuitgaven
voor dit initiatief werden aangerekend op begrotingsartikel GB0-1GCI2CB-WT.

Participatie

We continueerden de subsidiéring van de 58 erkende verenigingen waar armen het
woord nemen, evenals de subsidie aan het Netwerk tegen Armoede. Vanaf 2024
gebeurt de subsidiéring van delLink, als erkende opleidingsorganisatie, via een
meerjarenplanning. Dit betekent een meerwaarde binnen een structureel
armoedebestrijdingsbeleid en is beter werkbaar voor zowel de Vlaamse overheid
als de organisatie zelf. De beleidsuitgaven voor dit initiatief werden aangerekend
op begrotingsartikel GBO-1GCI2CA-WT.



Het bereik van en de beleidsparticipatie binnen de Verenigingen waar armen het
woord nemen?! hanteren we als indicator.

Indicator Bereik van en beleidsparticipatie binnen de
Verenigingen waar armen het woord nemen
Nieuw bereikte mensen 13.701
Bereikte mensen in de | Mensen in armoede Mensen niet in
basiswerking 25-49: 1 vereniging armoede
50-99: 8 verenigingen 0-9: 5
100-499: 30 verenigingen | 10-24: 13
500 of meer: 17 | 25-49: 11
verenigingen 50-99: 7
100 of meer: 20
Bereikte mensen in de | Mensen in armoede Mensen niet in
beleidswerking 0-9: 2 armoede
10-24: 19 0-4: 10
25-49: 20 5-14: 15
50-99: 7 15-24: 11
100 of meer: 8 25-49: 5
50 of meer: 15

Bereikte mensen in armoede | 3626
met vormingsactiviteiten

Bereikte mensen zonder | 12.042
armoede-ervaring met

vormingsactiviteiten

OD 1.4: We onderbouwen het beleid voor de bestrijding van armoede

Met ingang van 1 januari 2024 werden drie organisaties erkend als
vormingsorganisatie inzake armoedebestrijding. Vanaf 2024 gebeurt hun
subsidiéring binnen het nieuwe erkennings- en subsidiéringskader van het
armoedebestrijdingsdecreet, waarbij het belang van de inzet van ervaringskennis
in deze vorming beklemtoond wordt. Op deze manier komen we tot een meer

! Een vereniging waar armen het woord nemen is een vereniging van overwegend mensen
in armoede en andere personen met als doel bij te dragen tot de armoedebestrijding vanuit
de eigen ervaring via de realisatie van een proces, gekenmerkt door de volgende zes
concrete doelstellingen : armen blijven zoeken, armen samenbrengen in groep, armen het
woord geven, werken aan de maatschappelijke emancipatie van armen, werken aan
maatschappelijke structuren en vormingsactiviteiten en de maatschappelijke dialoog
organiseren. Vanuit deze beschrijving wordt als prestatie-informatie het aantal mensen die
door de erkende verenigingen bereikt worden weergegeven, geordend volgens verschillende
categorieén:

- nieuw bereikte mensen: mensen in armoede die het betrokken jaar voor het eerst
hebben deelgenomen aan de activiteiten van de vereniging;

- basiswerking: onder basiswerking worden open ontmoetingsmomenten,
groepsactiviteiten en ontspanningsmomenten verstaan;

- beleidswerking: onder beleidswerking vallen de inhoudelijke werkgroepen en andere
activiteiten die rechtstreeks gelinkt zijn aan het werken aan maatschappelijke
structuren en de dialoog met de samenleving;

- vorming: emancipatie van armen is alleen mogelijk als ze een volwaardige plaats
krijgen, verantwoordelijkheid mogen dragen en mee kunnen bepalen wat er rond
hen gebeurt. De vereniging biedt daarvoor informatie en vorming aan. Onder
vormings- en informatiesessies worden ook lezingen en voordrachten verstaan. De
voorwaarde is wel dat het gaat om activiteiten in groepsverband die de vereniging
zelf organiseert.



coherent, efficiént en kwaliteitsvol aanbod en versterken we verder de onderlinge
samenwerking. Hiertoe brengen we deze organisaties ook geregeld samen. De
beleidsuitgaven voor dit initiatief werden aangerekend op begrotingsartikel GBO-
1GCI2CA-WT.

We subsidieerden de instituten voor samenlevingsopbouw ook in 2024 verder voor
hun inzet enerzijds op het vlak van sociale cohesie en participatie aan de
samenleving en anderzijds voor de realisatie van sociale grondrechten via
vernieuwende projecten. Concreet betreft dit dan de verdere uitvoering van hun
strategische meerjarenplannen 2021-2025. Specifiek voor wat de projecten Samen
op Straat betreft - een methodiek waarmee SAAMO aan de slag gaat met jongeren
in kwetsbare wijken - werd een uitgebreide verantwoording over de resultaten in
de projectperiode ingediend. De (eerste) projectperiode liep immers eind 2024 af,
de tweede loopt tot midden 2025. De beleidsuitgaven voor deze subsidies werden
aangerekend op begrotingsartikel GB0-1GCI2CA-WT.

We koppelden een indicator aan onze subsidiéring van de instituten voor
samenlevingsopbouw. Concreet geven we weer wat het aantal deelnames van
mensen in armoede aan activiteiten van SAAMO is2. De meest recente cijfers
waarover we beschikken, zijn de gegevens over het werkjaar 2023. We kunnen
volgend beeld schetsen:

Indicator Aantal deelnames aan
activiteiten van SAAMO

Individuele contacten 71.340

Deelnames aan werkgroepbijeenkomsten 13.070

Deelnames aan groepssamenkomsten 187.974

Deelnames aan vorming- of infomomenten 16.561

1.2 Budgettair kader voor het begrotingsjaar

ARMOEDEBELEID, MVG excl. DAB
(duizend euro)

(duizend euro)
VAK 2024 VEK 2024
2024 BA BA-JR BU BA BA-JR BU

2 De verschillende activiteitensoorten die SAAMO organiseert en waarvoor men het aantal
deelnames registreert, bestaan uit:

- Individuele contacten: : een één-op-één contact met een lid van de doelgroep,
fysiek of digitaal. Het contact is relevant voor een project van SAAMO en is bewust
opgezet in functie van het realiseren van de doelstellingen;

- Werkgroepbijeenkomsten: een afgebakende groep die samenkomt om activiteiten
te organiseren of te spreken over een bepaald onderwerp. Het kan zowel gaan om
duurzame en permanente groepen als om ad hoc groepen met een tijdelijke
opdracht;

- Groepssamenkomsten: laagdrempelige activiteiten die bijdragen aan de
doelstellingen van een strategische actie;

- Vorming- en infomomenten: bevordert de kennis, het inzicht en/of de
vaardigheden van individuen en/of groepen om beter persoonlijk en/of
maatschappelijk te kunnen functioneren.



ESR-uit- 26.038 26.333 26.254| 26.664 27.559| 26.999
gaven WT,
LO, PR

Toe-lagen 0 0 0 0 0 0
IS

Overige 0 0 0 0 0 0
LE, PA,
andere

Totaal 26.038 26.333 26.253| 26.664 27.559| 27.000

Inhoudelijke toelichting evolutie:

De evolutie van de budgetten en de begrotingsuitvoering wordt geduid bij de
onderliggende begrotingsartikels.

1.2.1. Departement Zorg

Uitgaven

GB0-1GCI2CA-WT - ARMOEDEBESTRIJDING EN SAMENLEVINGSOPBOUW
Korte inhoud begrotingsartikel:

Deze middelen dienen voor de subsidiéring van de instituten voor
samenlevingsopbouw, de verenigingen waar armen het woord nemen, de erkende
vormingsorganisaties inzake armoede en een aantal andere organisaties rond
armoedebestrijding en samenlevingsopbouw.

Dit budget draagt bij aan de realisatie van SD 1 Armoedebestrijding, meer bepaald:
— OD 1.3 We formuleren een aantal richtinggevende assen voor het
armoedebestrijdingsbeleid: regie lokale besturen, inzetten op preventie,
vroegdetectie en toegankelijkheid, gerichte aandacht voor kinderarmoede,
toekennen van sociale voordelen en participatief werken;
— OD 1.4 We onderbouwen het beleid voor de bestrijding van armoede.

Begrotingsuitvoering

(duizend euro)
VAK VEK
BA 2024 BA-JR 2024| BU 2024 | BA 2024 BA-JR 2024| BU 2024
Uitgaven, 20.994 20.254 20.181| 20.994 20.490 20.204

Inhoudelijke toelichting:

De verschillen tussen de kredieten BA 2024 en BA-JR 2024 zijn het gevolg van
herverdelingen tijdens het jaar. Er werd -740 keuro VAK en -504 keuro VEK
herverdeeld in 2024.

Overzicht van de herverdelingen:

- Er werd 295 keuro VAK en VEK herverdeeld in het kader van het honoreren
van de budgettaire impact van de overschrijding van de spilindex op de
lonen, sociale uitkeringen en loonsubsidies (VR 2024 2911 DOC.1216/2 en
VR 2024 1312 DOC.1267/2);
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- Er werd 699 keuro VAK en VEK herverdeeld naar GB0-1GCI2CB-WT voor de
verlenging van Housing-First-projecten bij de CAW (MB van 22 april 2024);

- Er werd 100 keuro VEK herverdeeld naar GB0-1GCI2CB-WT voor optimale
VEK-benutting (MB van 23 augustus 2024);

- Er werd 336 keuro VAK herverdeeld naar GB0-1GCI2CB-WT voor de
toekenning van subsidies aan 4 projecten in het kader van de projectoproep
‘lokale bondgenotennetwerk’ (MB van 14 december 2024).

Het VAK-budget werd voor 99,64% benut en het VEK-budget werd voor 98,60%
benut.

GB0-1GCI2CB-WT - COORDINATIE VAN HET ARMOEDEBESTRIJDINGSBELEID
Korte inhoud begrotingsartikel:

Deze middelen dienen voor de coo6rdinatie van het Vlaamse
armoedebestrijdingsbeleid. Het betreft middelen voor opdrachten en
projectsubsidies, een subsidie voor het Interfederaal Steunpunt
Armoedebestrijding en een subsidie aan de Vlaamse Gemeenschapscommissie
voor het Brusselse kinderarmoedebestrijdingsbeleid.

Dit budget draagt bij aan de realisatie van SD 1 Armoedebestrijding, meer bepaald:

- OD 1.1 De Vlaamse Regering stuurt het armoedebestrijdingsbeleid aan en
bewaakt de voortgang;

- OD 1.2 We vertrekken voor de invulling van het armoedebestrijdingsbeleid
van de bouwstenen uit het regeerakkoord;

- OD 1.3 We formuleren een aantal richtinggevende assen voor het
armoedebestrijdingsbeleid: regie lokale besturen, inzetten op preventie,
vroegdetectie en toegankelijkheid, gerichte aandacht voor kinderarmoede,
toekennen van sociale voordelen en participatief werken;

- OD 1.4 We onderbouwen het beleid voor de bestrijding van armoede.

Begrotingsuitvoering:

(duizend euro)
VAK VEK
BA 2024 BA-JR 2024| BU 2024 | BA 2024 BA-JR 2024| BU 2024
Uitgaven 5.044 6.079 6.073 5.670 7.069 6.795

Inhoudelijke toelichting:

De verschillen tussen de kredieten BA 2024 en BA-JR 2024 zijn het gevolg van
herverdelingen tijdens het jaar. Er werd 1.035 keuro VAK en 1.399 keuro VEK
herverdeeld in 2024.

Overzicht van de herverdelingen:

- Er werd 699 keuro VAK en VEK herverdeeld vanuit GBO-1GCI2CA-WT voor
de verlenging van Housing-First-projecten bij de CAW (MB van 22 april
2024);

- Er werd 600 keuro VEK herverdeeld vanuit de relanceprovisie voor de
uitvoering van relanceproject Vlaamse Veerkracht VV148 ‘Lokale armoede
initiatieven ondersteunen’ (MB van 26 april 2024);

- Erwerd 100 keuro VEK herverdeeld vanuit GB0O-1GCI2CA-WT voor optimale
VEK-benutting (MB van 23 augustus 2024);
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- Er werd 336 keuro VAK herverdeeld vanuit GB0O-1GCI2CA-WT voor de
toekenning van subsidies aan 4 projecten in het kader van de
projectopgroep ‘lokale bondgenotennetwerk’ (MB van 14 december 2024).

Het VAK-budget werd voor 99,90% benut en het VEK-budget werd voor 96,12%
benut.
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V. LIJST MET AFKORTINGEN

JKP Jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan
VAPA Vlaams actieplan armoedebestrijding
VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten

VI. BIJLAGE 'OVERZICHT BELEIDS- EN REGELGEVINGSINITIATIEVEN’

Geen

VII. BIJLAGE 'OVERZICHT VAN DE RESOLUTIES EN MOTIES VAN HET
VLAAMS PARLEMENT’

Geen
VIII. BIJLAGE 'OVERZICHT VAN DE AANBEVELINGEN VAN HET REKENHOF’
Geen

IX. BIJLAGE ‘OVERZICHT VAN DE ARRESTEN VAN HET GRONDWETTELIJKE
HOF EN HET HOF VAN JUSTITIE’

Arresten van het Grondwettelijk hof
NIHIL
Arresten van het hof van justitie

NIHIL
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