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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling 

vanuit een provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap 
voor het begrotingsjaar 2026 in het kader van de besteding van 
de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds 

 
 

Samenvatting:  
Door het ontbreken van een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten en de federale 
staat worden er sinds 2021 geen veilinginkomsten meer doorgestort naar het Vlaams 
Klimaatfonds (VKF). Omwille van het hierdoor ontstane gebrek aan kasmiddelen wordt de 
cofinanciering van de maatregelen vanaf de zesde VKF-bestedingsronde voorzien vanuit 
een Klimaatprovisie, die geprefinancierd wordt vanuit de algemene middelen 
(begrotingsartikel QE0-1QHB2IB-PR).  
In 2023 werd een nieuw Samenwerkingsakkoord goedgekeurd waarmee een overeenkomst 
werd bereikt voor de intra-Belgische verdeling van de veilinginkomsten voor de periode 
2021-2022. Voor de periode vanaf 2023 is een nieuw Samenwerkingsakkoord nodig. De 
verstrekking van Klimaatfondsmiddelen naar de entiteiten wordt ondertussen verdergezet 
via herverdelingen uit de Klimaatprovisie. 
Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds goedgekeurd werden door 
de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending van de 
middelen.  
 
Het voorliggende BVR zorgt voor de herverdeling van 38.362 keuro VAK en 30.201 keuro 
VEK voor klimaatmaatregelen van de 6de, 7de en 8ste VKF-ronde. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Provisie. 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 02/04/2026 gevraagd. Het advies werd op 
09/04/2026 ontvangen. Het begrotingsakkoord werd op 23 juni 2026 verkregen. 
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Het advies van de Inspectie van Financiën is gunstig mits rekening wordt gehouden met de volgende 
opmerkingen: 

- Er dient minstens een aanzet gegeven te worden waar men staat met het afsluiten van een 
nieuwe samenwerkingsovereenkomst voor de periode 2024-2025; 

- Er wordt aangeraden om in de tabel die hernomen wordt in de nota VR, tevens de reeds 
herverdeelde middelen per project op te nemen. Of om in bijlage aan de nota de voortgang 
van de projecten te schetsen. 

 
De eerste opmerking van IF wordt beantwoord door in voorliggende nota enkel de bedragen in keuro 
te vermelden. 
 
In antwoord op de tweede opmerking van IF werden twee kolommen toegevoegd aan de tabel onder 
punt 2.A van deze nota. 
 
Het begrotingsakkoord wordt verleend onder de volgende voorwaarden: 

- Alle bedragen in de nota VR worden afgestemd op de bedragen in het BVR; 
- De aangewende middelen vanuit de klimaatprovisie worden gedesaffecteerd op het Vlaams 

Klimaatfonds op het ogenblik dat er een burden sharing akkoord wordt afgesloten; 
- De uitgaven via de klimaatprovisie worden opgevolgd en op vraag en bij begrotingsrondes 

voorgelegd aan de minister van Begroting 
- Er wordt geen ruiter gecreëerd op de herverdeelde middelen uit de klimaatprovisie; 
- De betrokken entiteiten passen hun begroting aan. 

 
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

De middelen in het Vlaams Klimaatfonds (VKF) worden onder meer gebruikt voor de cofinanciering 
van maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen. De maatregelen die hiervoor in 
aanmerking komen worden in eerste instantie meegedeeld aan de VR (de zogenaamde VFK-
bestedingsrondes), en vervolgens maatregel per maatregel geconcretiseerd en goedgekeurd door de 
VR. De 6de VKF-bestedingsronde werd aan de VR meegedeeld op 17/12/2021 (VR 2021 1712 
DOC.0459/1BIS) en op 25/02/2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS). De 7de VKF-bestedingsronde werd 
aan de VR meegedeeld op 05/05/2023 (VR 2023 0505 MED.0153/1). De 8ste VKF-bestedingsronde werd 
aan de VR meegedeeld op 15/03/2024 (VR 2024 1503 MED.0095/1). De 9de en 10de VKF-bestedingsrondes 
werd niet apart de VR meegedeeld, maar worden vastgesteld bij de begroting van 2025 resp. 2026. 
 
Het VKF wordt gevoed met de veilingopbrengsten uit het EU ETS die naar Vlaanderen vloeien. Bij 
gebrek aan een samenwerkingsakkoord over de verdeling van de middelen tussen de gewesten en de 
federale staat werden er sinds 2021 geen veilinginkomsten meer doorgestort van de Rijksrekening 
naar het VKF. Dit heeft geleid tot een kastekort in het VKF, waardoor de klimaatmaatregelen en de 
compensatie van indirecte emissiekosten geprefinancierd worden met algemene middelen op basis 
van de prognoses over de ontvangsten van het VKF, via het daartoe bestemde provisieartikel 1QHB2IB-
PR in de begrotingen 2022, 2023, 2024, 2025 en 2026, met dekking vanuit het kasbudget van Financiën 
en Begroting (‘Klimaatprovisie’). In 2022-2023 werd een nieuw samenwerkingsakkoord bereikt, 
ondertekend en parlementair bekrachtigd, waardoor eind 2023 het volledige bedrag van de inkomsten 
voor de periode 2021-2022 (608.625.552 euro) kon worden doorgestort naar het VKF. Deze middelen 
werden gedesaffecteerd ten gunste van de algemene middelen, ter compensatie van een deel van de 
prefinanciering.  
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Voor de intra-Belgische verdeling van de veilingopbrengsten vanaf 2023 is een nieuw 
samenwerkingsakkoord nodig. De verstrekking van Klimaatfondsmiddelen naar de entiteiten wordt 
ondertussen verdergezet via herverdelingen uit de Klimaatprovisie. 
 
De herverdelingen voor de klimaatmaatregelen kunnen gebeuren tesamen met het regeringsdossier, 
of gecoördineerd door het VEKA in het voorjaar bij begrotingsaanpassing of in het najaar. Daar de 
middelen niet decentraal zullen worden geruiterd, zal enkel worden herverdeeld wat kan worden 
aangerekend in 2026. Deze herverdeling gebeurt enkel voor de maatregelen die reeds werden 
goedgekeurd door de VR, en pas op het moment dat er duidelijkheid is over de exacte aanwending 
van de middelen. 
 
In 2022-2025 vonden reeds de volgende acht herverdelingen plaats:  

- Besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022 tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0807 DOC.0762/2): 4.028 
keuro VAK en 2.619 keuro VEK; 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 2 december 2022 tot herverdeling vanuit een 
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2022 in het kader 
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2022 0212 DOC.1296/2): 
30.550 keuro VAK en 11 keuro VEK; 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 0707 DOC.0859/1TER): 24.782 
keuro VAK en 23.420 keuro VEK; 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 11 november 2023 tot herverdeling vanuit een 
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2023 in het kader 
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2023 2311 DOC.1584/2BIS): 
43.652 keuro VAK en 18.948 keuro VEK. 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2024 tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2024 1907 DOC 1046/2): 54.300 
keuro VAK en 40.915 keuro VEK.  

- Besluit van de Vlaamse Regering van 29 november 2024 tot herverdeling vanuit een 
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2024 in het kader 
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2024 2911 DOC 1212/2): 
27.429 keuro VAK en 23.324 keuro VEK.  

- Besluit van de Vlaamse Regering van 5 december 2025 tot herverdeling vanuit een 
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2025 in het kader 
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2025 0512 DOC 1130/2): 
45.675 keuro VAK en 63.700 keuro VEK. 

- Besluit van de Vlaamse Regering van 5 december 2025 tot herverdeling vanuit een 
provisioneel krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2025 in het kader 
van de besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (VR 2025 0512 DOC 1131/2): 
33.783 keuro VAK en 22.004 keuro VEK. 
 

Dit maakt dat er op de basisallocatie 1QH403 van begrotingsartikel QE0-1QHB2IB-PR, zijnde de 
Klimaatprovisie, op dit moment 105.642 keuro VAK en 57.239 keuro VEK beschikbaar is in Orafin.  
 
Het voorliggend BVR zorgt voor de herverdeling van 38.362 keuro VAK en 30.201 keuro VEK voor de 
volgende maatregelen onder de zesde, zevende en achtste VKF-bestedingsronde: 
 

Maatregel Totaal budget en 
referentie 

Reeds herverdeeld Te herverdelen 
VAK VEK VAK VEK 
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Verregaande duurzame 
maatregelen in de 
vernieuwbouw en 
renovatie van een 
schoolmonument van de 
Hogere Zeevaartschool 
Antwerpen 

1.394.031 euro 
VR 2022 1507 
DOC.0879/1 

1.395.000 1.050.000  292.000 

Rethink Energy 4 Food 
(RE4F) 

883.872 euro 
VR 2023 2311 
DOC.1591/1 

884.000 352.000  176.000 

Groenblauwe infrastructuur 
en natte natuur met focus 
op CO2-captatie 

5.358.000 euro 
VR 2023 2212 
DOC.1953/1TER 

2.400.000 1.500.000 1.300.000 1.500.000 

Energiebesparingen in de 
gebouwen van de VDAB 

11.480.000 euro 
VR 2023 2212 
DOC.1969/1 
VR 2025 1912 
DOC.1396/1 

3.668.000 3.668.000 1.464.890 1.464.890 

Uitbreiding van het 
Relance-programma: 
energetische renovaties bij 
de publieke sector. 

4.000.000 euro 
VR 2022 1011 VV 
DOC.0124/1 

4.000 3.857.000  143.000 

Verdere ondersteuning 
uitfasering stookolieketels 
(AGION) 

3.200.000 euro 
VR 2022 1811 
DOC.1248/1 

927.100  2.272.900  

Ondersteuning 
Luchtkwaliteitsfonds AGION 

9.599.143 euro 
VR 2022 1811 
DOC.1248/1 

7.374.923  4.853.406  

Ondersteuning van 
emissiearme ingrijpende 
renovatie en/of 
vernieuwbouwprojecten; 
ondersteuning van dak- en 
gebouwschilisolatie (AGION) 

14.432.681 euro 
VR 2022 1811 
DOC.1248/1 
VR 2023 0812 
DOC.1688/1 

5.697.977  9.904.965  

Klimaatmaatregelen VIPA 29.356.000 euro 
VR 2022 0212 
DOC.1293/1 
VR 2023 2311 
DOC.1594/1 
VR 2025 1912 
DOC.1351/1 

24.433.000 33.000 1.000.000  

Vrijwillige stopzetting van 
varkensstallen 

38.000.000 euro 
VR 2022 0212 
DOC.1293/1 
VR 2023 2311 
DOC.1594/1 

33.000.000 33.000.000 2.500.000 2.500.000 

Ondersteuning van 
energiebesparende werken 
en aankopen in toeristische 
logies 

2.000.000 euro 
VR 2023 2804 
DOC.0461/1BIS 
VR 2023 2212 
DOC.191/1BIS 

2.000.000 1.170.000  246.000 

Energiezuinig maken van 
culturele infrastructuur 

17.647.191 euro 
VR 2022 2406 
DOC.0688/1 
VR 2022 2605 
DOC.0577/1BIS 
VR 2023 2909 
DOC.1226/1 

6.515.000 6.059.000 7.035.000 4.422.911 
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VR 2024 2012 
DOC.1355/1 
VR 2025 1212 
DOC.1239/1 

Energiezuinig maken van 
jeugdinfrastructuur 

4.877.000 euro 
VR 2023 0206 
DOC.0667/1 
VR 2023 1509 
DOC.1178/1 
VR 2024 2012 
DOC.1376/1 

1.282.000 297.000 1.595.000 1.099.913 

Klimaat Actieplan Mobiliteit 
– installatie 
laadinfrastructuur voor 
elektrische voertuigen 

2.842.000 euro 
VR 2023 0112 
DOC.1601/1BIS 

471.000 401.000 128.000 164.000 

Energetische renovaties en 
vervangingsbouw van 
sociale huurwoningen 

25.667.000 euro 
VR 2023 0812 
DOC.1691/1 

25.667.000 20.553.000  6.000.000 

Het LEKP verderzetten en 
versterken (ABB) 

60.630.999 euro 
VR 2022 
DOC.0734/1BIS 
VR 2023 0707 
DOC.0849/1BIS 
VR 2024 2405 
DOC.0749/1BIS 

60.631.000 54.411.000  6.221.000 

Het LEKP verderzetten en 
versterken (deel 
‘Wijkrenovatietool’ – VITO) 

2.250.000 euro 
VR 2024 2405 
DOC.0749/1BIS 

2.100.000 1.551.000  550.000 

Ondersteuning 
Luchtkwaliteitsfonds GO! 

3.258.000 euro 
VR 2022 1811 
DOC.1248/1 

3.258.000 2.262.000  498.000 

Ondersteuning 
dakrenovaties (GO!) 

3.031.321 euro 
VR 2023 0812  
VR 2025 0512 
DOC.1152/1 

1.436.000  806.763 580.589 

Vlaams 
Landbouwinvesteringsfonds 
(VLIF) 

13.000.000 euro 
VR2025 0512 
DOC.1176/1BIS 

7.500.000  5.500.000 3.000.000 

Investeringen in 
energiebesparende 
maatregelen specifiek bij 
zwembaden 

10.000.000 euro 
VR 2023 0707 
DOC.0856/1TER 
VR 2024 0305 
DOC.0630/1 

6.921.000 5.135.000  1.341.712 

 
Een overzicht van de uitgevoerde en geplande herverdelingen voor bovenstaande maatregelen gaat 
als bijlage bij deze nota. 
 
Artikel 21 en 22 van het VCO-decreet van 29 maart 2019 laat deze herverdeling toe. 
 
Tot volledige besteding van deze middelen rapporteren de ontvangende entiteiten jaarlijks aan het 
VEKA met betrekking tot de uitvoering van de engagementen inzake deze maatregelen. In dit rapport 
moet minstens een overzicht worden gegeven van de stand van zaken van de uitvoering van het 
budget, de aanwending van middelen naar de verschillende begunstigden, het saldo van deze 
middelen en een onderbouwde raming van de CO2-reductie en energiebesparing door de gerealiseerde 
maatregelen.  
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B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 
Artikel 1: het artikel zorgt voor de herverdeling naar de juiste begrotingsartikels en basisallocaties 
binnen de Vlaamse begroting. 
 
De andere artikelen behoeven geen toelichting. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Met dit ontwerp van besluit wordt het provisioneel krediet voor de klimaatmaatregelen onder de 6de, 
7de en 8ste VKF-rondes ingeschreven onder begrotingsartikel QE0-1QHB2IB-PR basisallocatie QE0 
1QH403 0100 voor een totaal bedrag van 38.362 keuro (VAK) en 30.201 keuro (VEK).  
 
De herverdeelde middelen zijn niet decentraal geruiterd. Indien de ontvangende entiteit in 2026 
minder middelen vastlegt dan zij heeft ontvangen uit de Klimaatprovisie, dan heeft zij volgend jaar 
geen recht meer op het saldo niet-vastgelegde middelen.      
 
De verdeling van de ETS-veilingopbrengsten tussen de gewesten en de federale overheid maakt deel 
uit van de intra-Belgische lastenverdeling. In die onderhandeling wordt de verantwoordelijkheid van 
de vier Belgische entiteiten vastgelegd voor het bereiken van de Belgische energie- en 
klimaatdoelstellingen voor de periode 2021-2030 en worden dus ook de verschillende 
klimaatinkomsten verdeeld. Momenteel legt Vlaanderen haar positie in het kader van deze 
onderhandeling vast, waarna de gesprekken met de andere entiteiten kunnen worden 
opgestart.  Deze gesprekken zullen plaatsvinden binnen ENOVER en binnen de Nationale 
Klimaatcommissie, waar Vlaanderen in 2026 het voorzitterschap opneemt. Er wordt naar gestreefd 
om zo snel als mogelijk tot een politiek akkoord te komen, dat vervolgens vertaald kan worden in 
een juridisch bindend samenwerkingsakkoord. 
 
Dit ontwerp van besluit beïnvloedt de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid.  
 

B. ESR-TOETS 

Geen impact. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen bijkomende impact op de lopende processen en activiteiten 
van de Vlaamse overheid. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de bestuurszaken, is derhalve 
niet vereist. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel heeft geen weerslag op de financiën van de lokale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
De minister bevoegd voor Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, wordt belast met de 
uitvoering van dit besluit. 
 
De herverdeling van Klimaatfondsmiddelen is beperkt tot die maatregelen die reeds goedgekeurd zijn 
door de Vlaamse Regering. Voor een vlotten uitvoering van het klimaatbeleid is het van belang dat 
aangekondigde maatregelen zo spoedig mogelijk door de VR worden goedgekeurd, en dat de 
daaropvolgende herverdeling van vastleggingskredieten binnen een redelijke termijn plaatsvindt. 
 
De termijnen die gelden voor het goedkeuren van maatregelen van de 9de VKF-ronde en het 
herverdelen van de bijhorende vastleggingskredieten werden vastgesteld bij beslissing van de VR 2025 
0512 DOC.1130/1. 
 
De vrije beleidsruimte van het VKF in 2026 wordt vastgelegd bij begroting 2026 en is beperkt tot 23 
miljoen euro, waarvan 10 miljoen euro besteed kunnen worden aan PAS herstelprojecten (LULUCF) 
en 13 miljoen euro aan PAS flankerend beleid landbouw (10de VKF-ronde). De maatregelen die met deze 
budgetten zullen worden uitgevoerd, worden uiterlijk op 17 december 2027 op de VR goedgekeurd. 
De vastleggingskredieten voor deze maatregelen moeten worden herverdeeld binnen een periode van 
4 jaar na de goedkeuring van de maatregel door de VR, plus de resterende maanden van het 
kalenderjaar van goedkeuring. Deze werkwijze is identiek aan die voor de 6de, 7de, 8ste en 9de VKF-ronde.  
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering 
houdende de herverdeling van het provisionele krediet ingeschreven onder begrotingsartikel 
QE0-1QHB2IB-PR basisallocatie 1QH403 van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse 
Gemeenschap voor het begrotingsjaar. 

2° de Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd te gelasten het 
voormelde besluit van de Vlaamse regering houdende de herverdeling van het provisionele 
krediet van de Vlaamse gemeenschap voor het begrotingsjaar 2026 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds te laten publiceren in het Belgisch 
Staatsblad. 

3° dat voor de maatregelen binnen de vrije beleidsruimte van het VKF in 2026, 17 december 2027 
als uiterste datum geldt waarop een uitgewerkt voorstel op de Vlaamse regering kan worden 
geagendeerd. 

4° dat de herverdeling uit de provisie QE0-1QHB2IB-PR van de vastleggingskredieten die 
betrekking hebben op maatregelen die gecofinancierd worden uit de vrije beleidsruimte van 
het VKF in 2026, slechts kan gebeuren in het jaar waarop het uitgewerkte voorstel op de 
Vlaamse regering wordt geagendeerd, en in de vier daaropvolgende jaren.  
 

 
 

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd 
 
 
 
 

Hans BONTE 
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Bijlagen:  
 

- Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling vanuit een provisioneel 
krediet van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2026 in het kader van de 
besteding van de middelen uit het Vlaams Klimaatfonds (nr. 2026_BVR_12); 

- Het advies van de Inspecteur van Financiën van 09/04/2026; 
- Bijlage met een overzicht van VAK en VEK per maatregel; 
- Het begrotingsakkoord van 23 juni 2026. 
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