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RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 78.590/1 

van 24 december 2025 

over 

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging 

van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2000 tot 

bepaling van de categorieën van bedrijven waarvoor en de 

gebieden waarbinnen artikel 5.6.7, § 1, eerste lid, van de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening niet kan worden 

toegepast, wat betreft de verduidelijking van de uitsluiting van 

afwijkingen voor zonevreemde onderdelen waarvoor een 

milieueffectrapport of omgevingsveiligheidsrapport vereist is, en 

de uitzondering voor handelingen van algemeen belang’
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Op 2 december 2025 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 

minister van Omgeving en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te 

verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit 

van de Vlaamse Regering van 28 april 2000 tot bepaling van de categorieën van bedrijven 

waarvoor en de gebieden waarbinnen artikel 5.6.7, § 1, eerste lid, van de Vlaamse Codex 

Ruimtelijke Ordening niet kan worden toegepast, wat betreft de verduidelijking van de uitsluiting 

van afwijkingen voor zonevreemde onderdelen waarvoor een milieueffectrapport of 

omgevingsveiligheidsrapport vereist is, en de uitzondering voor handelingen van algemeen 

belang’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 december 2025. De kamer 

was samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, eerste voorzitter van de Raad van State, 

Pierre LEFRANC, kamervoorzitter, Tim CORTHAUT, staatsraad, Michel TISON, assessor, en 

Eline YOSHIMI, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Githa SCHEPPERS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 december 2025. 

* 

  



‡L
W

-C
E

M
Z

L
C

FC
F-H

IFJA
U

Q
‡

 

 

78.590/1 advies Raad van State 3/4 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt tot 

wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2000 ‘tot bepaling van de 

categorieën van bedrijven waarvoor en de gebieden waarbinnen artikel 5.6.7, § 1, eerste lid, van de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening niet kan worden toegepast’. 

3. Artikel 2 van het besluit van 28 april 2000 wordt verduidelijkt in die zin dat een 

hernieuwingsaanvraag wordt uitgesloten van de afwijkingsmogelijkheid, die artikel 5.6.7, § 1, 

eerste lid, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (hierna: VCRO) voorziet, als de 

vergunning betrekking heeft op inrichtingen of activiteiten waarvoor, voor die inrichtingen of 

activiteiten of voor die onderdelen van inrichtingen of activiteiten die een afwijking vergen, een 

milieueffectrapport of een omgevingsveiligheidsrapport vereist is (artikel 1 van het ontwerp). 

4. Er wordt een artikel 2/1 ingevoegd op grond waarvan de verbodsbepalingen, 

vermeld in de artikelen 1 en 2 van het besluit, niet gelden voor handelingen van algemeen belang 

als vermeld in artikel 4.1.1, 5°, van de VCRO1 (artikel 2). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 1 

5. De wetshistoriek van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2000 ‘tot 

bepaling van de categorieën van bedrijven waarvoor en de gebieden waarbinnen artikel 5.6.7, § 1, 

eerste lid, van de VCRO niet kan worden toegepast’, ontbreekt. 

Artikel 2 

6. In de wetshistoriek van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 april 2000 dient 

‘laatst’ te worden gevoegd tussen ‘besluit,’ en ‘gewijzigd bij’. 

 
1 Artikel 4.1.1, 5°, VCRO: “handelingen van algemeen belang: door de Vlaamse Regering aangewezen handelingen 

die betrekking hebben op openbare infrastructuur of openbare wegen, nutsvoorzieningen, infrastructuur op het 

grondgebied van meerdere gemeenten of infrastructuur ten behoeve of ten bate van de uitoefening van een openbare 

dienst;” 
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Inwerkingtreding 

7. Gelet op de samenhang met de adviesaanvragen 78.591/12 en 78.593/13 dient de 

inwerkingtreding van de te nemen besluiten op elkaar te worden afgestemd om ongewilde 

rechtsgevolgen te voorkomen. 

DE GRIFFIER 

Eline YOSHIMI 

DE EERSTE VOORZITTER 

Wilfried VAN VAERENBERGH 

 

 
2 Over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 

16 juli 2010 betreffende de meldingsplichtige handelingen ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 

Ordening’. 

3 Over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 

16 juli 2010 tot bepaling van stedenbouwkundige handelingen waarvoor geen omgevingsvergunning nodig is en van 

het besluit van de Vlaamse Regering van 7 mei 2021 tot uitvoering van diverse bepalingen uit de wet van 

28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering 

van 12 december 2008 tot uitvoering van titel XVI van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen 

inzake milieubeleid, wat betreft het toezicht op de naleving van de wet van 28 december 1967 betreffende de 

onbevaarbare waterlopen’. 
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