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( Regering

Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het
Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021, wat betreft de
verwezenlijking van het sociaal woonaanbod

Rechtsgronden

Dit besluit is gebaseerd op:

- de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, artikel 20,
gewijzigd bij de bijzondere wet van 16 juli 1993;

- de Vlaamse Codex Wonen van 2021, artikel 2.4, tweede lid, artikel 2.21, gewijzigd
bij het decreet van xx, artikel 2.22, §1, gewijzigd bij de decreten van 3 juni 2022
en 22 december 2023, en §2, ingevoegd bij het decreet van 3 juni 2022, artikel
2.23, 81, derde en vierde lid, zevende lid, §2 en §3, tweede lid, derde lid,
ingevoegd bij het decreet van xx, artikel 2.26, §2, gewijzigd bij het decreet van xx,
artikel 2.31, §2, eerste lid, §3, tweede lid, gewijzigd bij het decreet van xx, en
artikel 2.32, §2 en §5, ingevoegd bij het decreet van xx.

Vormvereisten

De volgende vormvereisten zijn vervuld:

- De Inspectie van Financién heeft advies gegeven op 10 september 2025. De
Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, heeft het gunstige advies
van de Inspectie van Financién bevestigd op XX 2025.

- De Raad van State heeft advies xxxxx/x (advieshnummer) gegeven op ...
(datum).

Initiatiefnemer

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Wonen, Energie en
Klimaat, Toerisme en Jeugd.

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

Artikel 1. In artikel 1.2, eerste lid, van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van
2021, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei
2024, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 52° wordt vervangen door wat volgt:
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“52° groeipad: het ritme van de programmatie van het bindend sociaal
objectief;"”;

2° punt 88° wordt vervangen door wat volgt:

"88° nulmeting: de resultaten van de nulmeting op het vlak van het bestaande
sociaal woonaanbod, vermeld in artikel 2.26, §2, van de Vlaamse Codex Wonen
van 2021;".

Art. 2. Aan boek 2, deel 2, titel 2, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij de
besluiten van de Vlaamse Regering van 17 december 2021, 10 november 2022
en 23 juni 2023, wordt een artikel 2.5/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 2.5/1. §1. De resultaten van de nulmeting zijn opgenomen in bijlage 1 die
bij dit besluit is gevoegd.

§2. De gemeentelijke objectieven voor sociale huurwoningen zijn opgenomen in
bijlage 34 die bij dit besluit is gevoegd.

Het gemeentelijk groeipad is opgenomen in de bijlage 35 die bij dit besluit
is gevoegd.

§3. Het gemeentelijk objectief voor sociale huurwoningen is gelijk aan het
resultaat van de volgende formule:

(het aandeel sociale huurwoningen van een gemeente, waarbij het aantal sociale
huurwoningen wordt afgezet ten opzichte van het aantal huishoudens in een
gemeente, moet minstens op peil gehouden worden ten opzichte van de
huishoudensprognoses van het jaar 2042) + (het aandeel huishoudens in een
gemeente, dat privaat huurt en voldoet aan de inkomensvoorwaarde, vermeld in
artikel 6.8, §1, eerste lid, 2°, van het Vlaamse Codex Wonen van 2021).

Het resultaat, vermeld in het eerste lid, in voorkomend geval, aangevuld
met de specifieke inhaalbeweging, en, in voorkomend geval, verminderd met de
overschrijding, vermeld in artikel 2.31, §2, tweede lid, van de Vlaamse Codex
Wonen van 2021.

Overeenkomstig artikel 2.31, §2, derde lid van de Vlaamse Codex Wonen
van 2021, wijkt de gemeente af van het resultaat, vermeld in het eerste lid, als
het aandeel sociale huurwoningen in de gemeente minstens 9% bedraagt en op
peil blijft.

84. De gemeente en de woonmaatschappij sluiten een overeenkomst als vermeld
in artikel 2.31, §2, vierde lid, Vlaamse Codex Wonen van 2021, voor de realisatie
van het aantal sociale huurwoningen in de periode van 1 januari 2026 tot en met
31 december 2042. Die overeenkomst bevat:

1° het aantal sociale huurwoningen van het gemeentelijk objectief voor
sociale huurwoningen berekend conform paragraaf 3;
2° een strategie om minstens volgens het ritme van het gemeentelijk

groeipad, vermeld in bijlage 35:
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a)

b)
30

40

bijkomende sociale huurwoningen te realiseren, met een onderscheid
tussen de woningen die ingehuurd worden op de private markt om
kwaliteitsvolle woningen te kunnen onderverhuren aan woonbehoeftige
gezinnen en alleenstaanden tegen een redelijke huurprijs en met aandacht
voor het bieden van woonzekerheid, en de woningen die in eigendom
zullen worden verworven of verwezenlijkt;

sociale huurwoningen te renoveren

een overzicht van de beschikbare onroerende goederen en de
instrumenten die worden aangewend om het gemeentelijk objectief voor
sociale huurwoningen te verwezenlijken;

facultatief een toelichting bij het gecoérdineerde beleid van initiatieven op
de private huur- en koopmarkt.

§5. De woonmaatschappij en minstens twee gemeenten binnen haar
werkingsgebied kunnen, overeenkomstig artikel 2.31, §3 van de Vlaamse Codex
Wonen van 2021, in een overeenkomst het gemeentelijk objectief voor sociale
huurwoningen bepalen als voldaan is aan de volgende voorwaarden:

10

20

10

20

a)

b)
30

40

iedere gemeente realiseert minstens 25% van het gemeentelijk objectief
voor sociale huurwoningen berekend conform paragraaf 3;

de som van gemeentelijke objectieven bepaald in die overeenkomst is
gelijk aan de som van de gemeentelijke objectieven berekend conform
paragraaf 3 van de gemeenten die die overeenkomst sluiten.

Die overeenkomst bevat:

het aantal sociale huurwoningen van het gemeentelijke objectief voor
sociale huurwoningen zoals bepaald door de gemeenten conform het
eerste lid, die in iedere gemeente van 1 januari 2026 tot en met 31
december 2042 gerealiseerd wordt;

een driejaarlijks groeipad voor de sociale huurwoningen, vermeld in punt
1°, minstens volgens de som van het aantal sociale huurwoningen zoals
bepaald in de gemeentelijke groeipaden, vermeld in bijlage 35. Dat
groeipad bevat een strategie om:

bijkomende sociale huurwoningen te realiseren, met een onderscheid
tussen de woningen die ingehuurd worden op de private markt om
kwaliteitsvolle woningen te kunnen onderverhuren aan woonbehoeftige
gezinnen en alleenstaanden tegen een redelijke huurprijs en met aandacht
voor het bieden van woonzekerheid, en de woningen die in eigendom
zullen worden verworven of verwezenlijkt;

sociale huurwoningen te renoveren;

een overzicht van de beschikbare onroerende goederen en de
instrumenten die worden aangewend om het gemeentelijk objectief voor
sociale huurwoningen te verwezenlijken;

facultatief een toelichting bij het gecoérdineerde beleid van initiatieven op
de private huur- en koopmarkt.

Als de Vlaamse Regering de overeenkomst, vermeld in het eerste lid,

bekrachtigt, komt de driepartijenovereenkomst, vermeld in artikel 2.31, §1, van
de Vlaamse Codex Wonen van 2021, tot stand.

De driepartijenovereenkomst, vermeld in artikel 2.31, §1, van de Vlaamse

Codex Wonen van 2021, kan zesjaarlijks worden herzien.
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§6. De woonmaatschappij bezorgt de overeenkomsten, vermeld in paragraaf 4,
en paragraaf 5, eerste lid, aan het agentschap uiterlijk op 1 november van het
eerste volledige jaar van een gemeentelijke legislatuur.

In afwijking van het eerste lid bezorgt de woonmaatschappij voor de
gemeentelijke legislatuur 2024-2030 de overeenkomsten, vermeld in paragraaf
4, en paragraaf 5, eerste lid, aan het agentschap uiterlijk op 1 november 2026.

Het agentschap bezorgt de overeenkomsten, vermeld in paragraaf 5,
eerste lid, aan de minister. De minister legt die overeenkomsten ter bekrachtiging
voor aan de Vlaamse Regering, conform paragraaf 5, derde lid.".

Art. 3. In artikel 2.10, eerste lid, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit
van de Vlaamse Regering van 14 maart 2025, wordt de zinsnede “artikel 2.5"
vervangen door de zinsnede “artikel 2.6".

Art. 4. In artikel 2.33/8, §3, tweede lid, 2°, van hetzelfde besluit, ingevoegd bij
het besluit van de Vlaamse Regering van 10 november 2022, wordt de zinsnede
“heeft een sociaal woonbeleidsconvenant gesloten als vermeld in artikel 5.52,
eerste lid” vervangen door de zinsnede “gebruikt de procedure om na te gaan of
sociale woonprojecten op haar grondgebied door een woonmaatschappij kunnen
worden gerealiseerd, vermeld in artikel 2.2, §2, eerste lid".

Art. 5. In artikel 2.36 van hetzelfde besluit worden het woord “wetenschappelijk”
en de zinsnede “eerste lid,” opgeheven.

Art. 6. In artikel 2.37, tweede lid, van hetzelfde besluit wordt de zinsnede
“eerste lid,” opgeheven.

Art. 7. In het opschrift van afdeling 1 van boek 2, deel 3, titel 1/1, hoofdstuk 3
wordt de zinsnede “eerste lid,” opgeheven.

Art. 8. In artikel 2.38 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “eerste lid,” opgeheven;
2° in het tweede lid wordt de zinsnede “eerste lid,” opgeheven.

Art. 9. In het opschrift van afdeling 2 van boek 2, deel 3, titel 1/1, hoofdstuk 3
wordt de zinsnede “eerste lid,” opgeheven.

Art. 10. In artikel 2.39 van hetzelfde besluit wordt de zinsnede “eerste lid,”
opgeheven.

Art. 11. In boek 2, deel 3, titel 1/1, hoofdstuk 3, van hetzelfde besluit, het laatst
gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2024, worden
afdeling 3, die bestaat uit artikel 2.40 tot en met 2.42, en afdeling 4, die bestaat
uit artikel 2.43, opgeheven.
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Art. 12, Artikel 2.54 van hetzelfde besluit wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 2.54. De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing op de
voortgangstoetsen die het agentschap na 2026 uitvoert.”.

Art. 13. Art. 2.55 van hetzelfde besluit wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 2.55. Het agentschap berekent ten opzichte van de nulmeting voor elke
gemeente in de jaren waarin een voortgangstoets plaatsvindt:

1° het aantal gerealiseerde sociale huurwoningen;

2° het aantal sociale huurwoningen dat in de meerjarenplanning is
opgenomen;

3° het aantal sociale huurwoningen dat in de kortetermijnplanning of een

verdere fase is opgenomen.

Het agentschap vergelijkt het resultaat van de berekening, vermeld in het
eerste lid, per gemeente met de vereisten, vermeld in artikel 2.23, §2, en artikel
2.32, eerste lid, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021.".

Art. 14, Artikel 2.57 van hetzelfde besluit wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 2.57. §1. Elke gemeente die voorlopig wordt ondergebracht in categorie 2,

bezorgt aan het agentschap met een beveiligde zending een plan van aanpak

binnen een termijn van drie maanden vanaf de dag die volgt op de dag van de

kennisgeving door het agentschap over de voorlopige indeling in categorieén. In

dat plan van aanpak toont de gemeente aan dat ze voldoende inspanningen

levert om het bindend sociaal objectief te bereiken door een van de volgende

elementen uit te werken:

1° het vooropgestelde sociaal woonaanbod, in voorkomend geval met
inbegrip van de specifieke inhaalbeweging, kan volledig gerealiseerd
worden door de sociale woonorganisaties of de openbare besturen,
conform paragraaf 2;

2° de gemeente wendt het instrumentarium voor de verwezenlijking van een
sociaal woonaanbod regelmatig aan, conform paragraaf 3, en bereikt voor
de prestatievelden, vermeld in paragraaf 4, een minimaal
uitvoeringsniveau, en ligt in een werkingsgebied waarin minimaal het
aantal sociale huurwoningen, vermeld in artikel 4.46/2, tweede lid, van de
Vlaamse Codex Wonen van 2021, wordt ingehuurd of minstens een groei
van 25% ingehuurde woningen werd gerealiseerd sinds de nulmeting of, in
voorkomend geval, de voortgangstoets.

Het college van burgemeester en schepenen keurt het plan van aanpak,
vermeld in het eerste lid, voorafgaandelijk aan het bezorgen ervan, goed.

§2. Een gemeente toont aan dat het vooropgestelde sociaal woonaanbod volledig

en binnen de termijn voor de realisatie van het bindend sociaal objectief kan

worden gerealiseerd op gronden die in eigendom zijn van de sociale

woonorganisaties of de openbare besturen, door aan het agentschap de volgende

documenten te bezorgen:

1° een lijst van gronden die eigendom zijn van sociale woonorganisaties of
openbare besturen;
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2° een planning die in het lokaal woonoverleg afgesproken is voor de
realisatie van een bijkomend sociaal woonaanbod op de gronden die
eigendom zijn van sociale woonorganisaties of openbare besturen,
vermeld in punt 1°.

§3. Een gemeente past het instrumentarium voor de verwezenlijking van een

sociaal woonaanbod regelmatig toe als ze de volgende verplichtingen nakomt:

1° ze komt de verplichting na, vermeld in artikel 2.29, eerste lid, van de
Vlaamse Codex Wonen van 2021;

2° ze berekent de gezamenlijke oppervlakte van de onbebouwde
bouwgronden en kavels die in eigendom zijn van Vlaamse besturen aan de
hand van een geactualiseerd register van onbebouwde percelen als
vermeld in artikel 2.2.5, §1, van het decreet Grond- en Pandenbeleid, en
stelt een actieprogramma op als vermeld in artikel 2.6, tweede lid, van de
Vlaamse Codex Wonen van 2021, en voert dat actieprogramma uit;

3° ze wendt ten minste 25% van de gezamenlijke oppervlakte van de
onbebouwde bouwgronden en kavels die in eigendom zijn van Vlaamse
besturen, aan voor een sociaal woonaanbod conform artikel 2.6, vierde lid,
van de Vlaamse Codex Wonen van 2021.

84. Het agentschap beoordeelt of de verplichting, vermeld in paragraaf 3, 2°, is
nagekomen op basis van de volgende prestatievelden:

1° de gemeente beschikt over een gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan
met voldoende aandacht voor een sociaal woonaanbod;

2° de gemeente voert een actief beleid over de uitoefening van het recht van
voorkoop, vermeld in artikel 5.76, §1, van de Vlaamse Codex Wonen van
2021;

3° de gemeente beschikt over een gemeentelijke stedenbouwkundige

verordening als vermeld in artikel 2.3.2, §2, eerste lid, van de Vlaamse
Codex Ruimtelijke Ordening, over sociaal wonen;

4° de gemeente koopt private gronden aan om een bijkomend sociaal
woonaanbod te ontwikkelen;

5° de gemeente wendt het lokaal woonoverleg aan om het bindend sociaal
objectief te bereiken;

6° de gemeente voert een beleid om leegstand van gebouwen en woningen
te bestrijden;

7° de gemeente oefent het sociaal beheersrecht uit op een woning, vermeld
in artikel 5.82 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021;

8° de gemeente beschikt over een visie op sociaal wonen.

Voor het prestatieveld, vermeld in het eerste lid, 5°, beschikt de gemeente
minimaal over een lokaal woonoverleg dat ten minste twee keer per jaar
samenkomt, en over een verslag waaruit blijkt dat de gemeente:
1° actief gezocht heeft naar locaties voor sociale woonprojecten;
2° doelgroepen voor sociaal wonen afbakent op basis van het centraal

inschrijvingsregister of gegevens van het lokaal sociaal beleid.

Voor het prestatieveld, vermeld in het eerste lid, 6°, beschikt de gemeente

minimaal over een geactualiseerd leegstandsregister als vermeld in artikel 2.9,
eerste lid, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021.
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§5. Na mededeling aan de Vlaamse Regering kan de minister een minimaal
uitvoeringsniveau van de prestatievelden, vermeld in paragraaf 4, verhogen of
bijkomende prestatievelden opleggen.”.

Art. 15. In artikel 2.58 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“8§2. Een gemeente die definitief wordt ondergebracht in categorie 2b, wordt
geacht kennelijk onvoldoende inspanningen te leveren om het bindend sociaal
objectief te bereiken, vermeld in artikel 2.23, §3, tweede lid, van de Vlaamse
Codex Wonen van 2021.

Een gemeente die definitief wordt ondergebracht in categorie 2b, betaalt
per sociale huurwoning die niet voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel
2.23, §2, of artikel 2.32, eerste lid, van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, op
31 december van het jaar véér het jaar van de voortgangstoets, een jaarlijkse
bijdrage.

Het bedrag van de jaarlijkse bijdrage, vermeld in het tweede lid, is

afhankelijk van het jaar van de voortgangstoets:

1° 2028: 25% van de tegemoetkoming, inclusief de maximale verhoging voor
personen ten laste en de verhoging voor het grondgebied, vermeld in
artikel 5.182, §1, vermenigvuldigd met twaalf;

2° 2031: 50% van de tegemoetkoming, inclusief de maximale verhoging voor
personen ten laste en de verhoging voor het grondgebied, vermeld in
artikel 5.182, §1, vermenigvuldigd met twaalf;

3° 2034: 50% van de tegemoetkoming, inclusief de maximale verhoging voor
personen ten laste en de verhoging voor het grondgebied, vermeld in
artikel 5.182, §1, vermenigvuldigd met twaalf;

40° 2037: 100% van de tegemoetkoming, inclusief de maximale verhoging
voor personen ten laste en de verhoging voor het grondgebied, vermeld in
artikel 5.182, §1, vermenigvuldigd met twaalf;

5° 2040: 50% van de tegemoetkoming, inclusief de maximale verhoging voor
personen ten laste en de verhoging voor het grondgebied, vermeld in
artikel 5.182, §1, vermenigvuldigd met twaalf.

De gemeente betaalt de jaarlijkse bijdrage, vermeld in het tweede lid, op
10 januari van het jaar dat volgt op de bekendmaking van de lijst met de
gemeenten die ingedeeld worden in categorie 2b, vermeld in paragraaf 1, derde
lid, gedurende drie opeenvolgende jaren.”.

2° paragraaf 3 wordt opgeheven.
Art. 16. In boek 2, deel 3, titel 2, van hetzelfde besluit, gewijzigd bij de
besluiten van de Vlaamse Regering van 17 december 2021 en 10 november

2022, wordt in het opschrift van hoofdstuk 4 het woord “Beoordeling” vervangen
door de woorden “Jaarlijkse meting en beoordeling”.

Pagina 7 van 9



Art. 17. In artikel 2.61 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt het jaartal “"2026" vervangen door het jaartal "2043" en
wordt het jaartal "2025” vervangen door het jaartal *2042";

2° het tweede lid wordt opgeheven.

Art. 18. In boek 5, deel 2, van hetzelfde besluit, het laatst gewijzigd bij het
besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2024, wordt titel 5, die bestaat uit
artikel 5.80, opgeheven.

Art. 19. Artikel 7.30 van hetzelfde besluit wordt opgeheven.

Art. 20. Bijlage 1 bij hetzelfde besluit, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse
Regering van 17 december 2021, wordt vervangen door bijlage 1, die bij dit
besluit is gevoegd.

Art. 21. Bijlage 28 bij hetzelfde besluit wordt opgeheven.

Art. 22, Aan hetzelfde besluit worden een bijlage 34 en 35 toegevoegd, die als
bijlage 3 en 4 bij dit besluit zijn gevoegd.

Art. 23. Het agentschap Wonen in Vlaanderen beoordeelt op basis van de
gegevens waarover het beschikt op 30 april 2026 of het bindend sociaal objectief,
vermeld in artikel 2.27 van de Vlaamse Codex Wonen van 2021, zoals van kracht
voor 1 januari 2026, in de periode, vermeld in artikel 2.28, tweede lid, van de
voormelde codex, zoals van kracht voér 1 januari 2026, voor elke gemeente
bereikt is.

De overeenkomsten die zijn of worden gesloten op grond van artikel 2.58,
§2 en §3, van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021, zoals van kracht voér
1 januari 2026, behouden hun gelding tot er, een overeenkomst als vermeld in
artikel 2.5/1, 84, van het voormelde besluit of, in voorkomend geval, een
driepartijenovereenkomst als vermeld in artikel 2.5/1, §5, eerste lid, van het
voormelde besluit, zoals van kracht vanaf 1 januari 2026, is gesloten.

Art. 24, Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2026.

Art. 25. De Vlaamse minister, bevoegd voor het woonbeleid, is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Brussel, 12 september 2025.
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De minister-president van de Vlaamse Regering,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd,

Melissa DEPRAETERE
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