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1 INLEIDING 

1.1 CONTEXT, AANLEIDING EN AFBAKENING VAN DE BELEIDSEVALUATIE 

Deze beleidsevaluatie heeft betrekking op het subsidiekader voor preventieve gezinsondersteuning binnen het 
beleidsdomein Opgroeien. Ze brengt in kaart in welke mate de gesubsidieerde werkingen bijdragen aan de 
vooropgestelde beleidsdoelstellingen, welke doelgroepen worden bereikt, hoe bereikbaar het aanbod is en 
welke middelen worden ingezet om de doelstellingen te realiseren. De focus ligt daarbij op het geheel van de 
subsidiestromen die een rol spelen in het preventieve aanbod voor aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en 
jongeren. 

Context en historiek 
 
Met het Besluit van de Vlaamse Regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 
2013 houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning werd een belangrijke stap gezet in de 
structurering van het preventieve ondersteuningslandschap. Het besluit bracht historisch gegroeide en deels 
ad hoc ontwikkelde werkingen samen binnen een regelgevend kader van verschillende aanbodsvormen 
preventieve gezinsondersteuning, met gedeelde doelstellingen maar uiteenlopende accenten in methodiek en 
organisatie. 

Sinds 2014 is het landschap van preventieve gezinsondersteuning verder geëvolueerd. De sector kende vooral 
groei door de uitbouw van de Huizen van het Kind en door bijkomende impulsen, zoals de Kind- en 
OuderActiviteiten voor Lokale Armoedebestrijding (KOALA) en de vernieuwende projecten 
gezinsondersteuning met het oog op de bestrijding van kinderarmoede. Andere aanbodsvormen, zoals 
inloopteams en opvoedingswinkels, bleven in grote lijnen op het niveau van 2014. 

De groei van het landschap sinds 2014 is bovendien niet enkel toe te schrijven aan Vlaamse subsidies. Ook 
lokale besturen, middenveldorganisaties en publieke partners investeren mee in de werking van de Huizen van 
het Kind en in verwante vormen van preventieve gezinsondersteuning. Daardoor weerspiegelt de 
rechtstreekse Vlaamse subsidiëring slechts een deel van de reële middeleninzet binnen dit bredere 
ondersteuningslandschap. 

Die vaststelling is relevant voor deze beleidsevaluatie, omdat zij duidelijk maakt dat de subsidie-instrumenten 
van Opgroeien functioneren binnen een ruimer lokaal en intersectoraal geheel. De evaluatie focust daarom 
niet alleen op de formele subsidiestromen, maar ook op de plaats die deze subsidies innemen binnen het 
bredere aanbod aan ondersteuning voor gezinnen, kinderen en jongeren. 

Aanleiding van de beleidsevaluatie 

Op 17 oktober 2025 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota Transparant, toegankelijk, proactief en 
geïntegreerd: de jeugdhulp van morgen goed. Deze conceptnota formuleert de beleidsambities voor de 
jeugdhulp in deze legislatuur en bevat ook een werf die betrekking heeft op het preventieve jeugdhulpbeleid 
en op de werking van de Huizen van het Kind. Dat impliceert dat ook de bestaande regelgeving inzake 
preventieve gezinsondersteuning moet worden herbekeken. 
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Daarnaast bepalen de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën en het bijbehorende uitvoeringskader dat bestaande 
en nieuwe subsidiekaders periodiek moeten worden geëvalueerd. Deze beleidsevaluatie heeft dus ook tot 
doel om, in functie van eventuele aanpassingen aan het subsidiekader, de bestaande subsidies en hun 
onderliggende regelgeving inhoudelijk en financieel te beoordelen. 

Afbakening van de beleidsevaluatie 

In deze beleidsevaluatie worden de volgende subsidies en subsidielijnen meegenomen: 

1. Subsidies aan de Huizen van het Kind en het aanbod Preventieve Gezinsondersteuning hierbinnen  

2. Subsidies aan de Consultatiebureaus  

3. Subsidies aan de Lokale Loketten Kinderopvang  

4. Subsidies aan de Lokale Diensten Buurtgerichte Opvang  
 
Een meer gedetailleerde identificatie van deze subsidies is opgenomen in bijlage 3 VCO.  

2 DATA EN METHODEN 

Voor deze beleidsevaluatie wordt gebruikgemaakt van verschillende bronnen, die worden ingezet voor zowel 
kwantitatieve als kwalitatieve analyses. 

2.1 INHOUDELIJKE RAPPORTAGE 

De inhoudelijke rapportage heeft betrekking op de rapportering door de aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning (PGO) over de jaarlijkse realisatie van de doelstellingen en opdrachten, zoals opgenomen 
in de regelgeving. Ze bevat informatie over de erkennings- en subsidievoorwaarden, conform de vastgelegde 
rapporteringskaders. 

De jaarlijkse inhoudelijke rapportage van de aanbodsvormen PGO dient als bron voor de volgende 
onderzoeksvragen: 
• In welke mate wordt ingezet op ondersteuning van aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en jongeren op 
het vlak van gezondheid, ontwikkeling en opvoeding? 
• In welke mate wordt ingezet op het versterken van kwetsbare aanstaande ouders en gezinnen met kinderen 
en jongeren in het kader van de bestrijding van kinderarmoede? 
• In welke mate worden kinderen bereikt? 
• In welke mate worden (aanstaande) kwetsbare gezinnen bereikt? 

De gegevens uit de inhoudelijke rapportage worden gebruikt voor zowel kwantitatieve als kwalitatieve 
analyses. 
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2.2 RAPPORT HUIZEN VAN HET KIND 2023 

Om een helder beeld te krijgen van de werking van de Huizen van het Kind, werd in de loop van 2022 een 
uitgebreide bevraging uitgevoerd over verschillende aspecten van hun werking, waaronder de doelgroep, het 
aanbod, de partners en de organisatie van het samenwerkingsverband. 

De bevraging werd afgenomen bij 226 van de 227 Huizen van het Kind. Ze bestond uit een uitgebreid 
mondeling gesprek aan de hand van een digitale vragenlijst met zowel open als gesloten vragen. De 
intersectorale medewerker van Opgroeien registreerde de antwoorden van de trekker van het Huis van het 
Kind in de vragenlijst. In de meeste gevallen was de gesprekspartner de coördinator van het Huis van het Kind. 
Wanneer er geen coördinator aanwezig was, werd het gesprek gevoerd met een collega of afdelingshoofd. 

De bevindingen van deze bevraging werden in 2023 gebundeld in een eindrapport.  

Dit rapport vormt een bron voor de kwalitatieve analyse in het kader van de onderzoeksvraag: “In welke mate 
worden jongeren bereikt?” 

2.3 BEVRAGING HUIZEN VAN HET KIND 2026 

In 2026 werden alle Huizen van het Kind bevraagd via een online formulier, met het oog op de volgende 
doelstellingen: 

• Nagaan in welke mate Huizen van het Kind inzetten op de ondersteuning van jongeren; 

• Inschatten in hoeverre jongeren effectief worden bereikt; 

• Inzicht verkrijgen in de aard en intensiteit van de samenwerking tussen Huizen van het Kind en 
OverKop. 

De bevraging van de Huizen van het Kind (2026) vormt de basis voor de volgende onderzoeksvragen. De 
verzamelde gegevens worden hierbij gebruikt voor zowel kwantitatieve als kwalitatieve analyses: 

▪ In welke mate wordt ingezet op ondersteuning voor aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en 
jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en opvoeding?  

▪ In welke mate worden jongeren bereikt? 

2.4 HUDSON 

HUDSon is een dossierbeheersysteem voor de dossiers van erkende en gesubsidieerde voorzieningen.  
In HUDSon worden alle gegevens i.v.m. organisatoren, samenwerkingsverbanden, voorzieningen, 
documenten, dossierhandelingen, ... op een elektronische manier bijgehouden. Daarnaast is het mogelijk om 
via HUDSon subsidiebedragen te berekenen en uit te betalen. 

HUDson dient als bron voor kwantitatieve analyse voor de volgende onderzoeksvragen:  

▪ In welke mate wordt ingezet op ondersteuning voor aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en 
jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en opvoeding?  

▪ In welke mate is het aanbod bereikbaar voor de beoogde doelgroep? 
▪ Hoe verhouden de middelen zich tot de gerealiseerde output? 
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2.5 EDISON 

eDISon is een dossierbeheersysteem van de dossiers lokale loketten kinderopvang.  
In eDISon worden alle gegevens i.v.m. organisatoren, locaties, dossierhandelingen, ... op een elektronische 
manier bijgehouden. Daarnaast is het mogelijk om via eDISon subsidiebedragen te berekenen en uit te 
betalen. 

Edison dient als bron voor de kwantitatieve analyse voor de volgende onderzoeksvragen:  

▪ In welke mate wordt ingezet op ondersteuning voor aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en 
jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en opvoeding?  

▪ In welke mate is het aanbod bereikbaar voor de beoogde doelgroep? 
▪ Hoe verhouden de middelen zich tot de gerealiseerde output? 

2.6 MIRAGE 

Mirage is de toepassing die de teams Kind en Gezin gebruiken voor de dienstverlening aan zwangeren en 
gezinnen met jonge kinderen. Het is een rapporterings- en analysetool die gegevens uit verschillende 
administratieve bronsystemen bundelt en ontsluit. 

Mirage dient als bron voor de kwantitatieve en kwalitatieve analyse voor de onderzoeksvragen:  

▪ In welke mate wordt er ingezet op het vroegtijdig opsporen, opvolgen van risico’s en problemen en 
het voorkomen van infectieziekten? 

▪ In welke mate worden kinderen bereikt? 

2.7 FINANCIËLE RAPPORTAGE 

De financiële rapportage heeft betrekking op de rapportering door organisatoren over de besteding van 
middelen, zoals opgenomen in de regelgeving. Ze bevat informatie over de aanwending van de door 
Opgroeien toegekende subsidies en financiële realisaties, conform de vastgelegde rapporteringskaders. 

De financiële rapportage dient als bron voor de financiële analyse voor de onderzoeksvraag:  

▪ Welke middelen werden aangewend om de doelstellingen te bereiken? 

2.8 RAPPORTAGE LOKAAL LOKET KINDEROPVANG 

De gesubsidieerde lokale loketten rapporteren jaarlijks op gemeenteniveau via excel over de door hen 
geregistreerde en al dan niet beantwoorde opvangvragen. Dit gebeurt via een standaardformulier en op basis 
van eenvormige definities.  
 
Deze data zijn een indicatie van de lokale nood aan kinderopvang en worden benut in het kader van de 
programmatie van subsidies kinderopvang.   
 

Deze rapportage dient als bron voor de kwantitatieve analyse en financiële analyse voor de onderzoeksvragen:  

▪ In welke mate worden (aanstaande) (kwetsbare) gezinnen bereikt? 
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▪ Welke middelen worden aangewend om de doelstellingen te bereiken? 
 

2.9  BEVRAGING LOKALE DIENSTEN BUURTGERICHTE OPVANG 

In het najaar van 2024 werd elke lokale dienst buurtgerichte opvang via een gesprek bevraagd, met als doel 
zicht te krijgen op de werking. 

De kwalitatieve gegevens uit de bevraging dienen als bron voor volgende onderzoeksvraag:  

▪ Welke middelen werden aangewend om de doelstellingen te bereiken 

2.10  BEVOLKINGSGEGEVENS 

Voor de bevolkingsgegevens wordt gebruik gemaakt van de cijfers via het Nationaal Instituut van de Statistiek.  

Deze data dienen als bron voor volgende onderzoeksvragen:  

▪ In welke mate worden kinderen bereikt? 
▪ In welke mate is het aanbod bereikbaar voor de beoogde doelgroep? 
▪ Hoe verhouden de middelen zich tot de gerealiseerde output? 

2.11  ONDERZOEK 

In het rapport de gezondheidsdoelstellingen vaccinatie 2024-2030 van het departement Zorg wordt verwezen 
naar het belang van vaccinatie in het voorkomen van infectieziekten. (Rodrigues, C. M. C. & Plotkin, S. A. 
Impact of Vaccines; Health, Economic and Social Perspectives. Frontiers in Microbiology (2020) 
doi:10.3389/fmicb.2020.01526). 

We gebruiken dit als bron voor de onderzoeksvraag ‘In welke mate wordt ingezet op het vroegtijdig opsporen, 
opvolgen van risico’s en problemen en het voorkomen van infectieziekten?’ 
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3 RESULTATEN 

In dit hoofdstuk worden de resultaten van de beleidsevaluatie toegelicht aan de hand van vijf overkoepelende 
onderzoeksvragen. Achtereenvolgens wordt nagegaan in welke mate de beoogde doelstellingen worden 
gerealiseerd, in welke mate de beoogde doelgroep wordt bereikt, welke middelen werden aangewend om de 
doelstellingen te bereiken, hoe die middelen zich verhouden tot de gerealiseerde output en in welke mate de 
huidige regelgeving voldoet aan de 14 elementen van artikel 76/2 van de Vlaamse Codex Overheidsfinanciën. 

3.1 IN WELKE MATE WORDEN DE BEOOGDE DOELSTELLINGEN 
GEREALISEERD? 

3.1.1 In welke mate wordt er ingezet op ondersteuning voor aanstaande ouders, gezinnen, 
kinderen en jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en opvoeding?  

 
De ondersteuning van aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en 
opvoeding wordt in Vlaanderen georganiseerd via een combinatie van een breed territoriaal gespreid 
basisaanbod via de Huizen van het Kind, de consultatiebureaus en de Lokaal Loketten Kinderopvang en meer 
selectief ingezette aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning.  
 
De Huizen van het Kind vormen daarbij de lokale basis voor ondersteuning van gezinnen en kinderen. In 2023 
waren er 227 Huizen van het Kind, waarvan 199 gemeentelijk en 28 intergemeentelijk georganiseerd. Daarmee 
waren 313 van de 319 gemeenten vervat in een Huis van het Kind. In 2024 steeg het aantal tot 231, waarvan 
198 gemeentelijke en 29 intergemeentelijke Huizen van het Kind, goed voor een dekking van 317 van de 319 
gemeenten. Op 1 januari 2025 waren er opnieuw 227 Huizen van het Kind, waarvan 202 gemeentelijk en 25 
intergemeentelijk. Door de gewijzigde gemeentelijke indeling zijn daarmee 303 van de 304 gemeenten vervat 
in een Huis van het Kind. Over de drie jaren heen blijft de vaststelling dus dat de Huizen van het Kind quasi 
gebiedsdekkend georganiseerd zijn en daarmee een breed lokaal kader vormen voor ondersteuning van 
gezinnen en kinderen. 
Ook de consultatiebureaus vormen een belangrijk onderdeel van dit breed uitgebouwde basisaanbod. In 2023 
waren er 299 consultatiebureaus, in 2024 296 en in 2025 282. Ondanks die lichte daling bleef het aantal 
zittingen zeer stabiel. 

Voor de Huizen van het Kind moet daarbij wel een belangrijke nuance worden gemaakt. Over hun concrete 
aanbod en bereik wordt geen jaarlijkse systematische rapportage verwacht. Daardoor kan geen structurele 
analyse worden gemaakt van het jaarlijks gerealiseerde aanbod of het feitelijke bereik van de Huizen van het 
Kind. De beschikbare gegevens laten dus vooral toe om uitspraken te doen over het potentieel van de Huizen 
van het Kind als breed verspreid lokaal samenwerkingsverband, en over hun quasi gebiedsdekkende 
aanwezigheid in Vlaanderen. 

Wanneer naar de spreiding van het aanbod wordt gekeken, blijkt een duidelijk ongelijk patroon in de wijze 
waarop ondersteuning voor aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en jongeren wordt georganiseerd. De 
Huizen van het Kind en de consultatiebureaus zijn breed territoriaal verspreid: nagenoeg alle gemeenten 
maken deel uit van een Huis van het Kind en via de consultatiebureaus is in elke gemeente een basisaanbod 
beschikbaar. De aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning zijn daarentegen veel selectiever aanwezig. 
(Figuur 1) Ze komen niet gebiedsdekkend voor, maar zijn geconcentreerd in een beperkter aantal gemeenten 
en vaker in stedelijke of meer kwetsbare contexten.  
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Figuur 1: 

Aanbodsvorm Totaal Gesubsidieerd 

Huizen van het Kind 227 227 

Opvoedingswinkel (OVW) 26 20 

Inloopteam (ILT) 14 14 

Mobiel aanbod vrijwilligers (MA) 20 6 

Spel en ontmoeting (S&O) 14 9 

KOALA 16 16 

Ambulant aanbod schoolgaande kinderen 1 1 

Kind en Taal 1 1 

Projecten gezinsondersteuning armoede 5 5 

 

Een aantal aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning zijn Vlaams georganiseerd, namelijk 

▪ Niet-fysiek aanbod opvoedingsondersteuning 
▪ Groepsgericht aanbod opvoedingsondersteuning door vrijwilligers 
▪ Groepsgericht aanbod opvoedingsondersteuning door vrijwilligers, gericht op gezinnen met kinderen 

of jongeren met specifieke ondersteuningsbehoeften 
▪ Gezinsondersteunend aanbod ter preventie van vrouwelijke genitale verminking en gedwongen 

huwelijken 
▪ Berrefonds  

 

Op basis van de inhoudelijke rapportages van 2023 en 2024 blijkt dat de aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning in belangrijke mate bijdragen aan de ondersteuning van aanstaande ouders, gezinnen, 
kinderen en jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en opvoeding. De analyse van de aangeboden functies 
toont aan dat deze ondersteuning niet beperkt blijft tot één type aanbod, maar vorm krijgt via een breed en 
complementair geheel van functies. 
De aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning vervullen in de eerste plaats een onthaalfunctie. Zij 
bieden gezinnen een laagdrempelige toegang tot ondersteuning, helpen vragen te verhelderen en leiden toe 
naar gepaste hulp. Daarnaast zetten de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning in op individuele 
ondersteuning, vooral voor gezinnen met complexere of samengestelde noden. Het gaat daarbij om 
pedagogisch advies, perinatale ondersteuning, trajectmatige begeleiding.  
Verder blijkt een belangrijke rol voor groepsgerichte ondersteuning en ontmoeting. Groepswerkingen 
versterken informele netwerken, creëren taaloefenkansen, ondersteunen ouder-kind-interactie en maken 
opvoedings- en ontwikkelingsvragen bespreekbaar in een laagdrempelige context.  
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Tegelijk vervullen de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning een brugfunctie naar andere 
levensdomeinen, aangezien vragen rond opvoeding vaak verweven zijn met onderwijs, huisvesting, 
gezondheidszorg, kinderopvang, vrije tijd en inkomen. 
Tot slot nemen de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning ook een signaalfunctie op. Vanuit hun 
nabijheid tot gezinnen capteren zij maatschappelijke tendensen en structurele knelpunten, en leveren zij 
relevante input voor beleid. 

Ook de Lokale Loketten Kinderopvang maken deel uit van het bredere landschap van ondersteuning aan 
gezinnen. In 2023 waren er 238 Lokale Loketten Kinderopvang, waarvan 222 gemeentelijke en 16 
intergemeentelijke loketten. In 2024 steeg dit aantal tot 244, met 228 gemeentelijke en 16 intergemeentelijke 
loketten. De Lokale Loketten Kinderopvang hebben als opdracht ouders te ondersteunen in hun zoektocht 
naar kinderopvang en opvangvragen te registreren. Daarmee vervullen ze in de eerste plaats een 
informerende, bemiddelende en toeleidende functie binnen het lokale kinderopvanglandschap. De 
geregistreerde opvangvragen tonen bovendien dat zij ook een belangrijke signaalfunctie opnemen met 
betrekking tot de lokale vraag naar kinderopvang en tot knelpunten zoals onbeantwoorde opvangvragen.  

De beschikbare gegevens tonen dus dat in belangrijke mate wordt ingezet op ondersteuning rond gezondheid, 
ontwikkeling en opvoeding, maar via een gelaagd en ongelijk gespreid aanbod. Het aanbod is dus niet overal 
op dezelfde manier uitgebouwd: het basisaanbod via de Huizen van het Kind, de Lokaal Loketten Kinderopvang 
en de consultatiebureaus is breed toegankelijk en in belangrijke mate lokaal verankerd, terwijl bijkomende 
aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning doelgerichter worden ingezet naargelang lokale noden en 
context. 

Inzet op ondersteuning van jongeren 

Om de mate waarin wordt ingezet op ondersteuning van jongeren in beeld te brengen, wordt gebruikgemaakt 
van de bevraging van de Huizen van het Kind in 2026. 

In 2026 werd bij de 230 Huizen van het Kind een bevraging uitgevoerd over het aanbod voor en het bereik van 
jongeren. In totaal vulden 193 Huizen van het Kind de bevraging in. 

Van deze respondenten richten 86 Huizen van het Kind (44%) hun aanbod expliciet op jongeren van 12 jaar en 
ouder. (Figuur 2) 

Figuur 2: Aantal Huizen van het Kind die hun aanbod richten op jongeren.  

 

Binnen deze groep richt het merendeel zich op meerdere leeftijdscategorieën: 

• 83 Huizen van het Kind richten zich op jongeren van 12 tot 14 jaar; 
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• 77 Huizen van het Kind op jongeren van 15 tot 18 jaar; 

• 48 Huizen van het Kind betrekken ook jongvolwassenen (+18 jaar) in hun aanbod. 

 

Figuur 3: Leeftijdscategorieën waarop Huizen van het Kind zich richten  

Wat de inhoud van het aanbod betreft, zetten Huizen van het Kind voor jongeren vooral in op groepsgerichte 
ondersteuning of groepsactiviteiten en op doorverwijzing naar verdere hulp. Individuele ondersteuning, 
informatiesessies en inloop- en ontmoetingsmomenten komen minder frequent voor. 

• Doorverwijzing naar verdere hulp (57/86; 66,3%) 
• Groepsgerichte ondersteuning of groepsactiviteiten (68/86; 79,1%) 
• Individuele ondersteuning (41/86; 47,7%) 
• Informatiesessies (34/86; 39,5%) 
• Inloop- en ontmoetingsmomenten (21/86; 24,4%) 

 

Van de 86 Huizen van het Kind die zich richten op jongeren, bieden 47 Huizen van het Kind een structureel 
aanbod. Dit structurele aanbod situeert zich voornamelijk binnen individuele ondersteuning, bijvoorbeeld via 
vaste zitdagen van eerstelijnspsychologen of een structureel JAC-aanbod. Vaak wordt dit gerealiseerd in 
samenwerking met partners zoals JAC, OverKop, scholen, jeugddiensten en andere welzijnsorganisaties. De 
structurele werking is daarbij doorgaans verankerd in het bredere netwerk, waarbij het Huis van het Kind een 
verbindende en faciliterende rol opneemt. 

Tegelijk geven 33 Huizen van het Kind aan dat hun aanbod voor jongeren hoofdzakelijk ad hoc wordt 
georganiseerd. Dit wijst op een eerder reactieve en vraaggestuurde aanpak, waarbij ondersteuning 
voornamelijk ontstaat naar aanleiding van concrete vragen van jongeren. In deze context treden Huizen van 
het Kind vooral op als eerste aanspreekpunt en doorverwijzer. Het aanbod krijgt bovendien vorm via 
occasionele en niet-structureel verankerde initiatieven, die inspelen op actuele noden maar geen continu 
aanbod vormen. In verschillende gevallen beperken Huizen van het Kind zich tot het aansluiten bij bestaande 
initiatieven van partners, wat hun rol voornamelijk ondersteunend en faciliterend maakt. Deze werkwijze 
hangt vaak samen met randvoorwaarden zoals beperkte middelen, personeelscapaciteit en infrastructuur. 

De vaststelling dat een aanzienlijk aandeel Huizen van het Kind (107 van de 192 Huizen van het Kind) geen 
specifiek aanbod voor jongeren (12+) organiseert, kan op basis van de bevraging verklaard worden door een 
combinatie van beleidsmatige keuzes, positionering van de werking en contextuele randvoorwaarden. 

In de eerste plaats blijkt dat in veel lokale contexten sprake is van een duidelijke taakverdeling binnen het 
bestaande aanbod. Initiatieven gericht op jongeren worden vaak expliciet opgenomen door andere actoren, 
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zoals OverKop, jeugddiensten, jeugdwerk of organisaties binnen de jeugdhulpverlening (zoals JAC/CAW). In 
deze context neemt het Huis van het Kind voornamelijk een complementaire rol op, waarbij de focus ligt op 
het ondersteunen van ouders en jonge kinderen en op het doorverwijzen van jongeren naar gespecialiseerde 
partners.  

Daarnaast positioneren veel Huizen van het Kind zich expliciet als gezinsgerichte ondersteuning, met een 
duidelijke focus op zwangerschap, jonge kinderen en de lagere schoolleeftijd. Vanuit deze invalshoek ligt de 
kernopdracht bij opvoedingsondersteuning, waarbij jongeren veeleer onrechtstreeks worden bereikt via hun 
ouders of opvoedingscontext.  

Bovendien spelen ook structurele randvoorwaarden een belangrijke rol. Verschillende Huizen van het Kind 
verwijzen naar beperkte personeelsinzet, budgettaire beperkingen, het ontbreken van een fysieke locatie of 
een werking die nog in opstart of beperkte uitbouw is. In deze situaties wordt prioriteit gegeven aan de 
kernopdrachten, waardoor het ontwikkelen van een aanbod voor jongeren wordt uitgesteld of afhankelijk 
blijft van partners. 

Tot slot wordt de doelgroep jongeren vaak omschreven als moeilijk bereikbaar, wat bijkomende drempels 
creëert.  

Conclusie: 
De beschikbare gegevens tonen aan dat er in belangrijke mate wordt ingezet op ondersteuning van 
aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en jongeren rond gezondheid, ontwikkeling en opvoeding. Die 
ondersteuning is niet overal op dezelfde manier uitgebouwd of verspreid. Enerzijds is er een breed en quasi 
gebiedsdekkend basisaanbod via de Huizen van het Kind, de consultatiebureaus en de Lokale Loketten 
Kinderopvang. Anderzijds zijn de bijkomende aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning veel 
selectiever aanwezig en sterker geconcentreerd in specifieke, vaak stedelijke of meer kwetsbare contexten. De 
inzet op ondersteuning is dus duidelijk aanwezig, maar krijgt territoriaal en organisatorisch een verschillende 
invulling naargelang het type aanbod. 
Voor jongeren is het aanbod vanuit de Huizen van het Kind eerder beperkt. Minder dan de helft van de 
responderende Huizen van het Kind richt zich expliciet op jongeren, en waar dit wel gebeurt, gaat het vaak om 
een selectief, minder structureel en minder breed uitgebouwd aanbod dan voor jonge kinderen en gezinnen. 

3.1.2 In welke mate wordt er ingezet op het vroegtijdig opsporen, opvolgen van risico's en 
problemen en het voorkomen van infectieziekten? 

Voor deze onderzoeksvraag worden zowel indicatoren van preventieve capaciteit als indicatoren van feitelijk 
bereik gebruikt. Het aantal zittingen jonge kind en het aantal consultatiebureaus geven inzicht in de 
georganiseerde preventieve infrastructuur en de contactmogelijkheden met jonge kinderen. De 
vaccinatiecijfers tonen vervolgens in welke mate een concrete preventieve doelstelling, namelijk het 
voorkomen van infectieziekten, effectief wordt gerealiseerd. 
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Figuur 4: Aantal zittingen per jaar 

 

De cijfers over de consultatiebureaus en zittingen tonen aan dat de preventieve werking voor jonge kinderen 
op grote schaal en continu wordt georganiseerd. Het aantal zittingen jonge kind blijft over de periode 2023–
2025 zeer stabiel: van 37.851 in 2023 naar 37.432 in 2024 en 37.435 in 2025. (Figuur 4) Dat wijst op een 
omvangrijke en structureel uitgebouwde werking, met veel contactmomenten waarop screening, opvolging, 
advies en vaccinatie kunnen plaatsvinden. In die zin vormen deze zittingen een belangrijke basisvoorwaarde 
voor het vroegtijdig detecteren van risico’s en problemen. 

Figuur 5: Aantal consultatiebureaus per jaar 

 

Het aantal consultatiebureaus zelf daalt licht over de beschouwde periode. (Figuur 5) In 2023 waren er 299 
consultatiebureaus, in 2024 296 en in 2025 282. Het aantal zittingen bleef daarentegen opvallend stabiel, met 
respectievelijk 37.851, 37.432 en 37.435 zittingen. Dit wijst erop dat de preventieve werking voor jonge 
kinderen over de drie jaren heen op een vergelijkbaar niveau is blijven draaien, maar anders wordt 
georganiseerd, bijvoorbeeld via schaalvergroting, een efficiëntere planning of een andere spreiding van het 
aanbod. Op basis van deze cijfers kan dus niet worden geconcludeerd dat de inzet afneemt; integendeel, de 
operationele output blijft behouden. 
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Waar de cijfers over zittingen en consultatiebureaus vooral iets zeggen over preventieve capaciteit en 
contactmogelijkheden, geven de vaccinatiegegevens een directer beeld van de mate waarin 
infectieziektepreventie effectief wordt gerealiseerd. De cijfers over vaccinatiebereik van Kind en Gezin zijn 
gebaseerd op vaccinaties die binnen de werking van Kind en Gezin werden toegediend. Vaccinaties die door 
andere vaccinatoren, zoals huisartsen of kinderartsen, werden gegeven, zijn hierin niet opgenomen. 

De cijfers bevestigen dat Kind en Gezin een centrale rol speelt als vaccinator voor zeer jonge kinderen. In het 
eerste levensjaar kreeg 90,2% van de kinderen geboren in 2024 in het Vlaams Gewest minstens één vaccin 
tegen polio bij Kind en Gezin, terwijl 88,0% minstens één vaccin tegen pneumokokken kreeg. (Figuur 6) Ook 
voor de andere infectieziekten uit het basisvaccinatieschema liggen de bereikcijfers hoog. Dit wijst erop dat 
een groot deel van de jonge kinderen via Kind en Gezin effectief wordt bereikt voor infectieziektepreventie. 

Het vaccinatiebereik in het eerste levensjaar blijft over de voorbije jaren bovendien nagenoeg stabiel. Voor de 
meeste vaccins is geen dalende trend zichtbaar, al liggen de cijfers voor kinderen geboren in 2020 en in 
mindere mate 2021 iets lager. Dat kan samenhangen met de gewijzigde organisatie van de dienstverlening 
tijdens de COVID-19-pandemie. Voor poliomyelitis is zelfs een verdere stijging zichtbaar, met voor het eerst 
een bereik boven 90% voor minstens één dosis in het eerste levensjaar. 

Figuur 6:  

 

 

Wanneer niet alleen wordt gekeken naar minstens één dosis, maar naar het volledige aanbevolen 
vaccinatieschema binnen Kind en Gezin, blijven de cijfers eveneens hoog. Van de kinderen die in 2024 in het 
Vlaams Gewest geboren zijn en daar eind 2025 nog woonden, kreeg:  
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▪ 80,7% in het eerste levensjaar de 3 aanbevolen dosissen bij Kind en Gezin voor pertussis, tetanus, 
difterie, Hepatitis B en Hib (Haemophilus influenzae type b) 

▪ 87,5% in het eerste levensjaar 2 of 3 aanbevolen dosissen bij Kind en Gezin tegen poliomyelitis 
▪ 82,8% in het eerste levensjaar de 2 of 3 aanbevolen dosissen tegen pneumokokken (er worden 3 doses 

aanbevolen bij prematuren < 37 weken) van Kind en Gezin 
▪ 74,8% in het eerste levensjaar de 2 of 3 aanbevolen dosissen tegen het rotavirus (betalend vaccin) bij 

Kind en Gezin.   
 

Deze percentages liggen logischerwijze lager dan de cijfers voor minstens één dosis, maar blijven voor de gratis 
vaccins wel op een hoog niveau. Meer dan acht op de tien kinderen die door Kind en Gezin worden opgevolgd, 
krijgen in het eerste levensjaar alle aanbevolen gratis dosissen binnen de werking van Kind en Gezin. Ook deze 
cijfers blijven de laatste jaren relatief stabiel, wat bevestigt dat er geen aanwijzingen zijn voor een structurele 
terugval in het vaccinatiebereik binnen deze werking. 

Ook de cijfers over alle aanbevolen doses bij Kind en Gezin bleven de laatste 7 jaar vrij stabiel. Er is voor de 
vaccinaties in het eerste levensjaar dus geen sprake van een dalende trend in het vaccinatiebereik door Kind 
en Gezin.  

Figuur 7:  

 

 

Ook in het tweede levensjaar blijft het vaccinatiebereik van Kind en Gezin hoog. (Figuur 8) Voor kinderen 
geboren in 2023 varieert het aandeel dat in het tweede levensjaar de betrokken vaccinatie kreeg van 83,3% 
voor meningokokken C tot 85,2% voor poliomyelitis. Daarmee ligt het bereik iets lager dan in het eerste 
levensjaar, maar nog steeds op een hoog niveau. 
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▪ De cijfers voor het tweede levensjaar liggen hoger voor de geboortejaren 2022 en 2023 dan voor de 
geboortejaren 2018 tot 2021, wat wijst op een positieve evolutie in het bereik. 

▪ De sterkste stijging is zichtbaar voor meningokokken C. Dat hangt samen met de invoering van het 
nieuwe combinatievaccin tegen meningokokken A, C, W en Y, dat sinds juli 2023 gratis beschikbaar 
werd op de consulten van Kind en Gezin. In de periode daarvoor moesten ouders dit vaccin zelf 
aankopen en meebrengen, wat mogelijk een drempel vormde. 

▪ Het vaccinatiebereik van Kind en Gezin in het tweede levensjaar is toegenomen. De cijfers over 
kinderen geboren in 2022 of 2023 liggen hoger dan deze voor de geboortejaren 2018-2021. 

• Vooral de stijging van de bereikcijfers voor het vaccin tegen meningokokken C valt op (van 78,2% in 
geboortejaar 2021 naar 83,3% voor kinderen geboren in 2023). Dit heeft zeker te maken met het feit 
dat het nieuwe combinatievaccin - dat niet alleen tegen type C, maar ook tegen types A, W en Y van 
het meningokokkenvirus beschermt - sinds juli 2023 gratis werd en beschikbaar was op de consulten 
van Kind en Gezin, terwijl het in de periode tussen zomer 2019 en zomer 2023 niet gratis was en op 
voorhand door de ouders gekocht en meegebracht moest worden.   

Figuur 8:  

 

Ook de aanvullende indicatoren bevestigen dit beeld. Voor poliomyelitis, de enige infectieziekte waarvoor in 
België een verplichte vaccinatie geldt, kreeg 83,4% van de kinderen geboren in 2023 minstens twee vaccinaties 
in het eerste levensjaar én één vaccinatie in het tweede levensjaar bij Kind en Gezin. Daarnaast tonen de 
cijfers over volledige vaccinatieschema’s dat 77,2% van de kinderen op de leeftijd van 6 maanden volledig 
gevaccineerd is via Kind en Gezin, en 71,2% op de leeftijd van 18 maanden. Wanneer ook het betalende 
rotavirusvaccin wordt meegerekend, liggen deze aandelen iets lager. 

Cijfers over het aandeel kinderen dat alle vaccins uit het aanbevolen vaccinatieschema via Kind en Gezin kreeg, 
tonen hoeveel kinderen volledig gevaccineerd zijn tegen de leeftijd van 6 en 18 maanden. (Figuur 9) 
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• Op de leeftijd van 6 maanden is 77,2% van de kinderen volledig gevaccineerd. Wanneer ook het 
betalende rotavirusvaccin wordt meegerekend, daalt dit aandeel tot 70,4%. 

• Op de leeftijd van 18 maanden bedraagt dit 71,2% (65,1% inclusief het rotavirusvaccin). 

Deze percentages liggen lager dan de bereikcijfers per afzonderlijke infectieziekte, omdat kinderen die één of 
meerdere vaccins buiten Kind en Gezin kregen, hierin niet worden meegeteld. De gerapporteerde cijfers geven 
dus in de eerste plaats het bereik van de werking van Kind en Gezin weer, en niet de totale vaccinatiegraad in 
de bevolking. 

Voor beide indicatoren zien we wel een lichte stijging ten opzichte van het geboortejaar 2022, toen de 
percentages respectievelijk 76,6% en 69,5% bedroegen. 

Figuur 9:  

 

De cijfers tonen bovendien aan dat Kind en Gezin ook kwetsbare groepen goed bereikt. Kansarme kinderen 
zijn vaker volledig gevaccineerd via Kind en Gezin dan niet-kansarme kinderen, en hetzelfde geldt voor 
kinderen met een moeder van niet-Belgische origine in vergelijking met kinderen met een moeder van 
Belgische origine. (Figuur 10 & 11) Dit onderstreept het belang van een gratis, laagdrempelige en goed 
georganiseerde preventieve dienstverlening voor het bereiken van diverse doelgroepen. 
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Figuur 10:  

 

Figuur 11:  
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Om deze bevindingen beleidsmatig te duiden, is het relevant te benadrukken dat vaccinatie internationaal en 
beleidsmatig wordt beschouwd als een van de meest doeltreffende instrumenten om infectieziekten te 
voorkomen. De hoge en stabiele vaccinatiecijfers binnen Kind en Gezin sluiten aan bij die bredere evidentie en 
illustreren het belang van een goed georganiseerde preventieve gezondheidswerking in de eerste levensjaren. 

In het rapport de gezondheidsdoelstellingen vaccinatie 2024-2030 van het departement Zorg wordt verwezen 
naar het belang van vaccinatie in het voorkomen van infectieziekten. 
Vaccins worden beschouwd als één van de belangrijkste wetenschappelijke realisaties van de 20e eeuw. Sinds 
de introductie van vaccins draagt vaccinatie in aanzienlijke mate bij aan de verbetering van de 
volksgezondheid wereldwijd. Er wordt geschat dat door vaccinatie jaarlijks 4 à 5 miljoen sterfgevallen 
wereldwijd voorkomen worden. (Rodrigues, C. M. C. & Plotkin, S. A. Impact of Vaccines; Health, Economic and 
Social Perspectives. Frontiers in Microbiology (2020) doi:10.3389/fmicb.2020.01526.) 
Vaccinaties vormen een van de belangrijkste middelen om infectieziekten uit te roeien of in te perken. Ze 
verkleinen het risico dat en de intensiteit waarmee deze ziekten zich in de samenleving verspreiden. Sinds de 
invoering van een veralgemeende vaccinatie van zuigelingen in Vlaanderen zijn tal van infectieziekten die 
veelvoorkomend waren, verdwenen of uitermate zeldzaam geworden. Dit is onder meer het geval voor 
difterie en poliomyelitis, maar geldt ook voor vele andere infectieziekten die tot op het einde van de vorige 
eeuw endemisch in onze bevolking aanwezig waren en resulteerden in een grote ziektelast en in sommige 
gevallen overlijden. 
Het vaccinatiebeleid is in Vlaanderen doorheen de jaren gegroeid tot wat het nu is. Zo realiseerde Vlaanderen 
in de afgelopen decennia sterke vaccinatieprogramma’s bij kinderen en jongeren via goede organisatie en 
samenwerking met o.a. Opgroeien en Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB’s). Vaccins worden op een 
kwalitatief hoogstaande manier getransporteerd, bewaard en toegediend. Via Vaccinnet worden vaccins uit 
het basisprogramma (gratis) geleverd en worden deze vaccinaties geregistreerd. 
 

Conclusie: 
 
De beschikbare gegevens tonen aan dat er in sterke mate wordt ingezet op een breed uitgebouwde 
preventieve gezondheidswerking voor jonge kinderen via de consultatiebureaus. De hoge en stabiele aantallen 
zittingen en de blijvende aanwezigheid van consultatiebureaus wijzen op een sterke preventieve capaciteit en 
op veel contactmomenten met jonge kinderen en hun gezinnen. 

Voor het voorkomen van infectieziekten tonen de vaccinatiegegevens dat Kind en Gezin een groot deel van de 
doelgroep effectief bereikt. Het vaccinatiebereik ligt hoog, zowel voor minstens één dosis als voor het volgen 
van het aanbevolen vaccinatieschema binnen Kind en Gezin, en blijft over de voorbije jaren overwegend 
stabiel. Bovendien blijkt de werking ook kwetsbare groepen goed te bereiken. 

Voor het luik vroegtijdig opsporen en opvolgen van risico’s fungeren het aantal zittingen en consultatiebureaus 
vooral als indirecte indicatoren van contactkansen en preventieve capaciteit. De beschikbare gegevens laten 
dus vooral toe om de structurele inzet en het bereik van de preventieve werking in beeld te brengen, maar 
minder om rechtstreeks uitspraken te doen over de omvang van effectief opgespoorde of opgevolgde 
problemen. Globaal kan wel worden geconcludeerd dat de preventieve gezondheidswerking sterk uitgebouwd 
is en een belangrijke bijdrage levert aan infectieziektepreventie en brede opvolging van jonge kinderen. 

 

https://laatjevaccineren.paddlecms.net/sites/default/files/2024-02/18_01_GC_Vaccinaties_Voorbereidend_rapport_2024.pdf


21 

 

3.1.3 In welke mate wordt er ingezet op het versterken van kwetsbare aanstaande ouders, 
gezinnen met kinderen en jongeren in het kader van de bestrijding van kinderarmoede? 

Naast het algemene aanbod preventieve gezinsondersteuning wordt in Vlaanderen ook via meer specifiek 
gerichte werkvormen ingezet op de bestrijding van kinderarmoede. Zowel de ‘Kind- en OuderActiviteiten voor 
Lokale Armoedebestrijding’ (KOALA) als de ‘Vernieuwende projecten gezinsondersteuning met oog op 
bestrijding van kinderarmoede’ richten zich expliciet op het versterken van kwetsbare aanstaande ouders en 
gezinnen met jonge kinderen, met bijzondere aandacht voor het vroegtijdig detecteren van noden, het 
versterken van ontwikkelingskansen en het verbeteren van de toegang tot ondersteuning en grondrechten.  

Op basis van de analyse van de inhoudelijke rapportages blijkt dat 16 Kind- en OuderActiviteiten voor Lokale 
Armoedebestrijding (KOALA) in 2024 in belangrijke mate heeft ingezet op de versterking van kwetsbare 
aanstaande ouders en gezinnen met jonge kinderen in het kader van de bestrijding van kinderarmoede. Die 
ondersteuning is breed en integraal van aard en krijgt vorm via een combinatie van ontmoeting, 
groepsgerichte ondersteuning, individuele begeleiding, bruggen naar basisvoorzieningen, samenwerking met 
lokale partners en signalering van structurele knelpunten. Daarbij valt op dat de ondersteuning niet uitsluitend 
focust op het kind of op de ouder afzonderlijk, maar op de bredere gezinscontext, met aandacht voor 
meerdere levensdomeinen tegelijk. 

Een eerste terugkerend element in de rapportages is het belang van spel-, ontmoetings- en groepsaanbod. In 
vrijwel alle werkingen vormt ontmoeting de kern van de ondersteuning. Het creëert een laagdrempelige 
context waarin ouders andere gezinnen kunnen ontmoeten, sociaal isolement wordt doorbroken, ervaringen 
kunnen worden gedeeld en vertrouwen kan groeien. Tegelijk krijgen kinderen er kansen tot spel, ontwikkeling, 
taalstimulering en geleidelijke socialisatie in groep. Ontmoeting fungeert in die zin als een belangrijke 
hefboom in armoedebestrijding: ze biedt niet alleen ruimte voor verbinding en informele steun, maar vormt 
vaak ook de toegangspoort tot verdere ondersteuning. 

Daarnaast blijkt uit de rapportages dat KOALA sterk inzet op relationele, laagdrempelige en vraaggestuurde 
ondersteuning van ouders. In verschillende werkingen wordt benadrukt dat ouders nood hebben aan een 
veilige plek waar ze gezien en gehoord worden, waar hun verhaal ernstig genomen wordt en waar 
ondersteuning vertrekt vanuit hun eigen vragen en tempo. Die ondersteuning is vaak informeel ingebed in het 
groepsaanbod, maar kan ook meer individueel en aanklampend worden opgenomen. Verschillende werkingen 
zetten bovendien in op het versterken van ouderlijke competenties, zelfvertrouwen en participatie. Dat 
gebeurt onder meer door ouders actief te betrekken bij activiteiten, hen inspraak te geven in het aanbod, hun 
talenten zichtbaar te maken of hen geleidelijk te laten doorgroeien naar een meer actieve rol binnen de 
werking.  

Een derde belangrijke dimensie is de brugfunctie naar grondrechten, basisvoorzieningen en andere 
levensdomeinen. In vrijwel alle rapportages komt naar voren dat de vragen van gezinnen zelden beperkt 
blijven tot opvoeding alleen. Kinderarmoede manifesteert zich immers op meerdere domeinen tegelijk, zoals 
kinderopvang, onderwijs, huisvesting, inkomen, administratieve rechten, gezondheid, psychisch welzijn, taal 
en sociale participatie. KOALA fungeert daarom vaak als een schakel tussen gezinnen en andere diensten. Net 
in die brugfunctie schuilt een belangrijke meerwaarde van KOALA in de bestrijding van kinderarmoede, omdat 
ze gezinnen ondersteunt in het effectief opnemen van rechten en het vinden van hun weg in een vaak 
complex hulp- en dienstverleningslandschap. 

De rapportages maken ook duidelijk dat KOALA expliciet inzet op ontwikkelingskansen voor jonge kinderen, 
sterk werkt aan toegankelijkheid en outreach, ingebed is in lokale samenwerkingsnetwerken en tegelijk een 
duidelijke signaalfunctie opneemt ten aanzien van structurele drempels. Kinderen krijgen een actieve plaats in 
het aanbod via spel, taal, beweging en voorbereiding op opvang en school, terwijl ouders ondersteund worden 
in het uitbouwen van een netwerk en het vinden van aansluiting bij formele en informele steunbronnen. 
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Overkoepelend tonen de rapportages dat KOALA kinderarmoede benadert als een meervoudige 
kwetsbaarheid en daarop antwoordt met een geïntegreerd, preventief en armoedesensitief 
ondersteuningsaanbod. 

In de periode van 1 oktober 2023 tot 30 september 2026 zetten 5 projecten ‘Vernieuwend en verbreed 
laagdrempelig initiatief inzake gezinsondersteuning voor aanstaande gezinnen en gezinnen met kinderen met 
het oog op de bestrijding van kinderarmoede’ extra in op brede gezinsondersteuning te voor aanstaande en 
jonge gezinnen in armoede. Deze projecten lopen in Hamme, Vosselaar, Heist-op-den-Berg, Brugge en Ronse. 
Ze werken outreachend en wijkgericht met zwangere vrouwen en gezinnen met jonge kinderen tot 3 jaar die 
zich in een kwetsbare positie bevinden. Deze gezinnen worden ondersteund in hun sociale 
rechten/grondrechten. 

Uit de inhoudelijke rapportering van 2024 blijkt dat ze inzetten op brede gezinsondersteuning voor aanstaande 
en jonge gezinnen in armoede. De rode draad is dat ze vroegtijdig, dicht bij gezinnen en integraal werken, met 
aandacht voor meerdere levensdomeinen tegelijk. 
Een eerste belangrijk kenmerk is het outreachende en aanklampende karakter van het aanbod. Verschillende 
projecten benoemen expliciet dat ze kwetsbare gezinnen actief opzoeken, hen begeleiden over verschillende 
levensfasen heen en proactief contact leggen op kantelpunten in het leven van jonge kinderen en hun ouders. 
Dat betekent dat het aanbod niet louter wacht op hulpvragen, maar gericht werkt op vroegdetectie en 
toegankelijke ondersteuning voor gezinnen die anders minder snel bereikt worden.  
Een tweede kern is de realisatie van grondrechten. De projecten richten zich expliciet op het versterken van 
gezinnen in hun toegang tot rechten en basisvoorzieningen, zoals zorg, ondersteuning, dienstverlening en 
maatschappelijke participatie. In die zin is het aanbod niet uitsluitend pedagogisch of psychosociaal, maar ook 
sterk gericht op het wegnemen van drempels die samenhangen met armoede. 
Daarnaast valt op dat de projecten sterk inzetten op netwerkvorming en integrale samenwerking. 
Hierdoor krijgt het aanbod een wijkgerichte en netwerkmatige invulling, eerder dan de vorm van een 
geïsoleerde individuele hulpverlening. Tenslotte zet het aanbod ook in op maatschappelijke deelname en 
netwerkversterking van gezinnen. Sommige projecten benoemen expliciet het versterken van netwerken, het 
betrekken van gezinnen en het begeleiden naar passende dienstverlening. 

Conclusie:  

Zowel KOALA als de vernieuwende projecten gezinsondersteuning armoede tonen aan dat in Vlaanderen 
gericht wordt ingezet op de bestrijding van kinderarmoede via laagdrempelige, geïntegreerde en 
outreachende ondersteuning van kwetsbare aanstaande ouders en gezinnen met jonge kinderen. Beide 
werkvormen combineren ontmoeting, ouderversterking, ontwikkelingskansen voor kinderen, actieve 
toeleiding naar grondrechten en samenwerking met lokale partners. Ze beantwoorden daarmee aan de nood 
aan vroege, nabije en contextgerichte ondersteuning voor gezinnen in een maatschappelijk kwetsbare positie, 
en nemen tegelijk een belangrijke signaalfunctie op ten aanzien van structurele drempels die kinderarmoede 
mee in stand houden. 

 

3.2 IN WELKE MATE WORDT DE BEOOGDE DOELGROEP BEREIKT? 

3.2.1 In welke mate worden jongeren bereikt? 

Uit het rapport Huizen van het Kind 2023 blijkt dat slechts 14,2% van de respondenten aangeeft jongeren 
tussen 12 en 18 jaar te bereiken. (Figuur 12) De resultaten tonen dat Huizen van het Kind in hoofdzaak 
kinderen tussen 0 en 12 jaar bereiken. Dat sluit aan bij de traditionele focus van het aanbod preventieve 
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gezinsondersteuning. Hoe jonger de leeftijdsgroep, hoe groter het gerapporteerde bereik: 79,1% geeft aan 
vooral kinderen tussen 0 en 3 jaar te bereiken, terwijl het aandeel sterk daalt bij oudere leeftijdsgroepen. 
Jongeren tussen 18 en 24 jaar worden slechts uitzonderlijk genoemd. 

Figuur 12: Bereik van kinderen en jongeren naar leeftijd 

 
Deze bevindingen vragen wel om een voorzichtige interpretatie. In de bevraging van 2023 werd gevraagd 
welke leeftijden vooral bereikt worden, waarbij meerdere antwoorden mogelijk waren. Wanneer een 
leeftijdsgroep niet werd aangeduid, betekent dit dus niet noodzakelijk dat ze helemaal niet bereikt wordt. De 
resultaten wijzen wel duidelijk op een zwaartepunt bij jonge kinderen, terwijl jongerenbereik slechts bij een 
minderheid van de Huizen van het Kind expliciet naar voren komt. Tegen die achtergrond biedt de bevraging 
van 2026 bijkomend inzicht in de mate waarin Huizen van het Kind jongeren effectief bereiken. 

De bevraging van 2026 laat op het eerste gezicht een ruimer jongerenbereik zien. Van de 192 Huizen van het 
Kind die de bevraging invulden, geven 80 aan dat zij jongeren effectief bereiken. (Figuur 13) Die stijging ten 
opzichte van 2023 moet evenwel genuanceerd worden. Uit de kwalitatieve toelichtingen blijkt dat dit bereik in 
veel gevallen beperkt, indirect en weinig structureel van aard is. Het gaat dus niet noodzakelijk om een breed 
of duurzaam uitgebouwd jongerenaanbod, maar vaak om een meer afgebakend en context gebonden bereik. 

Een eerste nuance is dat het bereik vaak beperkt en selectief is. Verschillende Huizen van het Kind geven aan 
dat zij slechts een kleine of specifieke groep jongeren bereiken, bijvoorbeeld via projecten, individuele 
begeleiding of gerichte trajecten. Bovendien gaat het zelden om spontaan contact: jongeren vinden niet 
vanzelf de weg naar het Huis van het Kind, onder meer door een beperkte zichtbaarheid en herkenbaarheid 
van de werking voor deze doelgroep. 

Daarnaast gebeurt het bereiken van jongeren in belangrijke mate onrechtstreeks en via partners. Veel Huizen 
van het Kind bereiken jongeren via samenwerkingen met scholen, jeugddiensten, OverKop, JAC, 
eerstelijnspsychologen of andere lokale actoren. Het rechtstreekse contact met jongeren ligt in die situaties 
vaak bij die partners, terwijl het Huis van het Kind vooral een faciliterende, verbindende of toeleidende rol 
opneemt. Ook outreachende profielen, zoals jeugdwelzijnswerkers, blijken hierin vaak cruciaal. 

Het bereik van jongeren is bovendien vaak gekoppeld aan specifieke contexten of werkvormen, zoals 
individuele begeleiding, aanwezigheid in schoolcontexten, tijdelijke projecten, vrijetijdsactiviteiten of 
jeugdwerkingen. In sommige gevallen worden jongeren ook slechts onrechtstreeks bereikt, bijvoorbeeld via 
hun ouders of via bestaande contacten met gezinnen. Dat wijst erop dat jongerenbereik vaak niet voortkomt 
uit een autonome jongerenwerking van het Huis van het Kind zelf, maar uit een bredere lokale 
netwerkcontext. 

Tot slot geven meerdere Huizen van het Kind aan dat jongeren een moeilijk bereikbare doelgroep blijven. Het 
bereik ligt doorgaans lager dan bij jongere leeftijdsgroepen en er is vaak geen sprake van een brede of 
continue instroom. De bevindingen suggereren dan ook dat er wel evolutie is in de aandacht voor jongeren, 
maar dat het effectieve bereik in veel lokale contexten nog fragiel en beperkt blijft. 

Figuur 13: Bereik van jongeren +12 jaar 
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Ook de inschatting van de omvang van het bereik bevestigt dat het in veel gevallen om een eerder beperkt 

bereik gaat. Van de 80 Huizen van het Kind die aangeven jongeren te bereiken, schat het merendeel het bereik 

als klein tot middelgroot in. Concreet gaat het om: 

▪ 29 Huizen van het Kind die 1 tot 25 jongeren bereiken 
• 19 Huizen van het Kind die 26 tot 50 jongeren bereiken 

• 9 Huizen van het Kind die 51 tot 100 jongeren bereiken 

• 15 Huizen van het Kind die meer dan 100 jongeren bereiken 

• Bij 8 Huizen van het Kind is het bereik niet bekend 

Dit wijst erop dat het bereik bij een groot deel van de Huizen van het Kind eerder klein tot middelgroot is. 

Samenwerking Huizen van het Kind met OverKop:  

De samenwerking met OverKop verschilt naargelang Huizen van het Kind zelf jongeren bereiken. Bij de Huizen 
van het Kind die aangeven geen jongeren te bereiken, neemt de samenwerking met OverKop vaak een 
complementair karakter aan. Van de 113 Huizen van het Kind die geen jongeren bereiken, hebben 57 een 
actief OverKop-huis in hun werkingsgebied. Binnen deze groep geven 41 Huizen van het Kind aan samen te 
werken met OverKop, waarvan 33 op een beperkte en 8 op een intensieve manier. 

Hoewel 33 van de 41 Huizen van het Kind aangeven samen te werken met OverKop, blijkt uit de toelichtingen 
dat deze samenwerking in veel gevallen eerder minimaal, informeel en nog in ontwikkeling is. 

In veel gevallen bevindt de samenwerking zich bovendien nog in een opbouwfase. Huizen van het Kind geven 
aan dat OverKop recent werd opgestart of dat de samenwerking nog verder vorm moet krijgen. Waar de 
samenwerking intensiever is, gaat het vaker om gedeelde infrastructuur, gezamenlijke personeelsinzet, nauwe 
afstemming of een actieve rol van het Huis van het Kind binnen OverKop. Ook in deze gevallen blijft OverKop 
doorgaans de actor die het meest rechtstreeks op jongeren gericht is. 

Slechts 8 van de 41 Huizen van het Kind die samenwerken met OverKop en zelf geen jongeren bereiken, 
typeren hun samenwerking als intensief. Deze intensieve samenwerking onderscheidt zich duidelijk van meer 
beperkte vormen en wordt gekenmerkt door een verregaande integratie op organisatorisch, inhoudelijk en 
operationeel niveau. 

Concreet gaat het om samenwerking waarin sprake is van gedeelde structuren, afgestemde coördinatie en 
beleidsvoering. Daarnaast wordt het aanbod in nauwe afstemming en co-creatie ontwikkeld, waarbij expertise 
wordt gedeeld en gezamenlijk wordt ingespeeld op noden van jongeren en hun context. 

In verschillende gevallen neemt het Huis van het Kind bovendien een actieve of trekkende rol op binnen 
OverKop. De samenwerking wordt vaak versterkt door fysieke nabijheid en gedeelde infrastructuur, wat de 
toegankelijkheid en zichtbaarheid voor jongeren verhoogt. 
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Bij de Huizen van het Kind die wél aangeven jongeren te bereiken, krijgt de samenwerking met OverKop een 
andere invulling. Van deze 80 Huizen van het Kind hebben 44 een actief OverKop-huis in hun werkingsgebied. 
Binnen deze groep geven 36 Huizen van het Kind aan samen te werken met OverKop. Het gaat daarbij in 25 
gevallen om een beperkte samenwerking en in 11 gevallen om een intensieve samenwerking. 

In deze groep is de samenwerking niet alleen gericht op doorverwijzing, maar ook op afstemming tussen het 
eigen aanbod van het Huis van het Kind en het aanbod van OverKop. Beperkte samenwerking blijft ook hier 
meestal operationeel van aard en omvat vooral informatiedeling, afstemming, doorverwijzing en informele 
contacten. Waar de samenwerking intensiever is, zien we vaker gezamenlijke activiteiten, structurele 
aanwezigheid, gedeelde infrastructuur en deelname aan gezamenlijke overleg- of stuurgroepen. In deze 
gevallen ontstaat een meer complementaire en soms ook meer geïntegreerde ondersteuning van jongeren en 
hun context. 

De samenwerking tussen Huizen van het Kind en OverKop is dus in veel lokale contexten aanwezig, maar 
verschilt duidelijk naargelang Huizen van het Kind zelf jongeren bereiken. Waar Huizen van het Kind geen 
jongeren bereiken, is de samenwerking met OverKop meestal complementair, toeleidend en ondersteunend 
van aard. Waar Huizen van het Kind wel jongeren bereiken, krijgt de samenwerking vaker de vorm van 
afstemming tussen twee werkingen die zich allebei, zij het op een verschillende manier, tot jongeren richten. 
In beide groepen blijft de samenwerking meestal beperkt en operationeel. 

De analyse suggereert daarmee dat OverKop in veel gevallen een belangrijke partner is binnen het lokale 
jongerenlandschap, maar dat de samenwerking met Huizen van het Kind vaak nog niet uitgroeit tot een 
geïntegreerde gezamenlijke werking. Tegelijk tonen de intensievere samenwerkingsvormen aan dat er lokaal 
wel degelijk potentieel bestaat voor meer afgestemde en complementaire ondersteuning van jongeren en hun 
context. 

Conclusie:  

De beschikbare gegevens wijzen erop dat jongeren momenteel slechts in beperkte mate en vaak op een 
indirecte, selectieve en weinig structurele manier worden bereikt door Huizen van het Kind. Het zwaartepunt 
van het bereik blijft duidelijk liggen bij jonge kinderen en gezinnen, terwijl jongerenbereik in veel lokale 
contexten afhankelijk is van samenwerking met andere actoren en van specifieke projecten of contexten. Ook 
waar jongeren wel worden bereikt, gaat het meestal om een eerder klein tot middelgroot bereik. De 
samenwerking met OverKop toont aan dat lokaal potentieel bestaat voor meer afgestemde en 
complementaire ondersteuning van jongeren en hun context, maar groeit vandaag in de meeste gevallen nog 
niet uit tot een geïntegreerde gezamenlijke werking. 

 

3.2.2 In welke mate worden kinderen bereikt? 

3.2.2.1 Bereik via consultatiebureaus 

De cijfers (Figuur 14) tonen aan dat het consultatiebureau een zeer groot deel van de doelgroep jonge 
kinderen bereikt. Het aantal unieke kinderen dat jaarlijks via de consultatiebureaus wordt bereikt, bedroeg 
199.716 in 2023, 201.164 in 2024 en 199.900 in 2025. Daarnaast werden in dezelfde jaren respectievelijk 
595.332, 590.363 en 591.810 consultmomenten geregistreerd. Het aantal kinderen met een eerste consult 
bedroeg 65.770 in 2023, 65.519 in 2024 en 65.550 in 2025. 

Figuur 14: Unieke kinderen per jaar via consultatiebureau 
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aanmeldingen (=uitgevoerde consultmomenten) 
unieke kinderen (=kind wordt 1 keer geteld in het jaar, = inschrijvingen) 
1ste consult (=kinderen die hun 1ste consult hebben gehad in die periode, = 
nieuwe inschrijvingen) 
totaal voor alle zittingen Jonge Kind op alle CB's 
in het jaar 2023;2024;2025 

Jaar CM Aantal contactmomenten Unieke kinderen 1ste consult       

2023 595332 199716 65770       

2024 590363 201164 65519       

2025 591810 199900 65550       

 

3.2.2.2 Bereik via Aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 

De aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning rapporteren jaarlijks over hun bereik van kinderen . Die 
rapportage gebeurt echter niet op een volledig eenduidige manier. In sommige gevallen wordt het totale 
bereik van een aanbodsvorm gerapporteerd, in andere gevallen gebeurt de rapportage per deelwerking of per 
type activiteit. Bovendien hebben de gerapporteerde cijfers meestal betrekking op contacten en niet op het 
bereik van unieke kinderen. Dat hangt samen met de laagdrempeligheid die binnen deze werkingen wordt 
nagestreefd: om drempels voor deelname zo laag mogelijk te houden, worden doorgaans geen 
persoonsgegevens bevraagd of geregistreerd. De beschikbare gegevens laten daardoor vooral toe om het 
contactvolume in beeld te brengen, maar minder om uitspraken te doen over het feitelijke aantal unieke 
kinderen dat wordt bereikt. 

Als we naar de rapportage over het bereik van kinderen in 2023 en 2024 kijken, blijkt dat het aantal contacten 
met kinderen, afgezet tegen de totale populatie 0- tot 6-jarigen in het werkingsgebied, verschilt naargelang de 
aanbodsvorm. (Figuur 15) In 2023 varieert de contactratio van 0,9% bij mobiel aanbod vrijwilligers tot 11,9% 
bij Spel & Ontmoeting. In 2024 loopt dit uiteen van 1,1% tot 13,1%. Over alle aanbodsvormen heen stijgt de 
verhouding tussen contacten en doelgroeppopulatie tussen 2023 en 2024, wat wijst op een toename van het 
bereik. Tegelijk moet deze indicator voorzichtig worden gelezen. Het gaat om contacten en niet om unieke 
kinderen. Bovendien is een rechtstreekse vergelijking tussen de verschillende aanbodsvormen niet 
aangewezen, omdat het soort ondersteuning waarop deze cijfers betrekking hebben verschilt. Zo hebben de 
cijfers bij opvoedingswinkels betrekking op contacten via groepsactiviteiten, terwijl mobiel aanbod vrijwilligers 
eerder wordt gekenmerkt door meer intensieve en langdurigere contacten met gezinnen en kinderen. 

Ook KOALA bereikt in 2023 en 2024 een belangrijk aandeel van de doelgroep jonge kinderen. (Figuur 15) 
Wanneer het aantal contacten met kinderen wordt afgezet tegen de totale populatie 0- tot 3-jarigen in het 
werkingsgebied, bedraagt de contactratio 2,6% in 2023 en 3,1% in 2024. Dit wijst op een toename van het 
bereik tussen beide jaren. Ook deze indicator moet echter voorzichtig worden geïnterpreteerd. Het gaat om 
contacten en niet om unieke kinderen, zodat de cijfers in de eerste plaats iets zeggen over het contactvolume 
met jonge kinderen binnen de KOALA-werking. 

Figuur 15: 
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3.2.3 In welke mate worden (aanstaande) (kwetsbare) gezinnen bereikt? 

3.2.3.1 Bereik gezinnen via aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 

De aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning rapporteren jaarlijks over hun bereik van gezinnen. Die 
rapportage gebeurt echter niet op een volledig eenduidige manier. In sommige gevallen wordt het totale 
bereik van een aanbodsvorm gerapporteerd, in andere gevallen gebeurt de rapportage per deelwerking of per 
type activiteit. Bovendien hebben de gerapporteerde cijfers meestal betrekking op contacten en niet op het 
bereik van unieke gezinnen. Dat hangt samen met de laagdrempeligheid die binnen deze werkingen wordt 
nagestreefd: om drempels voor deelname zo laag mogelijk te houden, worden doorgaans geen 
persoonsgegevens bevraagd of geregistreerd. De beschikbare gegevens laten daardoor vooral toe om het 
contactvolume in beeld te brengen, maar minder om uitspraken te doen over het feitelijke aantal gezinnen dat 
wordt bereikt. 

Uit de jaarlijkse rapportages van 2023 en 2024 blijkt dat verschillende aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning in beide jaren een aanzienlijk aantal contacten met gezinnen realiseren, zij het op 
uiteenlopende manieren en via verschillende werkvormen. (Figuur 16) Bij de inloopteams ligt het zwaartepunt 
duidelijk bij onthaalcontacten, met 16.725 contacten in 2023 en 15.225 in 2024, aangevuld met 417 en 381 
contacten in het kader van individuele ondersteuning en 1.670 en 1.406 contacten via groepsactiviteiten. Ook 
de opvoedingswinkels rapporteren hoge aantallen contacten met gezinnen, zowel via onthaal (13.741 in 2023 
en 16.706 in 2024) als via groepsactiviteiten (17.203 en 18.645), terwijl individuele ondersteuning er beperkter 
blijft (542 en 410). Spel & Ontmoeting registreert 10.838 contacten met gezinnen in 2023 en 12.366 in 2024. 
Binnen het mobiel aanbod wordt een onderscheid gemaakt tussen mobiel aanbod vrijwilligers, met 377 
contacten in 2023 en 370 in 2024, en mobiel aanbod aan taal- en ontwikkelingsstimulering, dat 5.616 en 5.865 
contacten via individuele ondersteuning rapporteert en daarnaast 2.715 en 3.064 contacten via 
groepsactiviteiten. Ook KOALA bereikt gezinnen via een substantieel aantal contacten, met 1.396 in 2023 en 
1.681 in 2024. Deze cijfers tonen aan dat gezinnen in beide jaren via verschillende werkvormen worden 
bereikt, gaande van onthaal en individuele ondersteuning tot groepsactiviteiten en meer outreachende 
vormen van begeleiding. Tegelijk moeten deze cijfers met de nodige voorzichtigheid worden gelezen. Het gaat 
om aantallen contacten en niet om unieke gezinnen, zodat geen uitspraken kunnen worden gedaan over het 
feitelijke aantal gezinnen dat bereikt wordt. Daarnaast is een rechtstreekse vergelijking tussen de 
verschillende aanbodsvormen niet aangewezen, omdat het type ondersteuning waarop de cijfers betrekking 
hebben verschilt. Zo hebben sommige cijfers betrekking op onthaal of groepsactiviteiten, terwijl andere slaan 
op meer intensieve of trajectmatige vormen van ondersteuning. Op basis van deze gegevens kan bovendien 
geen uitspraak worden gedaan over het bereik ten opzichte van de totale populatie, aangezien daarvoor geen 
eenduidige en vergelijkbare doelgroeppopulatie beschikbaar is. 

Aantal 
contacten 
kinderen 

Totaal 0-6 
jarigen

% Aantal 
contacten 
kinderen 

Totaal 0-6 
jarigen

%

Mobiel aanbod vrijwilligers 877 94171 0,90% 1035 93039 1,10%
Mobiel aanbod aan taal- en 
ontwikkelingsstimulering 2858 64430 4,40% 4164 63324 6,60%
Opvoedingswinkels (via 
groepsactiviteit) 10417 178046 5,90% 11494 176022 6,50%
Spel & Ontmoeting 10740 90449 11,90% 11727 89461 13,10%

Totaal 0-3 
jarigen

Totaal 0-3 
jarigen

KOALA 1802 69382 2,6% 2136 68682 3,1%

20242023
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Figuur 16: 

 

 

 

De projecten ‘Vernieuwend en verbreed laagdrempelig initiatief inzake gezinsondersteuning voor aanstaande 
gezinnen en gezinnen met kinderen met het oog op de bestrijding van kinderarmoede’ rapporteerden voor de 
periode 2023 – 2024 bereik van 210 gezinnen (geen unieke gezinnen) - gaat over de periode oktober ‘23 tot 
september ’24. In de periode 2024 – 2025 bereikten ze samen 408 gezinnen (geen unieke gezinnen) -periode 
van oktober ‘24 tot september ‘25  

3.2.3.2 Bereik via Lokaal Loketten Kinderopvang 

Voor de Lokale Loketten Kinderopvang kunnen op basis van de beschikbare gegevens geen uitspraken worden 
gedaan over het bereik van gezinnen als unieke doelgroep. (Figuur 17) De registratie bevat immers gegevens 
over het aantal opvangvragen en het aantal onbeantwoorde opvangvragen zonder opvangvoorstel, maar niet 
over het aantal unieke gezinnen dat via de lokale loketten wordt bereikt. De beschikbare gegevens laten dus 
vooral toe om de omvang en aard van de geregistreerde vraag naar kinderopvang in beeld te brengen, en om 
zicht te krijgen op het aantal vragen waarvoor geen opvangvoorstel werd geregistreerd. 

Globaal werden in de rapportage 57.105 opvangvragen geregistreerd in 2023 en 71.268 in 2024. Daarnaast 
werden respectievelijk 22.722 en 26.355 onbeantwoorde opvangvragen zonder opvangvoorstel geregistreerd. 
Die cijfers wijzen erop dat de lokale loketten een aanzienlijke hoeveelheid vragen capteren en dat binnen die 
geregistreerde vraag ook een substantieel aantal vragen voorkomt waarvoor geen opvangvoorstel werd 
geregistreerd. Tegelijk moeten deze cijfers zeer voorzichtig worden geïnterpreteerd. Door verschillen in 
registratiepraktijk, het toenemende aantal lokale loketten en het toenemende aantal loketten met een 

2023 2024
Aantal 

contacten 
gezinnen

Aantal 
contacten 
gezinnen

Mobiel aanbod vrijwilligers 377 370

Individuele 
ondersteuning 5616 5865

Groepsactiviteit 2715 3064

Onthaal 16725 15225

Individuele 
ondersteuning 417 381

Groepsactiviteit 1670  1406 
Onthaal 13741 16706
Individuele 
ondersteuning 542 410
Groepsactiviteit 17203 18645

Spel & Ontmoeting 10838 12366
KOALA 1396 1681

Inloopteams

Opvoedingswinkels

Mobiel aanbod aan taal- en 
ontwikkelingsstimulering
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volledige jaarregistratie, zijn de totalen niet geschikt om uitspraken te doen over evoluties in het feitelijke 
bereik of over een betrouwbare vergelijking tussen 2023 en 2024. 

Ook de uitsplitsing naar type opvangvraag geeft een indicatie van de aard van de geregistreerde noden. In 
deze beleidsevaluatie is het daarbij vooral relevant om te kijken naar vragen die betrekking hebben op 
specifieke zorgen en kwetsbare groepen. Voor specifieke zorgen werden 265 opvangvragen geregistreerd in 
2023 en 432 in 2024. Daarvan bleven respectievelijk 88 en 117 vragen onbeantwoord zonder opvangvoorstel. 
Voor kwetsbare groepen ging het om 9.890 geregistreerde opvangvragen in 2023 en 11.722 in 2024, waarvan 
respectievelijk 4.629 en 5.389 onbeantwoord bleven zonder opvangvoorstel. 

Binnen de geregistreerde opvangvragen lijkt het aandeel onbeantwoorde vragen zonder opvangvoorstel voor 
kwetsbare groepen in zowel 2023 als 2024 hoger te liggen dan in de totale geregistreerde vraag. Ook voor 
vragen die verband houden met specifieke zorgen is sprake van een aanzienlijk aantal onbeantwoorde vragen 
in verhouding tot het aantal geregistreerde vragen. Deze vaststellingen suggereren dat binnen de registratie 
vooral voor gezinnen met een meer complexe of kwetsbare opvangnood knelpunten zichtbaar worden. 
Tegelijk moet ook deze analyse voorzichtig worden geïnterpreteerd, aangezien de registratie geen gegevens 
bevat over unieke gezinnen en verschillen in registratiepraktijk, mogelijke dubbeltellingen en verschillen in 
lokale context de vergelijkbaarheid beperken. 

De interpretatie van deze cijfers blijft echter sterk begrensd. Het is niet aangewezen om op basis van deze 
registratie verhoudingen of aandelen te berekenen tussen het totaal aantal opvangvragen en het totaal aantal 
onbeantwoorde vragen, omdat vragen dubbel kunnen worden geteld, ouders zich tot meerdere lokale 
loketten kunnen wenden en niet alle lokale loketten in dezelfde context registreren. Bovendien werken 
sommige gemeenten met centrale aanmelding, terwijl andere dat niet doen, waardoor de geregistreerde 
cijfers niet overal dezelfde betekenis hebben. Ook over de jaren heen zijn de cijfers niet rechtstreeks 
vergelijkbaar. De registratie laat dus vooral toe om signalen over de omvang en aard van de vraag en over 
mogelijke knelpunten zichtbaar te maken, maar niet om robuuste uitspraken te doen over het bereik van 
unieke gezinnen of over evoluties in de tijd. 

Figuur 17: Rapportage van opvangvragen.  

Totaal # 
opvangvragen    
2023  

Totaal # onbeantwoorde 
opvangvragen zonder 
opvangvoorstel   
2023  

Totaal # 
opvangvragen    
2024  

Totaal # onbeantwoorde 
opvangvragen zonder 
opvangvoorstel   
2024  

57105  22722  71268  26355  

1. 265  88  432  117  

2. 13.285  6.312  14.753  7.050  

3. 7.479  3.313  10.610  4.326  

4. 9.655  4.171  /  /  

5. 9.890  4.629  11.722  5.389  
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1: Specifieke zorgen / 2: Dringende opvang / 3: ruimere openingsmomenten /  
4: Voorrangsgroepen / 5: Kwetsbare groepen 

Conclusie:  
 
De beschikbare gegevens tonen aan dat (aanstaande) gezinnen en kwetsbare gezinnen via verschillende 
onderdelen van het preventieve ondersteuningslandschap worden bereikt, maar dat het feitelijke bereik niet 
voor alle aanbodsvormen op een eenduidige manier kan worden vastgesteld. De aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning realiseren in 2023 en 2024 een aanzienlijk contactvolume met gezinnen via onthaal, 
individuele ondersteuning, groepsactiviteiten en outreachende werkvormen. Voor de Lokale Loketten 
Kinderopvang laat de registratie vooral toe om zicht te krijgen op de omvang en aard van de vraag naar 
kinderopvang en op signalen van onbeantwoorde vragen, in het bijzonder bij kwetsbare groepen en vragen 
met specifieke zorgen. Tegelijk blijven de beschikbare gegevens methodologisch begrensd: vaak gaat het om 
contacten of geregistreerde vragen en niet om unieke gezinnen, en verschillen in registratie en rapportering 
beperken de vergelijkbaarheid. Globaal kan dus worden geconcludeerd dat gezinnen in belangrijke mate in 
contact komen met het aanbod, maar dat het feitelijke bereik en de precieze mate waarin kwetsbare gezinnen 
worden bereikt niet voor alle onderdelen van het landschap scherp meetbaar zijn. 

 

3.2.4 In welke mate is het aanbod bereikbaar voor de beoogde doelgroep? 

De bereikbaarheid van het aanbod kan in deze beleidsevaluatie in de eerste plaats benaderd worden via de 
regionale spreiding van het aanbod ten opzichte van de totale populatie. Die indicator geeft geen zicht op 
feitelijk gebruik of individueel bereik, maar wel op de mate waarin het aanbod territoriaal aanwezig is voor de 
beoogde doelgroep. 

Voor de Huizen van het Kind wijst deze indicator op een zeer hoge bereikbaarheid. De Huizen van het Kind zijn 
quasi gebiedsdekkend georganiseerd en richten zich op kinderen, jongeren en gezinnen in nagenoeg alle 
gemeenten. In die zin staat in principe vrijwel de volledige populatie van kinderen en jongeren van 0 tot 24 
jaar in Vlaanderen en Brussel potentieel binnen het bereik van dit basisaanbod. In 2023 ging het om 2.218.471 
kinderen en jongeren van 0 tot 24 jaar, en in 2024 om 2.228.579. De regionale spreiding van de Huizen van het 
Kind sluit daarmee nauw aan bij de spreiding van de populatie. 

Ook voor de consultatiebureaus en de Lokale Loketten Kinderopvang, die zich in hoofdzaak richten op jonge 
kinderen en hun gezinnen, wijst de regionale spreiding op een breed toegankelijk basisaanbod. Voor de 
populatie van 0- tot 3-jarigen betekende dit een potentieel bereik van 324.562 kinderen in 2023 en 320.449 in 
2024. Net als bij de Huizen van het Kind gaat het hier om een aanbod dat breed lokaal verankerd is en in 
belangrijke mate aansluit bij de spreiding van de doelgroep. 

Voor de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning ligt dit anders. Deze werkingen zijn niet 
gebiedsdekkend georganiseerd, maar geconcentreerd in een beperkter aantal gemeenten, vaak in stedelijke of 
meer kwetsbare contexten. Zij richten zich voornamelijk op jonge kinderen en gezinnen met kinderen, in het 
bijzonder binnen de populatie van 0- tot 6-jarigen. Binnen hun werkingsgebied vertegenwoordigden zij een 
potentiële doelgroep van 194.265 kinderen in 2023 en 192.255 in 2024. Afgezet tegenover de totale populatie 
van 0- tot 6-jarigen in Vlaanderen en Brussel — 581.805 kinderen in 2023 en 575.606 in 2024 — betekent dit 
dat deze aanbodsvormen territoriaal aanwezig zijn voor ongeveer een derde van de totale doelgroep. Deze 
indicator bevestigt dus dat het hier niet gaat om een algemeen verspreid basisaanbod, maar om een meer 
selectief en contextgericht aanbod. 
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Conclusie: 

Globaal toont deze indicator dus aan dat de bereikbaarheid van het aanbod sterk verschilt naargelang het type 
voorziening. Het basisaanbod via de Huizen van het Kind, de consultatiebureaus en de Lokale Loketten 
Kinderopvang is regionaal breed gespreid en sluit in belangrijke mate aan bij de spreiding van de beoogde 
doelgroep. De bijkomende aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning zijn daarentegen veel selectiever 
ingeplant en bereiken territoriaal slechts een deel van de totale populatie. Dat hoeft beleidsmatig niet 
problematisch te zijn, aangezien deze werkingen net gericht zijn op specifieke noden en contexten, maar het 
betekent wel dat de bereikbaarheid van het totale aanbod niet voor alle doelgroepen en in alle regio’s op 
dezelfde manier is uitgebouwd. 

 

3.3 WELKE MIDDELEN WERDEN AANGEWEND OM DE DOELSTELLINGEN TE 
BEREIKEN? 

3.3.1 Kostenstructuur 

3.3.1.1 Kostenstructuur Huizen van het Kind 

Bij deze berekening van de kostenstructuur werd de financiële rapportering van Huis van het Kind Brussel niet 

meegenomen. Voor Brussel is immers sprake van een geïntegreerde opdracht waarbij de subsidies voor het 

Huis van het Kind en de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning geïntegreerd samenkomen bij het 

Huis van het Kind Brussel. Omwille van die afwijkende organisatorische en financiële opzet is Brussel buiten 

deze vergelijking gehouden. 

De financiële rapportering van de Huizen van het Kind laat slechts in beperkte mate toe om de kostenstructuur 
inhoudelijk te analyseren. De jaarlijkse rapportering bevat wel gegevens over de ontvangen subsidie, andere 
opbrengsten, totale opbrengsten, totale kosten en het resultaat, maar maakt geen onderscheid naar 
kostensoorten, zoals personeelskosten, werkingskosten of andere uitgaven. Daardoor kan niet worden 
vastgesteld voor welke concrete kosten de middelen precies worden aangewend. De rapportering is in de 
eerste plaats bruikbaar voor de opvolging van het financieel resultaat en de reserveopbouw, onder meer in 
functie van de regels rond maximale reservevorming en eventuele terugvorderingen. 

  2023 2024 

Totaal subsidies               2.671.316,38  
                    

2.669.448,14  

Andere opbrengsten                    758.543,78  
                        

821.136,60  

Totaal opbrengsten               3.429.860,16  
                    

3.490.584,74  

Totaal kosten               8.195.389,85  
                    

8.937.117,79  
Resultaat             -4.765.529,69                    -5.446.533,05  

 

De tabel toont dat de gerapporteerde subsidies voor de Huizen van het Kind in 2023 2.671.316,38 euro 
bedroegen en in 2024 2.669.448,14 euro. Daarnaast werden andere opbrengsten gerapporteerd ten belope 
van 758.543,78 euro in 2023 en 821.136,60 euro in 2024. Daardoor kwamen de totale opbrengsten uit op 
respectievelijk 3.429.860,16 euro en 3.490.584,74 euro. De totale kosten lagen in beide jaren echter 
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aanzienlijk hoger, met 8.195.389,85 euro in 2023 en 8.937.117,79 euro in 2024. Dit resulteerde in een negatief 
saldo van 4.765.529,69 euro in 2023 en 5.446.533,05 euro in 2024.   

De rapportering biedt daarnaast ook zicht op de reserveopbouw en de terugvorderingen. In totaal waren er in 
2023 31 Huizen van het Kind met een positief resultaat, tegenover 25 in 2024. De totale opgebouwde reserve 
bedroeg 68.824,77 euro in 2023 en 37.320,69 euro in 2024. In 2023 waren er 5 Huizen van het Kind waarbij de 
reserve meer dan 20% van de jaarsubsidie overschreed; in 3 van die gevallen werd ook de grens van 50% 
gecumuleerde reserve overschreden. In 2024 ging het om respectievelijk 3 en 1 dossiers. In 2023 werd in 5 
gevallen een terugvordering gedaan, samen goed voor 8.345,24 euro. In 2024 gebeurde dit in 2 van de 3 
dossiers, voor een totaalbedrag van 4.172,68 euro. 

3.3.1.2 Kostenstructuur aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 

Voor de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning met een lokaal aanbod laat de financiële 
rapportering toe om de kostenstructuur scherper te analyseren. In deze analyse worden enkel de lokaal 
georganiseerde aanbodsvormen meegenomen, met name de inloopteams, Koala, mobiel en ambulant aanbod, 
opvoedingswinkels en spel en ontmoeting. Over de lokale aanbodsvormen heen blijkt dat personeelskosten 
doorgaans de belangrijkste uitgavenpost vormen. Bij de inloopteams bedroegen de personeelskosten in 2024 
2.627.459,08 euro tegenover 2.580.220,69 euro subsidie, of ongeveer 102% van de subsidie. Bij Koala ging het 
om 1.212.220,23 euro personeelskosten tegenover 1.148.196,45 euro subsidie, of ongeveer 106%. Ook bij spel 
en ontmoeting lagen de personeelskosten met 449.506,80 euro hoger dan de subsidie van 423.961,76 euro, of 
ongeveer 106%. Vooral bij mobiel aanbod is de personeelsintensiteit uitgesproken: daar bedroegen de 
personeelskosten in 2024 392.803,48 euro tegenover 204.816,54 euro subsidie, of ongeveer 192% van de 
subsidie. Deze cijfers wijzen erop dat de subsidie in deze lokale werkingen in hoofdzaak wordt aangewend 
voor personeelsinzet, terwijl bijkomende werkingskosten en een deel van de personeelskosten enkel mogelijk 
zijn dankzij andere inkomsten of door het aanspreken van reserves dan wel het realiseren van tekorten. 

Tegelijk verschilt de kostenstructuur ook binnen deze lokale aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning. De inloopteams en Koala combineren een hoog aandeel personeelskosten met 
bijkomende andere werkingskosten, wat wijst op relatief uitgebouwde en arbeidsintensieve werkingen. Bij de 
inloopteams bedroegen de andere kosten in 2024 610.042,33 euro en bij Koala 194.609,85 euro. Mobiel 
aanbod heeft in verhouding een nog sterkere personeelscomponent, maar kent tegelijk beperkte andere 
kosten, namelijk 105.668,18 euro in 2024. Spel en ontmoeting vertoont eveneens een uitgesproken 
personeelsgedreven kost, met 449.506,80 euro personeelskosten en 128.307,91 euro andere kosten in 2024. 
Wat de financiële resultaten betreft, realiseerden inloopteams, Koala en spel en ontmoeting in 2024 globaal 
een negatief resultaat, respectievelijk -144.756,16 euro, -58.796,17 euro en -15.568,04 euro. Enkel mobiel 
aanbod sloot 2024 af met een positief resultaat van 37.480,70 euro. De opgebouwde reserves bleven in deze 
lokale aanbodsvormen doorgaans beperkt: 180.016,65 euro bij de inloopteams, 149.365,58 euro bij Koala en 
22.464,66 euro bij mobiel aanbod. Bij spel en ontmoeting bleef de gecumuleerde reserve negatief. Voor 
mobiel aanbod werd bovendien in één geval het saldo slechts gedeeltelijk uitbetaald wegens overschrijding 
van de reservegrens. Globaal wijst dit erop dat de kostenstructuur van de lokaal georganiseerde 
aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning in sterke mate personeelsgedreven is, maar dat de 
verhouding tussen subsidie, andere inkomsten en totale kosten ook binnen deze groep varieert. Bij 
verschillende werkingen volstaat de subsidie niet om de volledige personeels- en werkingskosten te dekken, 
waardoor bijkomende lokale of organisatorische middelen noodzakelijk zijn. 
 
De financiële rapportering toont daarmee niet alleen aan waarvoor middelen hoofdzakelijk worden 
aangewend, maar ook dat de financiële draagkracht en afhankelijkheid van bijkomende middelen sterk 
verschillen binnen het landschap van de aanbodsvormen. 
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Zie bijlage 1: Kostenstructuur aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 

3.3.1.3 Kostenstructuur Vlaamse aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 

Voor de Vlaamse aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning laat de financiële rapportering eveneens 
toe om de kostenstructuur te analyseren. In deze analyse worden de bovenlokale of Vlaamse werkingen 
meegenomen, met name GAMS, de niet-fysieke dienstverlening van de Gezinsbond, de Opvoedingslijn, 
Magenta en de Expertisecentra Kraamzorg. Over deze Vlaamse aanbodsvormen heen blijkt dat 
personeelskosten doorgaans een belangrijke, maar niet altijd exclusieve uitgavenpost vormen. Bij GAMS 
bedroegen de personeelskosten in 2024 52.542,27 euro tegenover 51.378,54 euro subsidie, of ongeveer 102% 
van de subsidie. Ook bij de Opvoedingslijn lagen de personeelskosten met 112.039,19 euro boven de subsidie 
van 92.397,02 euro, of ongeveer 121%. Bij de Expertisecentra Kraamzorg bedroegen de personeelskosten 
646.599,80 euro tegenover 635.030,72 euro subsidie, of ongeveer 102% van de subsidie. Deze cijfers wijzen 
erop dat ook bij de Vlaamse aanbodsvormen een belangrijk deel van de subsidie naar personeelsinzet gaat, al 
verschilt de verhouding tussen personeelskosten, werkingskosten en andere inkomsten naargelang de 
werking. 

De kostenstructuur verschilt echter duidelijk tussen de Vlaamse aanbodsvormen. Sommige werkingen zijn 
uitgesproken personeelsintensief, terwijl andere een groter aandeel andere werkingskosten kennen. Zo 
vertoont de niet-fysieke dienstverlening van de Gezinsbond een relatief laag aandeel personeelskosten ten 
opzichte van de subsidie, met 37.448,50 euro personeelskosten tegenover 92.572,01 euro subsidie in 2024, 
terwijl de andere kosten er met 114.732,12 euro juist zeer hoog liggen. Bij Magenta bedroegen de 
personeelskosten 105.860,33 euro op een subsidie van 125.390,04 euro, met daarnaast 20.505,16 euro 
andere kosten. De financiële resultaten blijven in 2024 voor de meeste Vlaamse aanbodsvormen negatief. 
GAMS (-2.033,76 euro), de Opvoedingslijn (-1.519,95 euro), Magenta (-975,45 euro), de niet-fysieke 
dienstverlening van de Gezinsbond (-59.608,61 euro) en de Expertisecentra Kraamzorg (-149.074,51 euro) 
sloten allen negatief af. Ook de reservepositie verschilt sterk. Bij verschillende Vlaamse aanbodsvormen bleef 
de gecumuleerde reserve negatief, zoals bij GAMS, de Gezinsbond, de Opvoedingslijn en de Expertisecentra 
Kraamzorg. Enkel bij Magenta was in 2024 nog een beperkte positieve reserve aanwezig, namelijk 9.136,41 
euro. Voor de Expertisecentra Kraamzorg vond in 2023 bovendien een terugvordering plaats van 10.591,43 
euro wegens overschrijding van de reservegrens. Globaal wijst dit erop dat de Vlaamse aanbodsvormen 
preventieve gezinsondersteuning weliswaar eveneens sterk personeelsgedreven zijn, maar dat hun financiële 
profiel heterogener is dan dat van de lokale aanbodsvormen. Sommige werkingen steunen naast de subsidie 
ook op andere opbrengsten, terwijl andere met beperkte bijkomende inkomsten en een structureel negatief 
resultaat opereren. 

Zie bijlage 2: Kostenstructuur Vlaamse aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 
 

3.3.1.4 Kostenstructuur Lokaal Loket Kinderopvang 

De toegekende subsidies voor de Lokale Loketten Kinderopvang bedroegen 1.195.518,40 euro in 2023, 
1.266.769,38 euro in 2024 en 1.052.729,60 euro in 2025. Uit het rapport Business Case Digitale Strategie 
Lokale Loketten Kinderopvang blijkt dat deze middelen voor de werking van de lokale loketten bijna integraal 
worden aangewend voor de verschillende IT-systemen. 
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Jaar Toegekend bedrag 

2023 1.195.518,40 

2024 1.266.769,38 

2025 1.052.729,60 

 

3.3.2 Personeelsinzet 

3.3.2.1 Personeelsinzet Lokale Diensten Buurtgerichte Opvang (LODI) 

De analyse van de gespreksverslagen toont aan dat de personeelsinzet een van de belangrijkste middelen was 
waarmee organisatoren de doelstellingen van de LODI-werking trachtten te realiseren. Die personeelsinzet 
had daarbij een dubbele finaliteit: enerzijds het versterken van de opvang- en ondersteuningswerking voor 
kinderen en gezinnen, en anderzijds het creëren van trajecten voor personen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt via doelgroep-medewerkers, individuele maatwerkers of gelijkaardige statuten. 
Uit de verslagen blijkt dat deze personeelsinzet in de praktijk op verschillende manieren vorm kreeg. In 
sommige organisaties werden doelgroep-medewerkers rechtstreeks ingezet op de werkvloer, bijvoorbeeld als 
ondersteuner in de kinderopvang, voor logistieke taken, maaltijdbedeling of als bijkomende kracht in de 
leefgroep. 
In andere organisaties werd de personeelsinzet breder georganiseerd, met expliciete aandacht voor 
omkadering, coaching en begeleiding. Meerdere organisatoren geven aan dat het werken met doelgroep-
medewerkers enkel haalbaar is wanneer er bijkomende inzet is van mentoren, pedagogische coaches, 
werkbegeleiders of jobcoaches. 
Daarnaast werd personeelsinzet ook strategisch aangewend om toegankelijkheid en sociale functies van de 
opvang mogelijk te maken. Sommige organisatoren zetten middelen om in ruimere openingsuren, dringende 
opvang of bijkomende dienstverlening voor kwetsbare gezinnen. 

 

Conclusie: 

Globaal toont de analyse dat de aangewende middelen sterk verschillen naargelang de subsidiestroom. Bij de 
Huizen van het Kind laat de financiële rapportering slechts beperkt toe om de kostenstructuur inhoudelijk te 
duiden, maar de beschikbare gegevens maken wel duidelijk dat de Vlaamse subsidie slechts een deel van een 
bredere lokale en intersectorale middeleninzet weerspiegelt. Bij de aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning, zowel lokaal als Vlaams georganiseerd, blijkt de kostenstructuur in belangrijke mate 
personeelsgedreven, al verschilt de verhouding tussen subsidie, andere inkomsten, werkingskosten en 
reserveopbouw naargelang de aanbodsvorm. Voor de Lokale Loketten Kinderopvang wijzen de beschikbare 
gegevens erop dat de middelen bijna volledig worden aangewend voor digitale systemen. Bij de Lokale 
Diensten Buurtgerichte Opvang blijkt dan weer dat personeelsinzet, inclusief coaching en omkadering, een 
cruciaal middel vormt om zowel de opvangwerking als sociale doelstellingen te realiseren. Samen genomen 
tonen deze bevindingen aan dat de Vlaamse subsidiestromen vaak slechts een deel van de reële middeleninzet 
dekken en dat de wijze waarop middelen worden aangewend sterk samenhangt met de aard van de opdracht, 
de organisatorische context en de mate waarin bijkomende lokale of organisatorische middelen beschikbaar 
zijn. 
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3.4 HOE VERHOUDEN DE MIDDELEN ZICH TOT DE GEREALISEERDE 
OUTPUT? 

Voor deze onderzoeksvraag brengen we de subsidies voor de Huizen van het Kind, de Lokaal Loketten 
Kinderopvang en de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning in verhouding tot de spreiding van het 
aanbod. Daarnaast brengen we de subsidies voor de Huizen van het Kind en de aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning ook in verhouding tot de potentiële doelgroep. Zoals reeds vermeld in 3.1.1 wordt de 
ondersteuning van aanstaande ouders, gezinnen, kinderen en jongeren in Vlaanderen en Brussel 
georganiseerd via een breed territoriaal gespreid aanbod via de Huizen van het Kind en de Lokaal Loketten 
Kinderopvang, en via meer gericht ingezette aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning. 

Bij de Huizen van het Kind worden de middelen quasi gebiedsdekkend ingezet, maar de subsidiebedragen 
verschillen duidelijk tussen gemeenten in Vlaanderen en Brussel. De gemiddelden bedragen € 10.264,66 in 
2023, € 10.527,76 in 2024. De mediaan ligt in 2023 (€ 6.956,40) en 2024 (€ 7.129,50) beduidend lager dan het 
gemiddelde, wat erop wijst dat een beperkt aantal hogere subsidiebedragen het gemiddelde beïnvloedt, 
terwijl de meeste gemeenten onder dat gemiddelde blijven. De spreiding in subsidiebedragen is groot: in 2023 
varieert de subsidie van € 26,11 in Herstappe tot € 706.014,88 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en in 
2024 van € 26,77 in Herstappe tot € 724.108,65 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Wanneer Brussel 
buiten beschouwing wordt gelaten, daalt het gemiddelde tot € 7.814,84 in 2023, € 8.015,15 in 2024, terwijl 
Antwerpen dan het hoogste subsidiebedrag vertegenwoordigt. De verschillen hangen samen met de 
gehanteerde verdeelsleutel: de subsidie wordt berekend op basis van het aantal minderjarigen in het 
werkingsgebied en het aandeel minderjarigen in een kansarm gezin, met voor het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest een regeling waarbij 30% van het aantal minderjarigen in rekening wordt gebracht. De brede spreiding 
van de middelen is dus niet uniform, maar weerspiegelt verschillen in doelgroepomvang en sociale 
kwetsbaarheid tussen gemeenten. 

Ook de middelen voor de Lokaal Loketten Kinderopvang worden quasi gebiedsdekkend ingezet. Voor 2023 
bedraagt het gemiddelde subsidiebedrag € 4.058,50 en de mediaan € 3.095,31. Het minimum bedraagt € 
13,58 in Herstappe en het maximum € 35.760,87 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. In 2024 stijgt het 
gemiddelde tot € 4.159,56 en bedraagt de mediaan € 3.172,86, met een minimum van € 13,92 in Herstappe en 
een maximum van € 36.677,35 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Net als bij de Huizen van het Kind ligt de 
mediaan ook hier duidelijk lager dan het gemiddelde. Dat wijst erop dat ook bij de Lokaal Loketten 
Kinderopvang een beperkt aantal hogere subsidiebedragen het gemiddelde verhoogt. De spreiding in 
subsidiebedragen hangt samen met dezelfde verdeelsleutel als bij de Huizen van het Kind, namelijk het aantal 
minderjarigen in het werkingsgebied en het aandeel minderjarigen in een kansarm gezin. Ook hier zijn de 
middelen dus territoriaal breed verspreid, maar niet uniform verdeeld. 

Voor de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning is het territoriale patroon anders. Zonder het 
Vlaams aanbod mee te nemen, worden deze middelen ingezet in 58 van de 286 gemeenten. Het gaat om 126 
subsidielijnen. Het gemiddelde subsidiebedrag per subsidielijn bedraagt € 52.173,13 in 2023, € 53.877,21 in 
2024. Deze cijfers tonen aan dat de middelen voor aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 
territoriaal worden ingezet: het aanbod is aanwezig in een minderheid van de gemeenten, en de beschikbare 
middelen worden dus niet breed territoriaal gespreid, maar gericht toegekend aan specifieke lokale of 
regionale werkingen. Vanuit het perspectief van de verhouding tussen middelen en spreiding van het aanbod 
betekent dit dat de subsidiëring van de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning niet gericht is op 
een uniforme aanwezigheid over Vlaanderen en Brussel, maar op een meer geconcentreerde territoriale inzet.  

Naast de spreiding van het aanbod bekijken we vervolgens de verhouding tussen de subsidies en de potentiële 
doelgroep. 
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Op basis van de verhouding tussen de subsidies voor de Huizen van het Kind en de potentiële populatie van 0 
tot 24 jaar bedraagt het gemiddelde subsidiebedrag per kind € 1,54 in 2023 en € 1,57 in 2024. Die verhouding 
moet echter gelezen worden in het licht van de gehanteerde subsidieformule. De subsidies voor de Huizen van 
het Kind worden immers niet uitsluitend bepaald door het aantal minderjarigen in het werkingsgebied, maar 
ook door het aandeel minderjarigen dat opgroeit in een kansarm gezin. Het bedrag per kind is dus geen 
zuivere maat voor de intensiteit van de subsidie per inwoner, maar weerspiegelt ook verschillen in sociale 
kwetsbaarheid tussen gemeenten. 

Dat verklaart waarom grote steden zoals Antwerpen en Gent, ondanks hun omvangrijke doelgroep, een lager 
bedrag per kind kennen dan het Vlaamse gemiddelde, terwijl kleinere gemeenten vaak hoger uitkomen. Een 
hoger bedrag per kind betekent daarbij niet noodzakelijk dat een werking over meer middelen in absolute zin 
beschikt, maar wel dat de subsidie zich over een kleinere doelgroep verdeelt en tegelijk meebepaald wordt 
door de sociale samenstelling van die doelgroep. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest vormt hierbij een 
duidelijke uitschieter, met een bedrag per kind van € 6,10 in 2023 en € 6,25 in 2024. Ook dat resultaat moet 
vanuit de rekenregel worden begrepen: voor Brussel wordt 30% van het aantal minderjarigen in rekening 
gebracht, waardoor het bedrag per kind niet rechtstreeks vergelijkbaar is met dat van andere 
werkingsgebieden. De analyse van de middelen in verhouding tot de potentiële doelgroep toont dus aan dat 
de financiële inzet per kind varieert tussen werkingsgebieden en slechts in beperkte mate rechtstreeks 
vergelijkbaar is, omdat ze samenhangt met de schaal en samenstelling van de doelgroep én met de 
gehanteerde verdeelsleutel. 

Ook voor de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning kan de verhouding tussen middelen en 
potentiële doelgroep worden benaderd aan de hand van het subsidiebedrag per kind van 0 tot 6 jaar. Op basis 
van de totalen bedraagt het gemiddelde subsidiebedrag per kind € 29,84 in 2023 en € 31,16 in 2024. Dat ligt 
aanzienlijk hoger dan bij de Huizen van het Kind, wat samenhangt met het feit dat aanbodsvormen 
preventieve gezinsondersteuning niet gebiedsdekkend worden ingezet, maar geconcentreerd zijn in een 
beperkter aantal gemeenten en regio’s. Achter dit gemiddelde schuilen bovendien zeer grote verschillen 
tussen gemeenten. In 2023 varieert het subsidiebedrag per kind van € 2,95 in Bocholt tot € 85,48 in Genk, en 
in 2024 van € 3,13 in Bocholt tot € 89,41 in Genk. Ook gemeenten zoals Leuven, Maasmechelen, Oostende, 
Ronse, Bilzen-Hoeselt en Heusden-Zolder kennen een opvallend hoog bedrag per kind, terwijl gemeenten zoals 
Bree, Hamont-Achel, Kinrooi, Lommel, Lummen, Pelt en Voeren veel lager uitkomen. 

De verhouding tussen middelen en doelgroep moet ook hier voorzichtig worden geïnterpreteerd. Het 
gemiddelde subsidiebedrag per kind van 0 tot 6 jaar hangt niet alleen samen met de omvang van de 
doelgroep, maar ook met het aantal en het type aanbodsvormen dat in een gemeente aanwezig is. 
Gemeenten die subsidies ontvangen voor meerdere aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning hebben 
logischerwijs een hoger totaal subsidiebedrag en daardoor vaak ook een hoger bedrag per kind dan 
gemeenten waar slechts één aanbodsvorm wordt gesubsidieerd. De verschillen tussen gemeenten 
weerspiegelen dus niet alleen variatie in doelgroepomvang, maar ook de mate waarin verschillende 
aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning in dezelfde gemeente samenkomen. Dat sluit aan bij de 
eerdere vaststelling dat aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning geen algemeen dekkend aanbod 
vormen, maar gericht worden ingezet waar specifieke lokale of regionale werkingen worden opgenomen. 

Conclusie:  
 
De analyse maakt duidelijk dat de inzet van middelen verschilt naargelang het type werking. Bij de Huizen van 
het Kind en de Lokaal Loketten Kinderopvang ondersteunen de middelen een breed territoriaal gespreid 
aanbod, maar met verschillen tussen gemeenten die samenhangen met de verdeelsleutel. Bij de 
aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning is de inzet van middelen duidelijk selectiever en 
geconcentreerder. De verhouding tussen middelen en output wordt daarmee niet alleen bepaald door de 
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omvang van de doelgroep, de sociale kwetsbaarheid, maar ook door de aard van de werking, en de mate 
waarin verschillende aanbodsvormen in eenzelfde gemeente samenkomen. 

 

3.5 IN WELKE MATE VOLDOET DE HUIDIGE REGELGEVINGEN AAN DE 14 
ELEMENTEN ARTIKEL 76/2 VCO (VERSIE 1/1/2026)? 

Om na te gaan of de regelgeving reeds voldoet aan de 14 elementen uit artikel 76/2 van de Vlaamse Codex 
Overheidsfinanciën werd de huidige regelgeving gescreend. 

Hierna geven we de algemene bevindingen per element weer. In bijlage 3 is een gedetailleerd overzicht 
opgenomen. 

1° de doelstelling en de effecten die met de subsidieverstrekking worden nagestreefd; 

Doelstellingen zijn opgenomen in de regelgeving, aangevuld met concrete opdrachten en doelgroep. Effecten 
zijn meestal niet opgenomen of onduidelijk. 

In deze beleidsevaluatie komen doelstellingen en effecten aan bod bij de onderzoeksvragen en resultaten. 

2° de beschrijving en de duurtijd van de activiteit van algemeen belang waarvoor de subsidie 
wordt toegekend; 

Dit is opgenomen in de regelgeving. 

3° de indicatoren die toelaten om de subsidie tussentijds, op het einde van de duurtijd van de 
activiteit waarvoor de subsidie wordt verleend, en bij de beleidsevaluatie, vermeld in artikel 
76/1, inhoudelijk en financieel te evalueren; 

Indicatoren zijn opgenomen in de regelgeving. 

In deze beleidsevaluatie worden een aantal indicatoren vermeld en omschreven en wordt nagegaan of deze 
bijdragen tot het beantwoorden van de onderzoeksvragen. 

 
4° het bedrag van de subsidie of de wijze waarop dat bedrag wordt bepaald; 

Dit is opgenomen in de regelgeving. 

5° de categorieën van subsidiabele en niet-subsidiabele kosten; 

Subsidiabele kosten zijn vermeld in de regelgeving. 

6° de subsidieontvanger of de wijze waarop de subsidieontvanger wordt bepaald; 

Dit is opgenomen in de regelgeving. 
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7° de voorwaarden waaraan de subsidieontvanger moet voldoen; 

Dit is opgenomen in de regelgeving. 

 
8° de voorwaarden waaronder de subsidie wordt verleend of kan worden verleend; 

Dit is meestal vermeld in de regelgeving. 

 
9° de rechten en plichten van de subsidieontvanger en van de subsidiërende overheid, waaronder 
ook het engagement van de subsidieontvanger om het belang van het gebruik van het Nederlands 
te erkennen bij de uitvoering van de gesubsidieerde activiteiten; 

Dit is opgenomen in de regelgeving, behalve het gebruik van het Nederlands. Dat ontbreekt nog in diverse 
regelgevingen. 

 
10° de voorwaarden waaronder de subsidie kan worden gewijzigd of ingetrokken; 

Dit is meestal opgenomen in de regelgeving. 

 
11° de wijze en, in voorkomend geval, de periodiciteit van de uitbetaling van de subsidie; 

Dit is vermeld in de regelgeving. 

 
12° de inhoudelijke en financiële verantwoording over het gebruik van de subsidie, die de 
subsidieontvanger moet voorleggen; 

Dit is opgenomen in de regelgeving. 

 
13° de openbaarmaking van de resultaten van de gesubsidieerde activiteiten; 

Dit is momenteel niet vermeld in de regelgeving. 

 
14° met behoud van de toepassing van artikel 75, tweede en derde lid, de uitsluiting of toelating 
van reservevorming en bijbehorende voorwaarden. 
Dit is opgenomen in de regelgeving. 
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4 BESLUITEN EN AANBEVELINGEN 

4.1 BESLUITEN 

De beleidsevaluatie toont aan dat de Vlaamse inzet op preventieve gezinsondersteuning maatschappelijk 
relevant en breed verankerd is. Tegelijk maakt de evaluatie duidelijk dat de werking van het landschap op het 
vlak van doeltreffendheid en doelmatigheid verschillend moet worden beoordeeld, en dat beide dimensies 
nood hebben aan verdere versterking in samenhang, sturing en opvolgbaarheid. 

Doeltreffendheid 

Globaal kan worden geconcludeerd dat het beleid in belangrijke mate doeltreffend is: de vooropgestelde 
doelstellingen worden in brede lijnen gerealiseerd en voor verschillende doelgroepen is een reëel bereik 
aanwezig. Tegelijk verschilt de mate waarin die doeltreffendheid aantoonbaar is naargelang de doelgroep, de 
aanbodsvorm en de beschikbare gegevensbasis. 

a. De evaluatie toont aan dat Vlaanderen beschikt over een breed uitgebouwd en in belangrijke 
mate gebiedsdekkend basisaanbod voor preventieve gezinsondersteuning, vooral via de 
Huizen van het Kind, de consultatiebureaus en de Lokale Loketten Kinderopvang. Dat 
basisaanbod creëert een belangrijke structurele randvoorwaarde om kinderen en gezinnen 
lokaal te ondersteunen en maakt dat de bereikbaarheid van het aanbod in territoriale zin sterk 
is uitgebouwd. 

b. Voor jonge kinderen en gezinnen wijzen de beschikbare gegevens op een sterke preventieve 
capaciteit en een aanzienlijk bereik, in het bijzonder via de consultatiebureaus. Ook de 
aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning realiseren een substantieel contactvolume 
met gezinnen en kinderen. Tegelijk blijft het feitelijke bereik voor verschillende onderdelen 
van het aanbod slechts beperkt scherp meetbaar, omdat vaak met contacten of geregistreerde 
vragen wordt gewerkt en niet met gegevens over unieke personen of gezinnen. 

c. De evaluatie maakt duidelijk dat jongeren vandaag slechts in beperkte mate en vaak via 
indirecte werkvormen worden bereikt. Ook voor kwetsbare gezinnen zijn signalen van bereik 
en ondersteuning aanwezig, maar de beschikbare data laten niet toe om voor alle 
aanbodsvormen met precisie te beoordelen in welke mate de beoogde doelgroep effectief 
wordt bereikt. De doeltreffendheid van het beleid is dus reëel, maar verschilt naargelang 
doelgroep en aanbodsvorm en blijft niet overal even goed aantoonbaar. 

 

Doelmatigheid 

Globaal kan worden geconcludeerd dat de doelmatigheid van het beleid vandaag slechts in beperkte mate 
onderbouwd kan worden beoordeeld. De beschikbare gegevens maken wel duidelijk dat de inzet van middelen 
verschillende beleidslogica’s volgt: bij de Huizen van het Kind en de Lokale Loketten Kinderopvang 
ondersteunen de middelen een breed territoriaal gespreid basisaanbod, terwijl de aanbodsvormen 
preventieve gezinsondersteuning veel selectiever en geconcentreerder worden ingezet. Tegelijk laat de 
huidige analyse slechts beperkt toe om de verhouding tussen middelen en gerealiseerde output eenduidig te 
vergelijken, omdat die verhouding mee wordt bepaald door verschillen in doelgroepomvang, sociale 
kwetsbaarheid, type werking en gehanteerde verdeelsleutels. 

d. De analyse van de verhouding tussen middelen en gerealiseerde output toont dat de 
subsidiestromen niet op een uniforme manier over het landschap zijn verdeeld, maar 
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aansluiten bij verschillende beleidslogica’s. Bij de Huizen van het Kind en de Lokale Loketten 
Kinderopvang ondersteunen de middelen een breed territoriaal gespreid basisaanbod, terwijl 
de aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning veel selectiever en geconcentreerder 
worden gesubsidieerd. De verhouding tussen middelen en output wordt daardoor niet alleen 
bepaald door de omvang van de doelgroep, maar ook door de aard van de werking, de sociale 
kwetsbaarheid in het werkingsgebied en de gehanteerde verdeelsleutels. 

e. De doelmatigheid van het beleid kan vandaag slechts in beperkte mate robuust worden 
beoordeeld, ook omdat de verhouding tussen middelen en output slechts gedeeltelijk 
eenduidig in beeld kan worden gebracht. Voor de Huizen van het Kind en de Lokale Loketten 
Kinderopvang geven de beschikbare gegevens vooral zicht op de spreiding van middelen in 
verhouding tot territoriale dekking, terwijl bij de aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning vooral een gerichte inzet op specifieke gemeenten en doelgroepen 
zichtbaar wordt. De huidige gegevensbasis laat evenwel slechts beperkt toe om verschillen in 
middeleninzet systematisch te koppelen aan verschillen in gerealiseerde output, bereik of 
intensiteit van ondersteuning. Dat wijst op een nood aan sterkere outputindicatoren, meer 
uniforme rapportering en een beter zicht op de totale middeleninzet om de doelmatigheid van 
het beleid robuuster te kunnen beoordelen. 
 

4.2 AANBEVELINGEN 

Op basis van de bevindingen en conclusies van deze beleidsevaluatie worden de volgende 
beleidsaanbevelingen geformuleerd. Ze zijn gericht op het versterken van de samenhang van het landschap, 
de duidelijkheid van rollen en opdrachten, de opvolgbaarheid van resultaten en de doelgerichtheid van de 
inzet van middelen. 

Doeltreffendheid 

▪ Vereenvoudig en herorden het landschap van de preventieve gezinsondersteuning, zodat een 
herkenbaar, kwaliteitsvol en voldoende samenhangend basisaanbod kan worden gerealiseerd. De 
evaluatie toont aan dat de huidige opdeling in verschillende aanbodsvormen preventieve 
gezinsondersteuning historisch verklaarbaar is, maar vandaag ook leidt tot overlap, versnippering en 
beperkte transparantie. Een meer geïntegreerd beleidskader kan de herkenbaarheid, bestuurbaarheid 
en toegankelijkheid van het aanbod versterken. 

▪ Verduidelijk de rol van de Huizen van het Kind binnen het bredere lokale ondersteuningslandschap, en 
omschrijf helderder welke kernopdrachten en verwachtingen met deze werking gepaard gaan. De 
evaluatie toont aan dat de Huizen van het Kind een breed uitgebouwd en in belangrijke mate 
gebiedsdekkend basisaanbod vormen, maar dat de concrete invulling en positionering lokaal 
verschillen. Een duidelijker afbakening van rollen, kernopdrachten en verwachtingen kan de 
herkenbaarheid, bestuurbaarheid en lokale positionering van de Huizen van het Kind versterken. 

▪ Verduidelijk de rol van de Huizen van het Kind in het bereiken en ondersteunen van jongeren, en 
versterk de afstemming met OverKop en andere relevante actoren. De evaluatie toont aan dat 
jongeren vandaag slechts in beperkte mate en vaak indirect, selectief of weinig structureel worden 
bereikt. Meer duidelijkheid over de opdracht van de Huizen van het Kind ten aanzien van jongeren en 
over de samenwerking met andere actoren kan de samenhang, herkenbaarheid en complementariteit 
van het ondersteuningsaanbod versterken. 

▪ Versterk de structurele afstemming tussen Huizen van het Kind en andere relevante lokale actoren, 
zodat doelgroepen op een meer samenhangende en complementaire manier worden bereikt en 
ondersteund. De evaluatie toont aan dat samenwerking lokaal vaak essentieel is om doelgroepen te 
bereiken, maar vandaag nog vaak beperkt blijft tot doorverwijzing, informatiedeling of occasioneel 



41 

 

overleg. Meer structurele afstemming kan de complementariteit van het aanbod versterken en 
lacunes in ondersteuning helpen verkleinen. 

 
Doelmatigheid 

▪ Versterk de rapportering, monitoring en indicatorontwikkeling, zodat bereik, ondersteuning, output en 
resultaten op een meer eenduidige en systematische manier kunnen worden opgevolgd. De evaluatie 
toont aan dat de huidige gegevensbasis voor verschillende onderdelen van het beleid ontoereikend is 
om effectiviteit, doelmatigheid en de samenhang tussen middelen en resultaten scherp te beoordelen. 
Een meer uniforme en gerichte rapportering kan de opvolgbaarheid van het beleid versterken en 
toekomstige beleidskeuzes beter onderbouwen. 

▪ Verhoog het beleidsmatig inzicht in de totale middeleninzet en stem de sturing van subsidiestromen 
sterker af op opdracht, doelgroep en context. De evaluatie toont aan dat Vlaamse subsidies vaak 
slechts een deel van de reële middeleninzet weerspiegelen en dat de verhouding tussen middelen en 
output slechts beperkt eenduidig vergelijkbaar is. Meer transparantie over de totale middeleninzet en 
een scherpere afweging van verdeellogica’s kunnen de doelmatigheid en de bestuurbaarheid van het 
beleid versterken. 

 

5 ONDERTEKENING 

  

  

Tom De Boeck 
administrateur-generaal  
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6 BIJLAGES 

1. Kostenstructuur aanbodsvormen Preventieve gezinsondersteuning 
2. Kostenstructuur Vlaams aanbodsvormen Preventieve gezinsondersteuning 
3. VCO 

 

 

Bijlage 1: Kostenstructuur Aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning 

 

 

Koala

% 
peroneels
kost

% 
peroneels
kost

subsidies 1.119.686,57    1148196,45
andere inkomsten 119.981,58         199837,46
Totaal opbrengsten 1.239.668,15    1348033,91
personeelskosten 1.138.724,20    102% 1212220,23 106%
andere kosten 146.650,76         194609,85
Totaal kosten 1.285.374,96    1406830,08
Resultaat -45.706,81         -58.796,17               

opgebouwde reserve 108.103,93         149365,58

Inloopteams 2023

% 
peroneels
kost 2024

% 
peroneels
kost

subsidies 2.515.512,95    2580220,69
andere inkomsten 465.650,32         510500,56
Totaal opbrengsten 2.983.186,27    3092745,25
personeelskosten 2.751.775,30    109% 2627459,08 102%
andere kosten 493.504,51         610042,33
Totaal kosten 3.245.279,82    3237501,41
Resultaat -262.093,55      -144.756,16            

opgebouwde reserve 154.334,73         180016,65
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Spel en Ontmoeting
subsidies 412933,58 423961,76
andere inkomsten 130461,83 138284,91
Totaal opbrengsten 543.395,41             562246,67
personeelskosten 442500,99 107% 449506,8 106%
andere kosten 103166,5 128307,91
Totaal kosten 545.667,49             577814,71
Resultaat -2.272,08                -15.568,04               

opgebouwde reserve -250796,29 -275015,73

Opvoedingswinkels
subsidies 753713,82 770844,35
andere inkomsten 1716949,15 1932348,9
Totaal opbrengsten 2.470.662,97         2703193,25
personeelskosten 1991237,42 264% 2137904,73 277%
andere kosten 437694,22 523852,51
Totaal kosten 2.428.931,64         2661757,24
Resultaat 41.731,33               41.436,01                 

opgebouwde reserve -274511,12 -273148,36

Mobiel aanbod Taal - en ontwikkelingsstimulering 
subsidies 913879,75 803452,04
andere inkomsten 603870,21 844651,57
Totaal opbrengsten 1.517.749,96         1648103,61
personeelskosten 1613737,92 177% 1372385,51 171%
andere kosten 160964,35 146955,45
Totaal kosten 1.774.702,27         1519340,96
Resultaat -256.952,31          128.762,65              

opgebouwde reserve -246772,94 62771,91

Ambulant aanbod schoolgaande kinderen
subsidies 103787,65 107494,83
andere inkomsten 14386,51 15044,51
Totaal opbrengsten 118.174,16         122539,34
personeelskosten 104930,86 101% 100614,74 94%
andere kosten 20263,9 22069,62
Totaal kosten 125.194,76         122684,36
Resultaat -7.020,60            -145,02                      

opgebouwde reserve 14176,68 14049,46
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Bijlage 2: Kostenstructuur Vlaamse aanbodsvormen preventieve gezinsondersteuning – 2023 & 2024 

 

 

Mobiel aanbod
subsidies 199693,29 204816,54
andere inkomsten 314599,84 331135,82
Totaal opbrengsten 514.293,13         535952,36
personeelskosten 382973,59 192% 392803,48 192%
andere kosten 122797,61 105668,18
Totaal kosten 505.771,20         498471,66
Resultaat 8.521,93              37.480,70                 

opgebouwde reserve 17043,64 22464,66

Gams
% 
personeelskost % personeelskost

subsidies 49799,67 51378,54
andere inkomsten 1658,4 0
Totaal opbrengsten 51.458,07                           51378,54
personeelskosten 45267,62 91% 52542,27 102%
andere kosten 7669,49 870,03
Totaal kosten 52.937,11                           53412,3
Resultaat -1.479,04                           -2.033,76                  

opgebouwde reserve -1184,35 -3221,11

Expertise Centra Kraamzorg
subsidies 619562,58 635030,72
andere inkomsten 78909,24 72951,61
Totaal opbrengsten 698.471,82             707982,33
personeelskosten 676376,88 109% 646599,8 102%
andere kosten 178045,93 210457,04
Totaal kosten 854.422,81             857056,84
Resultaat -155.950,99          -149.074,51            

opgebouwde reserve -693444,65 -837758,13
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Gezinsbond
subsidies 150328,45 152827,59
andere inkomsten 16356,16 18200,64
Totaal opbrengsten 166.684,61                        171028,23
personeelskosten 97006,86 65% 106248,66 70%
andere kosten 71721,71 71844,29
Totaal kosten 168.728,57                        178092,95
Resultaat -2.043,96                           -7.064,72                  

opgebouwde reserve -91085,64 -97398,55

Mangenta
subsidies 122328,2 125390,04
andere inkomsten 0 0
Totaal opbrengsten 122.328,20                        125390,04
personeelskosten 112560,14 92% 105860,33 84%
andere kosten 24520,65 20505,16
Totaal kosten 137.080,79                        126365,49
Resultaat -14.752,59                        -975,45                      

opgebouwde reserve 10111,86 9136,41
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Niet fysieke Dienstverlening Opvoedingslijn
subsidies 90358,12 92397,02
andere inkomsten 19717,7 26850,32
Totaal opbrengsten 110.075,82             119247,34
personeelskosten 103945,86 115% 112039,19 121%
andere kosten 12898,29 8728,1
Totaal kosten 116.844,15             120767,29
Resultaat -6.768,33                -1.519,95                  

opgebouwde reserve -36751,79 -37929,5

Niet fysieke Dienstverlening Gezinsbond
subsidies 90299,41 92572,01
andere inkomsten 0 0
Totaal opbrengsten 90.299,41                92572,01
personeelskosten 47144,97 52% 37448,5 40%
andere kosten 143315,14 114732,12
Totaal kosten 190.460,11             152180,62
Resultaat -100.160,70          -59.608,61               

opgebouwde reserve -179051,43 -238660,02



 

Bijlage 3: VCO 

 

Bijlage : gedetailleerd overzicht screening VCO  

Onderstaande gegevens hebben betrekking op de reguliere subsidies. 

HUIZEN VAN HET KIND 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 6 mei 2014 betreffende de regels voor de erkenning en subsidiëring van Huizen 
van het Kind 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren voor 

inhoudelijke en 

financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 
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ering 

BVR art. 
23: 90% 
voorschot 
1ste 
kwartaal 

BVR art.  
16 is in 

staat om 

op 

eenvoudig 

verzoek 

van 

agentscha 

p te 

rapporter 

en over  

samenwe 

rking en  

werkzaam 

heden + 

art. 19 

jaarlijks 

en  

uiterlijk 7 

mnd na  

afsluiting 

boekjaar 

financieel  

verslag 

voorgaan 

d 
werkingsj 
aar 

 BVR 
art.  

21 
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HUIS VAN HET KIND BRUSSEL 

Decreet van 30 april 2004 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid Opgroeien regie 

Besluit van de Vlaamse Regering van 5 december 2025 tot subsidiëring voor het jaar 2026 van het Huis van 
het Kind Brussel 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en 

(eventueel) 

periodiciteit 

Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

Art.8-10  
Decreet 
(opdracht 
en) 

art. 11  
BVR: van 

1/1/2026 

t.e.m.  

31/12/20 
26 

art. 
3-4  

BVR 

742.660,2 
8 euro  

(art. 3  
BVR) 

art. 6 

BVR:  

minstens 

10% voor  

coördinati 
e 

art. 3 
BVR 

 art. 
3  

BVR 

 art. 
3  

BVR 

Art. 7  
(verlener) 

; art. 8  
(ontvange 

r) 

art. 
2 
BVR 

intrekking 
: art. 9  

BVR 

 art. 
6  

BVR 

Voor  
2026: 
art.  

8 
BVR 

 art. 
6 
BVR 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Aanbodsvormen - Opvoedingswinkel 



50 

 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning. Besluit 
van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 6 april 2014 betreffende de erkenning en de subsidiëring van opvoedingswinkels 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

6  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  

art.40-
41) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB: 
art. 4 

MB  

art.10/1: 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  

26 

MB 
art.12 

MB art.3- 

8  
(ontvange 
r) + art 

1012  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art 
10 

 BVR 
art  

60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aanbodsvormen - Inloopteams 
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Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 6 april 2014 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van 
inloopteams 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

7  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.44-
45) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.4 

MB  

art.9/1: 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.11 

MB art.3- 

7  

(ontvange 

r) + art  

9/1, 10-
11  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art.9 

 BVR 
art  

60 

 

AANBODSVORMEN - SPEL EN ONTMOETING 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  
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Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 6 april 2014 betreffende de erkenning en de subsidiëring van spel- en ontmoetingsinitiatieven 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

6  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.42-
43) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.5  

MB art.9 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.11 

MB art.2- 

6  
(ontvange 
r) +art 

911  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art.8 

 BVR 
art  

60 

AANBODSVORMEN - MOBIEL AANBOD VRIJWILLIGERS 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 6 april 2014 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van mobiel aanbod door vrijwilligers 
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Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

6  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.46-
47) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.6- 

7 

MB  

art.9/1: 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.11 

MB art.2- 

7  
(ontvange 

r) + art  

9/1, 10-
11  
(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art.9 

 BVR 
art  

60 

AANBODSVORMEN - NIET-FYSIEK AANBOD OPVOEDINGSONDERSTEUNING 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 21 januari 2020 over de regels voor de erkenning en de subsidiëring van een niet-fysiek aanbod opvoedingsondersteuning 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 



54 

 

MB art.2- 

7  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.40-
41) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.6- 

7 

MB  

art.11: 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.13 

MB art.3- 

8  

(ontvange 
r) + art 

1113  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in MB 
art.10 

 BVR 
art  

60 

AANBODSVORMEN - GROEPSGERICHT AANBOD VRIJWILLIGERS 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 16 december 2014 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van groepsgericht aanbod opvoedingsondersteuning 

door vrijwilligers 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 
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MB art.2- 

6  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.40-
41) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.5- 

7 

MB art.9: 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.11 

MB art.3- 

7  

(ontvange 

r) + art 9- 
11  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art.8 

 BVR 
art  

60 

AANBODSVORMEN - GROEPSGERICHT AANBOD VRIJWILLIGERS - SPECIFIEKE 
ONDERSTEUNINGSBEHOEFTE 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning. Besluit 
van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 22 maart 2019 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van groepsgericht aanbod opvoedingsondersteuning door 

vrijwilligers, gericht op gezinnen met kinderen of jongeren met specifieke ondersteuningsbehoeften 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 
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MB art.2- 

6  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.40-
41) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.5- 

6 

MB art.9: 

een vast 

bedrag 

vermeerd 

erd met 

een  

variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.11 

MB art.3- 

7  

(ontvange 

r) + art 9- 
11  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art.8 

 BVR 
art  

60 

AANBODSVORMEN - PREVENTIE GENITALE VERMINKING EN GEDWONGEN HUWELIJKEN 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning. Besluit 
van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 22 maart 2019 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van gezinsondersteunend aanbod ter preventie van 

vrouwelijke genitale verminking en gedwongen huwelijken 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

8  
(doelgroe 

p en 

werking, 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

MB 
art.4- 

7 

MB 
art.11 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  
26 

MB 
art.13 

MB art.3- 

8  
(ontvange 
r) + art 

1113  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 

in MB 
art.10 

 BVR 
art  

60 
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verwijzen 

d naar  

BVR PGO  
art.44-
45) 

onbepaal 
de duur 

een 
variabel 
bedrag 

einde 
1ste 
kwartaal.  

AANBODSVORMEN - MOBIEL AANBOD SCHOOLGAANDE KINDEREN 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 24 mei 2016 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van ambulant aanbod preventieve gezinsondersteuning 

voor schoolgaande kinderen 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 
7  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.4 

MB 
art.10 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  
53 en 
art.  

26 

MB 
art.12 

MB art.3- 
7  

(ontvange 
r) + art 

1012  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in 
MB 
art.9 

 BVR 
art  
60 
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art.44-
45) 

AANBODSVORMEN - EXPERTISECENTRA KRAAMZORG 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 15 januari 2016 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van expertisecentra kraamzorg 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MBrt.2-

10 

(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  

art.46-
47) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.4- 

5 

MB 

art.13 

een vast 

bedrag 

vermeerd 

erd met 

een  

variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  

26 

MB 
art.15 

MB art.7- 

10  

(ontvange 
r) + art 

1315  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in MB 
art.12 

 BVR 
art  

60 
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AANBODSVORMEN - MOBIEL AANBOD TAAL- EN ONTWIKKELINGSSTIMULERING 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  

Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 29 januari 2018 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van een mobiel aanbod aan taal- en 

ontwikkelingsstimulering in de voor- en vroegschoolse periode 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

5  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  

art.46-
47) + 
Art.9  

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.6- 

7, 9 

MB 
art.11 
een vast 
bedrag 
vermeerd 
erd met 
een 
variabel 
bedrag 

 BVR 
art.59 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  

53 en 
art.  

26 

MB 
art.13 

MB art.6- 

8  

(ontvange 
r) + art 

1013  

(verlener) 

 BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in MB 
art.10 

 BVR 
art  

60 

KOALA 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning.  
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Besluit van de Vlaamse regering van 28 maart 2014 tot uitvoering van het decreet van 29 november 2013 
houdende de organisatie van preventieve gezinsondersteuning 

Ministerieel besluit van 29 januari 2018 betreffende de regels voor de erkenning en de subsidiëring van een mobiel aanbod aan taal- en 

ontwikkelingsstimulering in de voor- en vroegschoolse periode 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen 

of intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

MB art.2- 

8  
(doelgroe 

p en 

werking, 

verwijzen 

d naar  

BVR PGO  

art.44-
45) 

niet 

expliciet 

in MB, 

wel BVR: 

Art 52:  

onbepaal 
de duur 

MB 
art.4- 
6 

MB 

art.14 

een vast 

bedrag 

vermeerd 

erd met 

een  

variabel 
bedrag 

Niet  
expliciet 

in MB 

wel op 

website 

unieke 

publiek 

private  

samenwe 
rking 

tussen 

Opgroeie 

n en 

Fonds  

Vergnes 

(beheerd 

door 

KBS): 

duurtijd 

loopt 10j 

gestart in  

2018 

BVR 
art.53 

BVR 
art.  
53 en 
art.  

26 

MB 
art.16 

MB art.3- 

11  

(ontvange 
r) + art 

1416  

(verlener) 

MB 
art.5 

BVR: 

intrekking 

: art 

7280, 

wijziging:  

art. 94 

BVR art 
62 => 
90% 
geraamd 
subsidieb 
edrag 
einde 
1ste 
kwartaal.  

in MB 
art.13 
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CONSULTATIEBUREAUS 

Decreet van 29 november 2013 houdende de organisatie van de preventieve gezinsondersteuning. 
Besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2018 houdende de erkenning en de subsidiëring van 
consultatiebureaus en de erkenning van consultatiebureauartsen 

Ministerieel besluit van 21 oktober 2021 tot uitvoering van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2018 houdende de erkenning en de 

subsidiëring van consultatiebureaus en de erkenning van consultatiebureauartsen 

Doelstelling en effecten Beschrijving en duurtijd 

van activiteit 

Indicatoren voor 

inhoudelijke en 

financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele kosten 

Subsidieontva nger Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden verlenen 

subsidie 
Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen of 

intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

BVR art.  

10-28: 
opdrachte 
n. Geen 
effecten 

BVR art 2 

De 

erkenning 

geldt voor 

maximaal 

tien jaar. 

Art.54 van  

rechtsweg 
e 

verlenging  

bij  

positieve 
beoordeli 
ng 

BVR 

art 34, 

36, 44, 

nadere  

regels 
in MB: 
art 2 

BVR art 

40 - 42: 

vaste  

compone 

nt en 

variabele  

compone 
nt die 
wordt 
berekend 

BVR art 

38, art 41 

vaste  

compone 

nt voor 

personeel 

skosten 

en 

variabele  

compone 

nt voor 

werkingsk 

osten 

(voor 

organisati 

e prev.  

Consultan 

bod en 

percentag 

BVR  
art.50 

bepaald 

na oproep 

en als  

meerdere 
organisat 
oren een 
aanvraag 
indienen, 
vergelijke 
nde 
procedure 

BVR 
art. 2  
+ 
art.4-
8 

BVR art.2 

bij een 

erkenning 

wordt 

automatis 

ch 

bijhorend 

e subsidie 

toegeken 

d. Zonder 
erkenning 
, geen 
subsidie. 

BVR 

Rechten 

organisat 

or, OB 

kan 

rechtzetti 

ng vragen 

art. 43.  

Meer 

uren  

aanvrage 

n bij OB 

art 23.  

Bezwaarp 

rocedure 

art.58.  

Plichten 

OB 

Art. 
67  
BVR 

BVR art. 

43 

rechtzetti 

ng 

subsidie, 

art 47  

voorneme 
n tot 

opheffing 

van de 

erkenning 

kan 

gecombin 

eerd 

worden 

met een 

voorneme 

n tot 

gehele of 

BVR  

art.42 
einde van 
het 
eerste 
kwartaal 
van het 
jaar een 
voorschot 
uit van 
80% van 
het 
geraamde 
subsidieb 
edrag. Na 
afloop 
van jaar 
wordt op 
basis van 
het 
definitief 

BVR  
art.34 

inhoudelij 

ke 

rapportag 

e en MB  

art 2 

verdere 

uitwerkin 

g. Art. 36 

financiële 

verantwo 

ording 

  

 BVR 

art 

39 
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e voor 

kwaliteits 

volle 

werking), 

via  

compone 

nt voor 
personeel 
skosten 
organisat 
or.  

erkenning 

svoorwaa 

rden art. 

9-21, 

2636.  

Plichten 

agentscha 

p: art 40 : 

uren 

toekenne 

n. Art.  
termijn 
subsidie  

gedeeltelij 

ke 

schorsing 

van de 

subsidie.A 

rt 55  

meer 
uren 
aanvrage 
n 

bepaalde 
aantal 
georganis 
eerde 
uren het 
definitiev 
e 
subsidieb 
edrag 
voor de 
organisat 

LOKALE LOKETTEN KINDEROPVANG 

Decreet van 20 april 2012 houdende de organisatie van kinderopvang van baby's en peuters 

Besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2018 houdende toekenning van een subsidie aan het 
lokaal loket kinderopvang 

Doelstelling en effecten Beschrijving en 

duurtijd van activiteit 

Indicatoren 

voor 

inhoudelijke 

en financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag 

subsidie 
Categorieën 

van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva 

nger 
Voorwaarden 

subsidieontva 

nger 

Voorwaarden 

verlenen 

subsidie 

Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden 

wijzigen of 

intrekken 

subsidie 

Wijze en 

(eventueel) 

periodiciteit 

Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 
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In art. 3 

van het 

BVR : 

zowel In 

het BVR 

als door 

verwijzing 

naar art. 

13  

Decreeet  

20 april  

2012 

art. 4 en 

9 geven 

enkel de 

duurtijd 

van de 

subsidie 

weer, 

doch niet 

van de  

activiteit,  

maar  

impliciet 

valt dit 

samen... 

art. 2 

+ 3  

BVR 

art. 4 

en  

14 

BVR 

art. 6 

BVR 
art. 2 

BVR 
art.2 

BVR 
art 3 

BVR 
Ontvanger 

: art. 10  

BVR - 

Overheid: 

hoofdstuk 

3 en 

hoofdstuk  

5 BVR 

Art. 6  

decreet 

art 

13 

BVR 

art 5 

BVR 
Art. 

7 + 

11  

BVR 

  

LOKALE DIENSTEN BUURTGERICHTE OPVANG  

Decreet houdende de organisatie van buitenschoolse opvang en de afstemming tussen 

buitenschoolse activiteiten van 3 mei 2019 Overgangsbesluit subsidies buitenschoolse 

opvang van 24 september 2021 

Doelstelling en 

effecten 
Beschrijving en duurtijd 

van activiteit 

Indicatoren voor 

inhoudelijke en 

financiële  
beleidsevalua 

tie 

Bedrag subsidie Categorieën van 

subsidiabele en 

nietsubsidiabele 

kosten 

Subsidieontva nger Voorwaarden 

subsidieontva nger 
Voorwaarden verlenen 

subsidie 
Rechten en plichten 

ontvanger en overheid 
Nederlands Voorwaarden wijzigen of 

intrekken subsidie 
Wijze en (eventueel) 

periodiciteit 
Inhoudelijke  
en financiële 

verantwoordi 
ng 

Openbaarmak 

ing  

Reserves 

art. 4  

decreet 

Art. 3  

overgangs 

besluit 

Art. 10-

11 

decreet + 

art. 3  

overgangs 

besluit 

Art. 12 

decreet + 

art. 8-9 en 

12-13 

overgangs 

besluit  

art. 12  

decreet 

Art.3 + 

32 

overgangs 

besluit 

art. 33  

overgangs 

besluit 

Art. 33 + 

35 

overgangs 

besluit 

Ontvanger 

: art. 32  
+33; 

Overheid: 

hoofdstuk  

5 + 6  

art. 9 + 

11 

decreet 

Art. 36 +  

Hoofdstuk  

6  

overgangs 

besluit 

Art. 34  

overgangs 

besluit 

Art. 39  

overgangs 

besluit 

 Art. 7  

overgangs 

besluit 
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overgangs 

besluit 
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