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DE VLAAMSE MINISTER VAN OMGEVING EN LANDBOUW  
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: Ontwerp van decreet tot instemming met het 

Samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het 
kader voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid 
voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil 
- Adviesvraag aan de Vlaamse Toezichtscommissie 

 
 

Samenvatting 
 
Op 14 juli 2025 heeft de Vlaamse Regering voor de derde keer haar principiële goedkeuring gehecht 
aan het voorontwerp van decreet tot instemming met het Samenwerkingsakkoord tussen het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader 
voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor 
zwerfvuil, en de minister, bevoegd voor omgeving, gelast over voornoemd voorontwerp van decreet 
het advies van de Raad van State in te winnen. 
 
Het samenwerkingsakkoord betreffende het kader voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil heeft een 
tweeledige doelstelling. Ten eerste wordt een interregionaal kader gecreëerd voor het beleid rond 
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid. Ten tweede wordt een regeling ingevoerd rond 
de uitgebreide producenten-verantwoordelijkheid voor zwerfvuil. Deze gaat uit van het principe 
dat de producenten van producten die een significante impact hebben op de zwerfvuilkosten, deze 
kosten moeten dragen. Dit principe ligt ook vervat in de Europese SUP-richtlijn (‘Single Use 
Products’, 2019/904) die met die samenwerkingsakkoord gedeeltelijk wordt omgezet. 
 
Het advies van de Raad van State werd gecoördineerd aangevraagd met het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest en het Waals Gewest. In haar advies 78.112/VR van 15 oktober 2025 geeft de Raad aan dat 
over artikel 15, §3 van het samenwerkingsakkoord het advies van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit moet worden ingewonnen. Voor wat betreft het Vlaams Gewest 
moet echter het advies van de Vlaamse Toezichtscommissie worden ingewonnen. In lijn met het e-
gov-decreet is hiervoor een beslissing van de Vlaamse regering nodig. Met voorliggende nota gelast 
de Vlaamse Regering de Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw om over voornoemd 
voorontwerp van decreet, principieel goedgekeurd op 14 juli 2025, het advies van de VTC in te 
winnen, met het verzoek om wegens hoogdringendheid het advies te willen bezorgen binnen een 
termijn van 15 dagen. 
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1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Omgeving 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Het dossier werd op 15 juli 2022 een eerste keer als mededeling geagendeerd op de Vlaamse 
Regering.  
 
De Inspectie van Financiën heeft op 5 juli 2022 gunstig advies gegeven.  
 
Het Begrotingsakkoord werd verleend op 28 november 2022. 
 
De Minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke kansen verleende op 12 
december 2022 een akkoord zonder compensaties met betrekking tot de personeelsimpact bij 
OVAM. Op 15 december 2022 werd een aanvullend akkoord toegevoegd aan het initiële akkoord. Op 
14 juli 2023 werd een nieuw akkoord afgeleverd.  
 
Het dossier werd op 16 december 2022 voor de eerste keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse 
regering.  
 
VVSG, SERV en MINA-raad leverden hun advies respectievelijk op 20 januari 2023, 30 januari 2023 en 
21 februari 2023. 
 
Het dossier werd op 14 juli 2023 een tweede keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering 
en voor advies voorgelegd aan de Raad van State en de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA). Het 
advies van de Raad van State (nr. 74.614) werd gegeven op 30 november 2023, het advies van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit op 19 januari 2024. 
 
Het samenwerkingsakkoord is op 7 augustus 2023 meegedeeld aan de Europese Commissie, met 
toepassing van artikel 5 van richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 
september 2015 betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en 
regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij (TRIS-notificatie). De status-quo-
periode van 3 maanden liep tot 8 november 2023. Er werden in het kader van deze procedure vijf 
uitvoerig gemotiveerde meningen ontvangen, meer bepaald van Tsjechië, Roemenië, Bulgarije, 
Griekenland, Slovakije, en een opmerking van Portugal. Na de deadline werden tevens nog een 
opmerkingen ontvangen van Hongarije. Hierdoor werd de status-quo-periode met twee maanden 
verlengd, tot 8 februari 2024. 
 
Het dossier werd op 14 juli 2025 voor de derde keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse 
regering. 
 
Op 21 oktober heeft de Raad van State haar advies 78.112/VR van 15 oktober 2025 bezorgd. 
 

2. INHOUD 
 
Op 14 juli 2025 keurde de Vlaamse regering voornoemd dossier voor de derde keer principieel goed. 
Het dossier werd daarna opnieuw voorgelegd aan de Raad van State omdat het een aantal nieuwe 
inhoudelijke elementen bevatte. 
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• Op 17 augustus 2023 is de Europese Batterijenverordening (2023/1542) in werking getreden. 
Hoofdstuk VIII bevat de nieuwe regelgeving omtrent de uitgebreide producenten-
verantwoordelijkheid voor afgedankte batterijen. Gezien de batterijenverordening 
gepubliceerd is nadat het samenwerkingsakkoord in tweede lezing goedgekeurd was, was 
dit samenwerkingsakkoord hierop nog niet volledig afgestemd. Het samenwerkingsakkoord 
werd aangepast om het in lijn te brengen met de nieuwe Europese Batterijenverordening. 

• Er werden nog een beperkt aantal herformuleringen en beleidsmatige aanpassingen 
doorgevoerd, zoals bijv. definitie tabaksproducten, beperkte aanpassing van de hoogte van 
de reserves, vrijstelling bij vrijwillige bijdrage, inzet budget “halve euro”, invoeren van 
presentatie-indicatoren, ... 

 
Het voorlopige advies (nr. 78.112VR) van de Raad van State, ontvangen op 15 oktober jl., vermeldt in 
punt 7: 
 
“L’accord de coopération à l’examen implique, par rapport aux dispositions sur lesquelles l’Autorité 
de protection des données a rendu un avis à la suite de l’observation formulée dans l’avis 74.614/VR, 
un nouveau traitement de données à caractère personnel, en son article 15, § 3, qui prévoit 
l’établissement d’un registre des producteurs de déchets de batteries. 
L’article 36, paragraphe 4, du règlement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 
avril 2016 ‘relatif à la protection des personnes physiques à l’égard du traitement des données à 
caractère personnel et à la libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE 
(règlement général sur la protection des données)’, combiné avec son article 57, paragraphe 1, c), le 
considérant 96 de son préambule et, le cas échéant, l’article 2, alinéa 2, de la loi du 30 juillet 2018 
‘relative à la protection des personnes physiques à l’égard des traitements de données à caractère 
personnel’, prévoit une obligation de consulter l’autorité de contrôle, en l’occurrence l’Autorité de 
protection des données visée dans la loi du 3 décembre 2017 ‘portant création de l’Autorité de 
protection des données’, dans le cadre de l’élaboration d’une proposition de mesure législative 
devant être adoptée par un parlement national ou d’une mesure réglementaire fondée sur une telle 
mesure législative, qui se rapporte au traitement de données à caractère personnel. 
En l’espèce, il ne ressort pas du dossier communiqué à la section de législation que l’Autorité de 
protection des données a été consultée sur l’article 15, § 3, de l’accord de coopération. Dit moet 
alsnog gebeuren. “ 
 
Met als voetnoot: “Ook de VTC werd hierover niet geconsulteerd. Over het samenwerkingsakkoord 
zal voor het Waalse en Brusselse Hoofdstedelijke Gewest in elk geval het advies van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit moeten worden ingewonnen. Het staat aan het Vlaamse Gewest 
om te beoordelen of het opportuun is om dan ook nog een bijkomend advies te vragen van de 
VTC..“ 
 
Gezien de VTC bevoegd is voor wetgevingsinitiatieven binnen het Vlaamse gewest en dit 
samenwerkingsakkoord wordt goedgekeurd door middel van een instemmingsdecreet, is het 
aangewezen het advies van de VTC in te winnen. Het e-gov-decreet vermeldt hierover in art. 10/4 §1: 
“ § 1. De Vlaamse toezichtcommissie verstrekt, hetzij uit eigen beweging, hetzij op verzoek van het 
Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen omtrent elke aangelegenheid met betrekking 
tot de verwerkingen van persoonsgegevens.”. Dit betekent dan een beslissing van de Vlaamse 
regering nodig is om tot deze adviesvraag te kunnen overgaan.  
 
Na verwerking van het advies van de Raad Van state en het advies van de VTC zal het dossier aan 
de Vlaamse regering worden voorgelegd voor definitieve goedkeuring.  
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Er is geen budgettaire impact voor de Vlaamse overheid. 

B. ESR-TOETS 

Er is geen impact op de begroting van de Vlaamse overheid 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van decreet heeft geen impact op het personeelsbestand of de 
personeelsbudgetten van de Vlaamse overheid, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, 
bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen impact op de lokale en provinciale besturen.  
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Dit voorontwerp van decreet zal na goedkeuring van deze nota door de Vlaamse regering voor 
advies worden voorgelegd aan de Vlaamse Toezichtscommissie (VTC).  
 
Na verwerking van het advies van de Raad Van state en het advies van de VTC zal het dossier aan 
de Vlaamse regering worden voorgelegd voor definitieve goedkeuring.  
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

- de Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw te gelasten over voornoemd ontwerp van 
decreet tot instemming met het Samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het 
Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende het kader voor de 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor 
zwerfvuil het advies in te winnen van de Vlaamse toezichtscommissie (VTC), met het 
verzoek om wegens hoogdringendheid het advies te willen bezorgen binnen een termijn van 
15 dagen. 

 
 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw, 
 
 
 
 
 

Jo BROUNS 
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