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trefwoorden bewaartermijn; rechtvaardigingsgrond; verwerkingsverantwoordelijke

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”) inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van de heer Jo Brouns, Vlaams minister van Omgeving en Landbouw van 16 december 
2025, ontvangen door de VTC op 17 december 2025;

Gelet op de behandeling op de zitting van 13 januari 2026;

Brengt op 13 januari 2026 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet tot instemming met het Samenwerkingsakkoord 
tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de wijziging van het 
Interregionaal Samenwerkingsakkoord Verpakkingsafval (hierna “het Ontwerp”) zonder aanduiding van specifieke 
artikelen.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2026/005 van 13 januari 2026

over
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2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het Ontwerp tot wijziging van het interregionale samenwerkingsakkoord (ISA) inzake verpakkingen heeft als doel de 
bepalingen van het bestaande samenwerkingsakkoord af te stemmen op de Europese Verordening 2025/40 
betreffende verpakkingen en verpakkingsafval (PPWR). Deze verordening vervangt Richtlijn 94/62/EG en beoogt een 
geharmoniseerd regelgevend kader voor de hele Europese markt, met als centrale doelstellingen het beperken van 
de milieueffecten van verpakkingen en het bevorderen van een circulaire economie.

4. Met deze wijziging wordt het bestaande samenwerkingsakkoord juridisch en inhoudelijk aangepast aan de 
Verordening, met invoering van o.m. een procedure voor producentenregistratie en goedkeuring. De Interregionale 
Commissie voor UPV krijgt hiervoor een uitgebreid takenpakket en eigen personeel. De goede elementen van het 
bestaande UPV-systeem inzake verpakkingen blijven dankzij de wijziging van het bestaande samenwerkingsakkoord 
behouden. Deze wijziging aan het interregionale samenwerkingsakkoord dient volledig goedgekeurd zijn voor 12 
augustus 2026, de datum van de inwerkingtreding van de Europese verpakkingsverordening.

5. Het samenwerkingsakkoord voorziet ook in een minimaal juridisch kader voor statiegeldsystemen, zonder 
voorafname op de invoering van statiegeld. Deze bepalingen voorkomen ongecoördineerde initiatieven.

6. Verder worden bestaande regels rond financiële bijdragen, toezicht en sancties vereenvoudigd en geactualiseerd. Bij 
het niet-behalen van de doelstellingen worden sanctieheffingen ingevoerd. Handhaving gebeurt via administratieve 
geldboetes, ten voordele van het personeelsbudget van de Interregionale Commissie voor de UPV.

7. Tot slot wordt de inwerkingtreding afgestemd op die van de Verordening. Artikel 38 van het samenwerkingsakkoord 
fungeert als sleutelartikel voor deze overgang. Een instemmingsdecreet is vereist om het gewijzigde 
samenwerkingsakkoord uitvoerbaar te maken.

8. De volgende bepalingen van het Samenwerkingsakkoord hebben betrekking op de verwerking van 
persoonsgegevens:

Artikel 7

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/I ingevoerd, getiteld “HOOFDSTUK IV/1. – Register en 
rapportering.”.

Het hoofdstuk bevat de volgende artikelen 22/1, 22/2 en 22/3:

“Art. 22/1. §1. Elke producent die verpakkingen of verpakte producten voor het eerst aanbiedt op de Belgische markt 
of die in België verpakte producten uitpakt zonder eindgebruiker te zijn, moet ingeschreven zijn in een online register 
dat door de Interregionale Commissie voor de UPV wordt opgesteld en beheerd en dat door deze gratis ter beschikking 
wordt gesteld. De lijst van de geregistreerde producenten is openbaar, overeenkomstig artikel 44.13 van de 
Verordening (EU) 2025/40.

Overeenkomstig artikel 45.3 van de Verordening (EU) 2025/40 en behoudens in het geval van een vertegenwoordiging 
bedoeld in het vierde lid, moet elke producent die niet is gevestigd in België, zich laten vertegenwoordigen door een 
gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, die dan alle verplichtingen van 
de producent overneemt. De aanbieder van een onlineplatform, zoals bedoeld in het vierde lid, die niet is gevestigd in 
België moet zich eveneens laten vertegenwoordigen door een gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. 

De producent of de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid doet een 
aanvraag tot registratie bij de Interregionale Commissie voor de UPV of sluit zich aan bij een organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid, die de aanvraag tot registratie in zijn plaats zal doen. De producent die zich niet 
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aansluit bij een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, moet elke 5 jaar op de verjaardag van zijn initiële 
registratie, zijn registratie vernieuwen.

Een aanbieder van een onlineplatform in de zin van hoofdstuk III, sectie 4 van de Verordening (EU) 2022/2065 van het 
Europees Parlement en de Raad van 19 oktober 2022 betreffende een eengemaakte markt voor digitale diensten en 
tot wijziging van Richtlijn 2000/31/EG die optreedt als fulfilmentdienstverlener, kan, op basis van een schriftelijk 
mandaat, namens de producent die via zijn onlineplatform verkoopt, aansluiten bij een organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid en de bijdrage betalen aan die organisatie, overeenkomstig artikel 45.4, laatste lid 
van de Verordening (EU) 2025/40.  

Elke organisatie voor producentenverantwoordelijkheid die één of meerdere producenten, zoals bedoeld in het eerste 
lid, vertegenwoordigt, moet ingeschreven zijn in het online register bedoeld in het eerste lid. 

De registratie van een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid gebeurt apart voor verpakkingsafval van 
huishoudelijke oorsprong en voor verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, maar niet voor beide samen. 

Jaarlijks, op de verjaardag van de initiële registratie, vernieuwt de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid 
zijn registratie.

§2. Het register bedoeld in §1 wordt opgesteld in overeenstemming met artikel 44 van de Verordening (EU) 2025/40. 
Het bevat, voor elke producent, naast de gegevens van deel A van de bijlage IX bij Verordening (EU) 2025/40, ook de 
volgende gegevens die nodig zijn voor het controleren en waarborgen van de naleving van de Verordening:

1° in de mate dat producten door of onder de verantwoordelijkheid van de producent worden verpakt in België, de 
adresgegevens van deze productie-eenheid in België en de merknamen waaronder de producten op het Belgische 
grondgebied worden aangeboden;

2° in de mate dat producten door of onder de verantwoordelijkheid van de producent niet worden verpakt in België, 
het land van oorsprong van de producten en de merknamen waaronder de producten op het Belgische grondgebied 
worden aangeboden;

3° de informatie of de producent verpakkingen op de Belgische markt brengt die aanleiding geven tot verpakkingsafval 
van huishoudelijke oorsprong, volgens de richtregels die ter beschikking worden gesteld door de Interregionale 
Commissie voor de UPV;

4° de informatie of de producent verpakkingen op de Belgische markt brengt die aanleiding geven tot verpakkingsafval 
van bedrijfsmatige oorsprong, volgens de richtregels die ter beschikking worden gesteld door de Interregionale 
Commissie voor de UPV;

5° de aanduiding van het type van producent, met name de kwalificatie als fabrikant, importeur of distributeur en de 
toepasselijkheid van punt a), b), c), d) of e) in de definitie van “producent” in de Verordening (EU) 2025/40. 

De aanvraag tot registratie gebeurt, in het geval van het eerste of het tweede lid van §1, voorafgaand aan het voor 
het eerst ter beschikking stellen op de Belgische markt van verpakkingen of verpakte producten door de producent of, 
in het geval van het laatste lid van §1, voorafgaand aan de uitoefening van de activiteiten als organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid op de Belgische markt. De aanvraag tot registratie gebeurt door middel van een 
online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld wordt via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV, 
door de producent, de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid of de 
organisatie voor producentenverantwoordelijkheid en bevat alle gegevens die beschreven worden in het voorgaande 
lid. Wanneer dit online hulpmiddel tijdelijk niet beschikbaar is, zal een alternatieve procedure worden ter beschikking 
gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV.   

De aanvraag tot registratie kan worden vervolledigd tot 6 weken na de datum van de initiële aanvraag tot registratie.

(…)
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Art. 22/2. De producent, de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid en 
de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal jaarlijks aan de Interregionale Commissie voor de UPV 
rapporteren binnen de termijnen en volgens de modaliteiten van artikel 44, 7 en 8 van de Verordening (EU) 2025/40. 

De rapportering gebeurt door middel van een online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld wordt via de website van 
de Interregionale Commissie voor de UPV. Wanneer dit online hulpmiddel tijdelijk niet beschikbaar is, zal een 
alternatieve procedure worden ter beschikking gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV.   

De rapportering moet worden geauditeerd en gecertifieerd door een onafhankelijke auditeur, die handelt volgens de 
procedures die bepaald worden door de Interregionale Commissie voor de UPV.

De producent, de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid en de 
organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal, op vraag van de Interregionale Commissie voor de UPV tevens 
aan deze Commissie en volgens de modaliteiten door haar bepaald, rapporteren over de data die overeenkomstig 
artikel 56 van de Verordening (EU) 2025/40 moeten gerapporteerd worden aan de Europese Commissie. De 
Interregionale Commissie voor de UPV kan voor deze rapportering eveneens een audit en certificering opleggen.

Art. 22/3. De verpakkingsafvalverwerker die instaat voor het beheer van verpakkingsafval zal, in de mate dat hij niet 
reeds op contractuele basis rapporteert aan een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, jaarlijks aan de 
Interregionale Commissie voor de UPV rapporteren binnen de termijnen en volgens de modaliteiten van artikel 23 van 
de Verordening (EU) 2025/40.

De rapportering gebeurt door middel van een online hulpmiddel dat ter beschikking gesteld wordt via de website van 
de Interregionale Commissie voor de UPV. Wanneer dit online hulpmiddel tijdelijk niet beschikbaar is, zal een 
alternatieve procedure worden ter beschikking gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV.”.   

HOOFDSTUK V. – Invoering hoofdstuk IV/2. – Goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid.

Artikel 8

In het Samenwerkingsakkoord wordt een nieuw hoofdstuk IV/2 ingevoerd, getiteld “HOOFDSTUK IV/2. – 
Goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid.”.

Het hoofdstuk bevat de volgende artikelen 22/4, 22/5, 22/6, 22/7 en 22/8:
“Art. 22/4. §1. Uiterlijk binnen de 6 weken volgend op de datum van de initiële aanvraag tot registratie, zoals 
bepaald in artikel 22/1, dient de producent, al dan niet vertegenwoordigd door een gemachtigd vertegenwoordiger 
voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid, die geen beroep doet op een organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid, een aanvraag tot goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid in bij de Interregionale Commissie voor de UPV.

Deze aanvraag wordt in een officiële landstaal geschreven en per e-mail ingediend op het specifieke e-mailadres 
dat op de website van de Interregionale Commissie voor de UPV hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van 
“EPR-PACK-producer” in het onderwerp van de e-mail.  

De procedure voor aanvraag, zoals beschreven in de voorgaande alinea, kan desgevallend worden vervangen door 
een webapplicatie, die ter beschikking wordt gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV. 

De aanvraag beschrijft de maatregelen die de producent zal nemen in het kader van de doelstelling inzake de 
preventie van verpakkingsafval, zoals bedoeld in artikel 3, §1/2, en beschrijft op een duidelijke en overtuigende wijze 
hoe de producent voor het verpakkingsafval dat afkomstig is van de verpakkingen die hij op de Belgische markt heeft 
gebracht en waarvoor hij de producent is, de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, 
§1/3 van huidig Samenwerkingsakkoord zal behalen.

§2. De Interregionale Commissie voor de UPV beoordeelt binnen een termijn van 8 weken na de ontvangst van de 
aanvraag of de aanvraag voldoende duidelijk en overtuigend is. Indien dat niet het geval is, dient de producent zijn 
aanvraag te vervolledigen. Indien hij binnen een termijn van 10 weken, te rekenen vanaf de mededeling van de 
beoordeling van de aanvraag als onvoldoende duidelijk en overtuigend, zijn aanvraag niet heeft vervolledigd, zal 
deze worden geweigerd. 
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De Interregionale Commissie voor de UPV verleent of weigert de goedkeuring binnen een termijn van 18 weken, te 
rekenen vanaf de indiening van het volledige aanvraagdossier. Indien deze termijn wordt overschreden, wordt de 
goedkeuring geacht te zijn verleend.

De beslissing tot weigering van de goedkeuring wordt gemotiveerd en heeft voor gevolg dat de registratie wordt 
geschrapt.

De goedkeuring wordt verleend voor een periode van minimaal 4 en maximaal 5 jaar en loopt af op 31 december, 
behalve indien, om redenen van algemeen belang of omdat de producent een kortere periode vraagt, er anders 
beslist wordt door de Interregionale Commissie voor de UPV. De goedkeuring kan niet verleend worden voor een 
langere periode dan gevraagd door de producent.

§3. De producent of de gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid aan 
wie de goedkeuring werd verleend, moet elke wijziging van de inhoud van de aanvraag tot goedkeuring, zoals 
ingediend volgens §1, alsmede de permanente stopzetting van de activiteiten, binnen de kortste keren melden aan 
de Interregionale Commissie voor de UPV. Deze melding wordt per e-mail ingediend op het specifieke e-mailadres 
dat op de website van de Interregionale Commissie voor de UPV hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van 
“EPR-PACK-producer-MOD” in het onderwerp van de e-mail.

Zoals voorzien in artikel 47.5 van de Verordening (EU) 2025/40, kan de Interregionale Commissie voor de UPV, mits 
motivering, overgaan tot de intrekking van de goedkeuring, in geval van permanente stopzetting van de activiteiten 
en in geval niet meer voldaan is aan de voorwaarde van §1.  

Art. 22/5. §1. Uiterlijk binnen de 6 weken volgend op de datum van de initiële aanvraag tot registratie, zoals bepaald 
in artikel 22/1, dient de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid, een aanvraag tot goedkeuring inzake 
de nakoming van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in bij de Interregionale Commissie voor de UPV.

Deze aanvraag wordt, in het Nederlands en in het Frans, schriftelijk en tegen ontvangstbewijs ingediend bij de 
Interregionale Commissie voor de UPV, gericht aan de directeur en met de vermelding “EPR-PACK-PRO”. Een kopie 
van de aanvraag moet ook per e-mail worden ingediend op het specifieke e-mailadres dat op de website van de 
Interregionale Commissie voor de UPV hiertoe wordt aangeduid, met de vermelding van “EPR-PACK-PRO” in het 
onderwerp van de e-mail.  

De procedure voor aanvraag, zoals beschreven in de voorgaande alinea, kan desgevallend worden vervangen door 
een webapplicatie, die ter beschikking wordt gesteld via de website van de Interregionale Commissie voor de UPV. 

De aanvraag beschrijft de maatregelen die de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal nemen in het 
kader van de doelstelling voor de producenten inzake de preventie van verpakkingsafval, zoals bedoeld in artikel 3, 
§1/2, en beschrijft op een duidelijke en overtuigende wijze hoe de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid voor de inzameling van het verpakkingsafval dat afkomstig is van de 
verpakkingen die door de bij hem aangesloten producenten op de Belgische markt worden gebracht, de 
doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, §1/3 van huidig Samenwerkingsakkoord zal 
behalen voor het geheel van de bij hem aangesloten producenten.

De aanvraag omvat een financieel plan en een begroting voor de periode waarvoor de goedkeuring wordt gevraagd, 
alsook een volledige beschrijving van de operationele middelen die zullen worden ingezet voor de preventie, 
inzameling, sortering en verwerking van het verpakkingsafval. 

De aanvraag moet betrekking hebben op hetzij alle verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, hetzij alle 
verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong.

§2. De aanvraag bedoeld in §1 bevat verder de statuten en het maatschappelijk doel van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid en beschrijft de wijze waarop deze waarborgen dat: 
- er geen doelstelling is om winsten uit te keren aan andere personen;
- er geen commerciële activiteiten worden uitgeoefend die niet passen binnen de verplichtingen in België van de 

organisatie voor producentenverantwoordelijkheid of van de producenten die bij haar zijn aangesloten, 
overeenkomstig de Verordening (EU) 2025/40 en het huidige Samenwerkingsakkoord.

§3. De aanvraag bedoeld in §1 beschrijft verder: 
1° de wijze waarop de bijdragen van de leden jaarlijks worden bepaald en publiek kenbaar gemaakt, waarbij 
de bijdragen niet mogen discrimineren tussen individuele leden en zij de kosten dekken van de verplichtingen die de 
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organisatie voor producentenverantwoordelijkheid ten laste vallen overeenkomstig de Verordening (EU) 2025/40 
en het huidige Samenwerkingsakkoord;
2° de voorwaarden van aansluiting van de leden, die enkel producent of gemachtigd vertegenwoordiger voor 
de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid mogen zijn, en de wijze waarop gegarandeerd wordt dat het 
lidmaatschap voor elke producent of gemachtigd vertegenwoordiger voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid toegankelijk is;  
3° de wijze waarop de bijdragen van de leden, alsook de balansen en de resultatenrekeningen van het 
voorbije jaar en de begroting voor het volgend jaar jaarlijks voor advies aan de Interregionale Commissie voor de 
UPV worden bezorgd;
4° de wijze waarop de modellen van uniforme contracten met de leden en met operatoren die instaan voor 
de inzameling, verhandeling, sortering of verwerking van afvalstoffen, tijdens de looptijd van de goedkeuring kunnen 
worden aangepast en waarop deze aanpassingen voor voorafgaandelijk advies aan de Interregionale Commissie 
voor de UPV zullen worden bezorgd;
5° de wijze waarop zal worden gewaakt over de kwaliteit van de ingezamelde en gesorteerde hoeveelheden, 
teneinde de recyclage te vergemakkelijken;
6° de wijze waarop de verifieerbaarheid en controleerbaarheid van de recyclage en de nuttige toepassing 
van het verpakkingsafval zal worden gegarandeerd, alsook de wijze waarop zal worden gewaakt over de milieu- en 
sociale omstandigheden waarin de recyclage en de nuttige toepassing plaatsvinden;
7° de wijze waarop het gehele Belgische grondgebied zal worden bestreken, op een manier dat de 
inzameling, de nuttige toepassing en de verwijdering van de teruggenomen afvalstoffen gewaarborgd is, alsook de 
wijze waarop wordt gegarandeerd dat de doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing van artikel 3, §1/3 
van huidig Samenwerkingsakkoord op een homogene wijze worden gehaald op het gehele Belgische grondgebied; 
8° de wijze waarop tewerkstelling zal worden gegarandeerd en ontwikkeld in de verenigingen of 
vennootschappen met een sociaal oogmerk die overeenkomstig hun maatschappelijk doel actief zijn in de 
inzameling, de sortering, de recyclage en de nuttige toepassing van verpakkingsafval, zonder afbreuk te doen aan 
de bevoegdheden van gemeenten en agglomeraties;
9° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop de doelstelling van 
artikel 50.1 van de Verordening (EU) 2025/40 zal worden bereikt, alsook de modaliteiten van de samenwerking met 
de systeembeheerder voor het statiegeldsysteem, zoals bedoeld in de artikelen 22/16 en 22/17; 
10° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop zal gegarandeerd 
worden dat in elk Gewest een gelijkwaardig percentage van de bevolking wordt bediend, in het kader van de taak 
van openbare dienst van de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid;
11° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop de bijdragen van de 
contractanten worden berekend per verpakkingsmateriaal in verhouding tot:

- de reële en volledige kosten verbonden aan elk materiaal;
- de ontvangsten uit de verkoop van de ingezamelde en gesorteerde materialen;
- de bijdrage tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de organisatie voor 

producentenverantwoordelijkheid in het kader van de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid;
- de duurzaamheid, herstelbaarheid, herbruikbaarheid, recycleerbaarheid en de aanwezigheid van 

gevaarlijke stoffen, daarbij in het bijzonder rekening houdend met artikel 7.7 van de Verordening (EU) 
2025/40;

en dit met het oog op de financiering van de reële en volledige kostprijs van:
- reductie- en preventieacties, zoals voorzien in artikel 51.3 van de Verordening (EU) 2025/40;
- de bestaande en nog te verwezenlijken selectieve inzamelingen volgens de modaliteiten bepaald door de 

publiekrechtelijke rechtspersoon die voor zijn grondgebied verantwoordelijk is voor de inzameling van 
huishoudelijke afvalstoffen;

- de selectieve inzameling van een stroom verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong door een 
gewestelijke instantie;

- de recyclage en de nuttige toepassing, met inbegrip van het eventuele ketendeficit;
- de operationele informatie en sensibilisering van het publiek voor die inzamelingen;
- de sortering van het ingezamelde verpakkingsafval;
- de verwijdering van de sorteerresten, recyclage en valorisatie van de verpakkingsafvalstoffen;
- de recyclage, nuttige toepassing en eventuele verwijdering van verpakkingsafval dat verontreinigd is of 

gevaarlijke stoffen heeft bevat;
- de financiële bijdragen bedoeld in de artikelen 22/9 en 22/11;

12° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid zich zal aanpassen aan de modaliteiten van inzameling bepaald door de 
rechtspersonen van publiekrecht voor hun grondgebied verantwoordelijk voor de inzameling van huishoudelijke 
afvalstoffen;
13° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop een overeenkomst zal 
worden tot stand gebracht met elke voor het grondgebied verantwoordelijke overheid die instaat voor de selectieve 
inzameling van een stroom verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong;
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14° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, de wijze waarop de lokale 
communicatie, in het bijzonder over de modaliteiten van de inzameling van de afvalstromen, samen met de 
overheden bedoeld in punt 13° zal worden opgemaakt en door de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid zal worden gefinancierd, alsook de wijze waarop de supralokale en nationale 
communicatie zal worden opgemaakt in overleg met elke bevoegde gewestelijke administratie en door de 
organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal worden gefinancierd;
15° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de wijze waarop bij het berekenen van 
de bijdragen van de leden tevens rekening wordt gehouden met de kosten die elke bedrijfsmatige eindgebruiker van 
verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong maakt met het oog op recyclage;
16° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de bijzondere acties die worden 
voorzien ten voordele van de kleinere bedrijfsmatige eindgebruikers, zijnde de eindgebruikers die minder dan 50 
werknemers hebben, teneinde de preventie en nuttige toepassing van verpakkingsafval van bedrijfsmatige 
oorsprong te bevorderen en de kosten voor het beheer ervan te verminderen;
17° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de wijze waarop de vrije markt van 
selectieve inzameling, recyclage en nuttige toepassing zo min mogelijk wordt verstoord en de gelijkheid wordt 
gerespecteerd tussen de private of publieke operatoren die instaan voor de inzameling, sortering, recyclage en 
nuttige toepassing van verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong;
18° specifiek voor het verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong, de wijze waarop een maximaal aantal 
bedrijfsmatige eindgebruikers zullen worden aangespoord tot selectieve inzameling, recyclage en nuttige 
toepassing, door middel van financiële tussenkomsten in de kosten van selectieve containers die voor een wezenlijk 
deel bestemd zijn voor de inzameling van verpakkingsafval van bedrijfsmatige oorsprong;   
19° de wijze waarop eventuele premies voor consumenten of bedrijfsmatige eindgebruikers worden bepaald 
en publiek kenbaar gemaakt, waarbij deze premies niet mogen discrimineren tussen individuele consumenten of 
bedrijfsmatige eindgebruikers;
20° de wijze waarop de confidentialiteit van de individuele gegevens afkomstig van de leden en van de 
contracterende private of publieke operatoren die instaan voor de inzameling, sortering, recyclage of nuttige 
toepassing van het verpakkingsafval, zal worden gegarandeerd, zonder evenwel afbreuk te doen aan de 
verschillende rapporteringsverplichtingen of aan het absolute inzagerecht van de Interregionale Commissie voor de 
UPV in het kader van de controle op de naleving van de verplichtingen van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid;
21° de wijze waarop de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zal samenwerken met andere 
organisaties voor producentenverantwoordelijkheid aan wie de goedkeuring inzake de nakoming van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid wordt verleend voor de Belgische markt, om te komen tot een gecoördineerde 
vervulling van de verplichtingen van de organisaties voor producentenverantwoordelijkheid, zoals bepaald in artikel 
46.2 van de Verordening (EU) 2025/40;
22° de wijze waarop het financieel beleid van de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid op 
onafhankelijke wijze wordt geauditeerd, met inbegrip van de mogelijkheden voor de Interregionale Commissie voor 
de UPV om, in het kader van de controle op de naleving van de verplichtingen van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid, de auditeringsinstantie, zijnde een bedrijfsrevisor of een andere instantie, te 
ondervragen, met het oog op het bekomen van elke inlichting die zij nuttig acht;
23° het beleid rond provisies en reserves, zoals gedefinieerd in het samenwerkingsakkoord van … betreffende 
het kader voor de Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid voor bepaalde afvalstromen en voor zwerfvuil, 
waarbij reserves maximaal mogen overeenstemmen met de werkingskosten van de organisatie voor 
producentenverantwoordelijkheid voor de betrokken afvalstroom gedurende 18 maanden en waarbij provisies 
slechts mogelijk zijn in de mate dat deze toegelaten worden door het boekhoudrecht en afdoende gemotiveerd zijn 
in het licht van de instabiliteit van de markt, die wordt aangetoond door een jaarlijks te actualiseren gedetailleerde 
studie van de huidige en toekomstige markten; 
24° de wijze waarop de organisatie voor producentenverantwoordelijkheid zelf zal instaan voor de 
systematische controle van de aangiften van de leden en van de behaalde resultaten inzake inzameling, sortering 
en verwerking van het verpakkingsafval, alsook de wijze waarop deze gegevens bijkomend zullen gecontroleerd 
worden door een afdoend systeem van driejaarlijkse externe en onafhankelijke audits, dat de statistische correctheid 
van het geheel van de gegevens garandeert;
25° de wijze waarop selectieve inzamelrecipiënten zullen voorzien worden van een etiket, overeenkomstig 
artikel 13 van de Verordening (EU) 2025/40;
26° de wijze waarop de kwaliteit, de circulariteit en de controleerbaarheid van de recyclage wordt versterkt;  
27° de wijze waarop, binnen de grenzen van het Europees recht en in het bijzonder van de Verordening (EU) 
2025/40, korte verwerkingsketens voor de recyclage worden geprivilegieerd, die inhouden dat de recyclage 
uitsluitend binnen de Europese Unie en maximaal in België plaatsvindt.

§4. Aan de aanvraag worden ook toegevoegd: 
1° het afgesloten verzekeringscontract tot dekking van de schade die uit de voorgenomen 
activiteiten kan voortvloeien of het ontwerp daarvan;
2° het model van uniforme overeenkomst die zal worden afgesloten met de leden;
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3° de modellen van uniforme overeenkomsten die, met het oog op het halen en verifiëren van de 
doelstellingen inzake recyclage en nuttige toepassing, zullen worden afgesloten met operatoren die 
instaan voor de inzameling, verhandeling, sortering of verwerking van afvalstoffen; 
4° specifiek voor het verpakkingsafval van huishoudelijke oorsprong, het model van uniforme 
overeenkomst dat af te sluiten is met elke publiekrechtelijke rechtspersoon die territoriaal bevoegd is voor 
huishoudelijke afvalstoffen, met inbegrip van de modelbestekken voor de toewijzing van markten voor 
inzameling en sortering van afvalstoffen;
5° in het geval dat een organisatie voor producentenverantwoordelijkheid voor de eerste keer deze 
activiteiten wenst uit te oefenen in België, een identificatie van de bepalingen van huidig 
Samenwerkingsakkoord waaraan redelijkerwijs slechts kan worden voldaan na afloop van een 
opstarttermijn van ten hoogste 5 jaar, met opgave van de wijze waarop aan deze bepalingen zo veel als 
mogelijk reeds onmiddellijk kan worden voldaan, alsook een gedetailleerde planning om binnen een 
termijn van uiterlijk 5 jaar volledig aan deze bepalingen te voldoen. 

(…)”

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. Voorafgaande toelichting

9. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: producent, 
gemachtigde vertegenwoordiger, voor zover het natuurlijke personen betreft;

en dat het minstens de volgende gegevens betreft: contact- en identificatiegegevens.

10. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het Ontwerp in lijn ligt met de principes van het 
gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

11. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
– elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

12. Het Ontwerp of de nota aan de Vlaamse Regering vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond 
in de AVG de verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt 
worden op basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het dossierbeheer betreft. De VTC 
vraagt om dit toe te voegen aan het Ontwerp of de memorie.

13. Een loutere verwijzing naar de tekst van de AVG volstaat niet. Wat de verwijzing naar punt e) betreft, moet 
verduidelijkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag bedoeld wordt. 

14. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM1, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 

1 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
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bepaling moeten de essentiële elementen2 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 3

15. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e) AVG4, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

16. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a) AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van de 
betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere transparantiemaatregelen 
vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, kunnen verwezen worden. 

17. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

18. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits delegatie aan de Vlaamse Regering) 
verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het decreet zelf moet worden opgenomen5. 
wat nu nog niet het geval is. De machtiging aan de Vlaamse Regering moet voldoende nauwkeurig omschreven zijn 
en betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de maatregelen waarvan de essentiële elementen 
voorafgaandelijk door de decreetgever zijn vastgesteld. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk 
Hof inzake delegatie door de wetgever.6

2 Artikel 6 AVG vermeldt de volgende elementen:
het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

3 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2023, 93-
116, 155-162; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

4 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”

5Advies Algemene Vergadering Afdeling Wetgeving Raad van State, 68.936/AV van 7 april 2021, opmerking 101 (Parl.St. Kamer 
2020-21, nr. 55-1951/001, 119);  In dat verband is de afdeling Wetgeving van oordeel dat ongeacht de aard van de betrokken 
aangelegenheid, de volgende elementen in beginsel ‘essentiële elementen’ uitmaken: 1°) de categorie van verwerkte gegevens; 2°) 
de categorie van betrokken personen; 3°) de met de verwerking nagestreefde doelstelling; 4°) de categorie van personen die 
toegang hebben tot de verwerkte gegevens; en 5°) de maximumtermijn voor het bewaren van de gegevens”, in dezelfde zin GwH 
10 maart 2022, nr. 33/2022, B.13.1; 22 september 2022, nr. 110/2022, B.11.2.

6 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v., GwH nr. 158/2021, 18 november 2021, overw. B.8.4.2., GwH nr. 
26/2023, 16 februari 2023, overw. B.74.1.
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3. Doelbinding

19. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b) AVG).

20. De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden: registratie en goedkeuring van producenten.

21. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

22. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

23. Artikel 4, 7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

24. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. Dit dient aan het Ontwerp toegevoegd te worden.

25. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG, artikel 23 Kaderwet)7 voor de verschillende 
gegevensstromen al dan niet noodzakelijk is.

26. De VTC verwijst naar haar lijst8 met verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren 
conform artikel 35,4 van de AVG. 

27. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht.9

7 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/verplichtingen-bij-het-verwerken-van-
persoonsgegevens/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-dpia

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

8 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/machtigingen-
en-adviezen-vlaamse-toezichtcommissie/lijst-vtc-criteria-geb-dpia

9 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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5. Minimale gegevensverwerking

28. Conform artikel 5.1, c) AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

29. De categorieën betrokkenen zijn: producent, gemachtigde vertegenwoordiger, voor zover het natuurlijke personen 
betreft;

en de categorieën gegevens betreffen: contact- en identificatiegegevens.

30. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft: personeelsleden van de bevoegde gewestelijke 
administratie.

31. De VTC is van oordeel dat er voldaan wordt aan het principe van minimale gegevensverwerking.

32. In het Ontwerp wordt specifiek de mededeling geregeld van gegevens. Er zal rekening moeten gehouden worden 
met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om 
protocollen af te sluiten voor de mededeling van persoonsgegevens naar een andere instantie of naar een externe 
overheid of naar een private organisatie of daarvoor een beraadslaging te vragen. Verder, wat de federale overheden 
betreft, met artikel 20 van de WVG en artikel 46 van de wet van 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie 
van de Kruispuntbank van de sociale zekerheid dat de kamer sociale zekerheid en gezondheid van het 
informatieveiligheidscomité belast met het verlenen van een beraadslaging voor mededelingen van 
persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, zoals opgelegd door artikel 42 van de wet van 13 december 2006 
houdende diverse bepalingen betreffende gezondheid.

33. De VTC vestigt verder alleszins de aandacht op de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van 
een Rijksregister van de natuurlijke personen die een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken voor respectievelijk de toegang tot de gegevens van het Rijksregister en het gebruik van het 
rijksregisternummer.10

34. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

35. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

36. Wat de bewaartermijn betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt. Het moet evenwel duidelijk zijn 
hoelang de verwerkingsverantwoordelijke mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de 
eventueel toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt.

37. Bij ontstentenis van enige expliciete bepaling, wijst de VTC erop dat de maximumtermijnen van artikel III.87 van het 
Bestuursdecreet niet overschreden mogen worden. De VTC maakt een voorbehoud inzake de gepastheid van deze 
termijnen, die altijd door de opsteller geëvalueerd moet worden.

6. Juistheid

38. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d) AVG).

39. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

10 Artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
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7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

40. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14 AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34 AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

41. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen
zoals bedoeld in het vorige randnummer op te nemen, zodat de betrokkenen goed geïnformeerd worden over de 
verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat hun rechten zijn en tot wie zij 
zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

42. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

43. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover.11

44. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren.12

III. BESLUIT

45. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond opnemen in het Ontwerp, minstens in de memorie (luik 2);
- de verwerkingsverantwoordelijke toevoegen aan het Ontwerp (luik 4);
- de bewaartermijnen opnemen in het Ontwerp en deze verantwoorden in de memorie (luik 5).

46. De VTC herinnert eraan dat er ook gezorgd moet worden voor de juistheid van de gegevens, 
transparantiemaatregelen en gepaste veiligheidsmaatregelen.

Hans Graux,
Voorzitter VTC

11 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/domeinen/cloud

12 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief.


	filename-stamp: VR 2026 2404 DOC.0412/8


