
 
 

DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIEN, VLAAMSE RAND, ONROEREND 

ERFGOED EN DIERENWELZIJN  

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
 

Betreft: - Voorontwerp van decreet tot wijziging van de Vlaamse Codex 

Dierenwelzijn van 17 mei 2024, wat betreft de strafbepalingen  

- Principiële goedkeuring 
 
 

Samenvatting: 
 
Met de inwerkingtreding van het nieuw Strafwetboek door middel van de wet van 29 februari 2024 
tot invoering van boek I van het Strafwetboek wijzigt het systeem van strafrechtelijke sanctionering. 
De Vlaamse Codex Dierenwelzijn van 17 mei 2024 moet hieraan aangepast worden om de 
strafbepalingen voor de dierenwelzijnsinbreuken in overeenstemming te brengen met het nieuw 
Strafwetboek, in het bijzonder wat betreft de verwijzing naar de betrokken strafniveaus en de 
formulering van de concrete strafmaten voor zowel natuurlijke personen als rechtspersonen . 
 
Daarnaast wordt de gemeenten de mogelijkheid gegeven om voor het niet-naleven van de 
sterilisatieplicht van katten gemeentelijke sancties te bepalen overeenkomstig artikel 119bis van de 
Nieuwe Gemeentewet. 
 

 
. 

 

1. SITUERING 
 

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 
 
Beleidsdomein: Omgeving 
Beleidsveld: Dierenwelzijn 

 
Onderhavig wijzigingsdecreet kadert binnen het beleidsveld Dierenwelzijn. Het wijzigingsdecreet geeft 
invulling aan de operationele doelstelling nr. 18 van de beleidsnota aangaande het realiseren van 
effectieve en passende sanctionering na overtredingen, zodat overtredingen van de 
dierenwelzijnsregelgeving passend worden bestraft. 
 

.B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 



 
- Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies met nr. 2026/224 werd geformuleerd op 25 

juni 2026. 
 

- Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 23 juni jl. 
Begrotingsakkoord werd aangevraagd op 30 juni jl. 

 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 

Met het nieuw Strafwetboek worden horizontaal 8 strafniveaus ingevoerd, waarbij voor elk niveau de 
mogelijke hoofdstraffen en bijkomende straffen, en de vork van de strafmaat zijn vastgelegd, waarbij 
ook een onderscheid wordt gemaakt tussen natuurlijke personen en rechtspersonen.  
 
Voor bestaande strafbepalingen in bijzondere strafwetten voorziet het nieuw Strafwetboek een 
conversiemechanisme, waarbij die strafbepalingen worden ingedeeld in een van de 8 strafniveaus, op 
basis van de voorziene maximumstraf in geval van recidive die momenteel wordt toegepast. 
 
Momenteel voorziet de Vlaamse Codex Dierenwelzijn van 17 mei 2024 een gevangenisstraf van 8 
dagen tot 5 jaar en een geldboete van 52 euro tot 100.000 euro (te vermeerderen met de 
opdeciemen), of een van die straffen alleen. In geval van recidive gaat het om respectievelijk 15 dagen 
tot 10 jaar en 200 tot 200.000 euro (te vermeerderen met de opdeciemen). Als gevolg van de 
conversie, voorzien in artikel 78, §1, van het nieuw Strafwetboek, zou deze strafmaat voor alle 
overtredingen van de dierenwelzijnsregelgeving omgezet worden naar een straf van niveau 3, dat wil 
zeggen een gevangenisstraf van 3 tot 5 jaar (voor natuurlijke personen) of een boete van 360.000 tot 
600.000 euro (voor rechtspersonen) als hoofdstraf. Deze strafmaat is evenwel zeker voor kleine(re) 
administratieve overtredingen disproportioneel. De Vlaamse Codex Dierenwelzijn van 17 mei 2024 
moet dan ook aangepast worden om de bestaande strafmaat ook binnen de toepassing van het nieuw 
Strafwetboek te behouden. 
 
Met het voorliggende decreet wordt ervoor gezorgd dat in geval van dierenwelzijnsovertredingen 
steeds een gepaste, effectieve en proportionele straf kan opgelegd worden. Daar er volledig wordt 
aangesloten bij de bestaande sanctionering, heeft dit decreet geen impact op het personeel of de 
budgetten van de afdeling Dierenwelzijn van het departement Omgeving. 
 
Daarnaast wordt in de Vlaamse Codex Dierenwelzijn de gemeenten de mogelijkheid gegeven om voor 
het niet-naleven van de sterilisatieplicht van katten gemeentelijke sancties te bepalen overeenkomstig 
artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet. Heeft de gemeente geen reglement uitgevaardigd in 
toepassing van artikel 119bis van de Nieuwe Gemeentewet, dan blijft deze inbreuk strafbaar met een 
geldboete conform de strafmaten zoals voorzien door de Codex. 
 

 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 
 
Zie de toelichting bij de artikelen in de memorie van toelichting horend bij dit voorontwerp van 
decreet. 
 



3. BESTUURLIJKE IMPACT:  

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

➢ Wat betreft de aanpassingen aan het nieuw Strafwetboek: 
Er wordt volledig aangesloten bij de bestaande sanctionering, waardoor dit decreet geen impact heeft 
op het personeel of de budgetten van de afdeling Dierenwelzijn van het departement Omgeving.  
 

➢ Wat betreft de invoering van de mogelijkheid van het opleggen van GAS-boetes voor de niet-
naleving van de sterilisatieplicht: 

Boetes die opgelegd worden door Dierenwelzijn Vlaanderen wegens niet-naleving van de 
sterilisatieplicht gaan in de regel gepaard gaan met nog andere inbreuken. In principe worden er dus 
geen boetes opgelegd louter en alleen voor de niet-naleving van de sterilisatieplicht, met als gevolg 
dat de invoering van de mogelijkheid van het opleggen van GAS-boetes door de gemeenten voor de 
niet-naleving van de sterilisatieplicht slechts een beperkte potentiële budgettaire impact kan hebben 
voor de Vlaamse begroting. 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 23 juni jl. Begrotingsakkoord 
werd aangevraagd op 30 juni jl. 
 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 
 

Niet van toepassing. 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 
 
Het voorontwerp van decreet heeft wat betreft de aanpassingen aan het nieuw Strafwetboek geen 
weerslag op lokale en provinciale besturen. Wat betreft de invoering van de mogelijkheid in hoofde 
van de gemeenten van het opleggen van GAS-boetes voor de niet-naleving van de sterilisatieplicht van 
katten is er wel een weerslag. 
 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Het bijgaande voorontwerp van decreet zal na principiële goedkeuring voor advies voorgelegd 
worden aan de Raad van State. 
 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist:  
 
1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaand voorontwerp van decreet tot wijziging 
van de Vlaamse Codex Dierenwelzijn van 17 mei 2024, wat betreft de strafbepalingen; 
 



2° de Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed en 
Dierenwelzijn te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de 
Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van dertig dagen, zoals 
bepaald in artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
 
 
 

               De Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed en 
Dierenwelzijn, 

 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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