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?( =\ Vlaamse
( Regering

DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE
EN INDUSTRIE, BUITENLANDSE ZAKEN, DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLAND, STEDEN- EN PLATTELANDSBELEID, SAMENLEVEN,
INTEGRATIE EN INBURGERING, BESTUURSZAKEN, SOCIALE ECONOMIE EN ZEEVISSERI)

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - Digitaal Veilig Vlaanderen: voorontwerp van decreet tot
wijziging van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, wat
betreft het Vlaamse digitale veiligheidsbeleid en de oprichting
van een Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid
- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

Het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2024-2029 stelt dat Vlaanderen streeft naar
een digitaal veilig Vlaanderen. In het Agentschap Digitaal Vlaanderen wordt daartoe een Vlaams
Centrum voor Digitale Veiligheid gecreéerd dat een veiligheidsstrategie uitwerkt en codrdineert in
Vlaanderen. Het overkoepelende veiligheidsbeleid wordt uitgebreid naar de hele Vlaamse overheid
en de lokale besturen met als gemeenschappelijk doel een digitaal weerbaar Vlaanderen. Gelet op
de centrale rol die het VCDV speelt in het digitale veiligheidsbeleid, en de opdrachten die aan haar
zullen worden toebedeeld waaronder de beleidsstrategie digitale veiligheid, is er nood aan een
verdere decretale verankering. Met dit voorontwerp van decreet wordt invulling gegeven aan één
van de ambities van het Vlaams regeerakkoord. Vlaanderen wil in 2030 een toonaangevende,
veerkrachtige, digitaal weerbare en verantwoordelijke regio zijn die in staat is om de Vlaamse
belangen in de online leef- en werkomgeving te beschermen en te bevorderen.

1. SITUERING

Dit voorontwerp van decreet kadert in de beleidsvelden Digitalisering, Binnenlands Bestuur, en
Steden- en plattelandsbeleid binnen het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en
Justitie.

Het dossier speelt in op volgende beleidsdoelstellingen uit het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029:

“Vlaanderen maakt werk van een versnelde digitalisering van de overheid en dat in nauwe
samenwerking met de lokale besturen. We zetten de werking van het Cyber Response Team
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voort, zodat Vlaanderen lokale besturen kan bijstaan die te maken krijgen met een acuut
cyberrisico.” (Regeerakkoord 2024-2029 p. 203)

“We streven naar een digitaal veilig Vlaanderen. In het Agentschap Digitaal Vlaanderen creéren
we een Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid, waarmee we een sterke veiligheidsstrategie
kunnen uitwerken en codrdineren in Vlaanderen. We breiden het overkoepelende
veiligheidsbeleid uit naar de hele Vlaamse overheid en de (boven)lokale besturen. Bij die
initiatieven erkennen we bestaande innovaties en waardevolle projecten op lokaal niveau en
nemen we hun ervaringen mee.” (Regeerakkoord 2024-2029 p. 100 - 107)

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

e Vlaams Regeerakkoord 2024-2029: Samen werken aan een warm en welvarend Vlaanderen, 30
september 2024.
VR 2025 0404 DOC.0220/1BIS Opstart van het Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid.
VR 2026 XXXX DOC XXX Digitaal Veilig Vlaanderen: Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid.
VR 2026 XXXX DOC XXX Digitaal Veilig Vlaanderen: Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid.
Het bijgaand voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch en
taalkundig advies nr. 2026/XX van 4 maart 2026.

Het Stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid heeft op haar zitting van 12 februari jongsleden
kennisgenomen van het dossier. De stukken werden bezorgd en de feedback van de leden werd
verwerkt

2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Digitalisering van diensten en technologische toepassingen zijn vandaag niet meer weg te denken uit
onze samenleving, onze economie en onze overheidsdiensten. Deze digitale en technologische sprong
heeft vele voordelen meegebracht, maar vereist ook waakzaamheid voor risico’s en bedreigingen. Het
aantal veiligheidsincidenten stijgt exponentieel en cybercriminelen gaan steeds innovatiever te werk.
De maatschappelijke en bestuurlijke impact bij dergelijke cyberincidenten is niet te onderschatten.
Overheidsdiensten blijken bovendien extra kwetsbaar en worden als een potentieel doelwit
beschouwd. De voorbije jaren heeft de Vlaamse overheid volop ingezet op het versterken van de
digitale veiligheid bij zowel haar administratie als op het lokale niveau. Dit vertaalde zich onder meer
in de Vlaamse Strategie Informatieveiligheid (2021), in het aanbieden van preventieve en reactieve
ondersteuning zoals de toolkit digitale veiligheid, de cofinanciering van ICT-veiligheidsaudits, de
oprichting van het Vlaamse Cyber Response Team (Vo-CRT), ... Op 1 mei 2025 werd door de Vlaamse
Regering een bijkomende belangrijke stap gezet met de oprichting van het Vlaams Centrum Digitale
Veiligheid (VCDV) binnen het agentschap Digitaal Vlaanderen (VR 2025 0404 DOC.0220/1BIS).

Niet alleen op Vlaams niveau werden maatregelen genomen om de digitale veiligheid te versterken.
De Belgische NIS2-regelgeving (de wet van 26 april 2024 en het koninklijk besluit van 9 juni 2024)
beoogt een versterking van de maatregelen op het gebied van cyberveiligheid, het incidentbeheer en
het toezicht voor entiteiten die diensten leveren die essentieel zijn voor het in stand houden van
kritieke maatschappelijke of economische activiteiten. Ook Vlaamse en lokale overheidsinstanties
vallen onder de verplichtingen van deze nieuwe NIS2-regelgeving.
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De geopolitieke situatie, de toenemende dreigingen en digitale veiligheidsincidenten, de bijzondere
kwetsbaarheid van de publieke sector en NIS2 tonen aan dat digitale veiligheid een transversale
beleidsthematiek is die meerdere beleidsdomeinen en de publieke en private sector impacteert. De
uitdagingen zijn enorm en complex. Er zijn bijkomende acties nodig om de cyberweerbaarheid te
vergroten. Zo ontbreekt er tot op vandaag een helder, geintegreerd beleid, alsook een codrdinatie en
globaal overzicht van de verschillende Vlaamse en (bovenllokale beleidslijnen en initiatieven. Om de
effectiviteit van het Vlaams digitaal veiligheidsbeleid te vergroten en om versnippering tegen te gaan,
stelt de Vlaamse regering de Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid vast.

Via het voorliggende ontwerp van decreet wordt ingezet op de regelgevende verankering van één
overkoepelende coérdinatie zowel beleidsmatig, met de decretale introductie van een centrale
Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid, als operationeel, met het Vlaams Centrum voor Digitale
Veiligheid.

- Het VCDV vormt de spil van een robuust Vlaams digitaal veiligheidsbeleid voor Vlaamse en
lokale instanties. Hoewel het VCDV al op 1 mei 2025 werd opgericht binnen het agentschap
Digitaal Vlaanderen is er, gelet op de centrale rol die het VCDV zal spelen in het digitale
veiligheidsbeleid, en de opdrachten die aan haar worden toebedeeld, nood aan een
decretale verankering. Daartoe zal in Titel Ill, Hoofdstuk 3., van het Bestuursdecreet van 7
december 2018 een nieuwe afdeling 4/1 worden ingevoegd waarin de rol en opdrachten van
het VCDV, en haar verhouding tot de Vlaamse overheidsinstanties en lokale besturen,
verduidelijkt worden.

- De Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid beschrijft de belangrijkste strategische
beleidslijnen en prioriteiten op het viak van digitale veiligheid en bevat bindende afspraken
voor zowel de Vlaamse overheidsinstanties als lokale besturen. Daarnaast voorziet de
strategie in een kader om de verschillende strategieén, initiatieven en instrumenten rond
digitale veiligheid voor overheden, ondernemingen, organisaties en burgers op elkaar af te
stemmen. Het is de opdracht van het VCDV om deze Vlaamse beleidsstrategie digitale
veiligheid voor te bereiden, te codrdineren en op te volgen. Deze beleidsstrategie wordt,
eens ze goedgekeurd is door de Vlaamse Regering, door het VCDV verder
geoperationaliseerd via concrete implementatierichtlijnen.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Zie de toelichting bij de artikelen in de memorie van toelichting horend bij dit voorontwerp van
decreet.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggende voorontwerp van decreet vormt de decretale basis voor het Vlaams Centrum voor
Digitale Veiligheid en de Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid (zie beslissingen Vlaamse
Regering: VR 2025 0404 DOC.0220/1BIS Opstart van het Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid; VR
2026 XXXX DOC XXX Digitaal Veilig Vlaanderen: Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid en VR 2026
XXXX DOC XXX Digitaal Veilig Vlaanderen: Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid). Er is daarom
geen nieuwe budgettaire impact.

De Inspectie van Financién heeft advies verleend op 5 maart 2026.
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De Inspectie van Financién merkt op dat het toepassingsgebied van het Vlaams Centrum voor Digitale
Veiligheid (VCDV) niet verder kan reiken dan de bevoegdheid van het Intern Verzelfstandigd
Agentschap Digitaal Vlaanderen (IVA DV), aangezien het VCDV zich situeert binnen het IVA DV.

Het toepassingsgebied van het IVA DV is conform het BVR tot oprichting van het IVA DV van 18 maart
2016 vastgesteld tot ‘de instanties van de Vlaamse overheid, vermeld in artikel 13, 1°, van het
Bestuursdecreet van 7 december 2018, de instanties van de lokale overheden, vermeld in artikel 1.3, 5°,
van het voormelde decreet, de instellingen met een publieke taak, vermeld in artikel 1.3, 6°, van het
voormelde decreet en de milieuinstanties, vermeld in artikel 1.3, 7°, van het voormelde decreet’.
Gelet op het in te voegen artikel 11.78/1, 1° en 2° respecteert het voorontwerp van decreet deze
bevoegdheid, aangezien de gevatte Vlaamse overheidsinstanties en lokale besturen allen ressorteren
onder artikel 1.3, 1° of 1.3, 5° van het Bestuursdecreet.

Het is niet mogelijk om de definities van het voorontwerp van decreet te laten aansluiten met deze
van het oprichtingsbesluit van het IVA DV omdat het toepassingsgebied van het VCDV beperkter is
en niet allé instanties van de Vlaamse overheid of lokale overheden zoals gedefinieerd in artikel 1.3, 1°
en 1.3, 5° van het Bestuursdecreet omvat.

Het voorontwerp van decreet dient volgens de Inspectie van Financién naast de NIS2-wet ook te
verwijzen naar de CER-wet van 19 december 2015.

De NIS2-richtlijn, omgezet in de NIS2-wet van 26 april 2024, versterkt de weerbaarheid van essentiéle
sectoren tegen digitale dreigingen in de Europese Unie. De concrete beleidsmatige doorvertaling van
de NIS2-regelgeving naar de Vlaamse en lokale besturen gebeurt in voorliggend ontwerp van decreet,
dat onder meer de opdrachten van het VCDV inzake dreigingen rond digitale veiligheid bevat (artikel
4).

Er is natuurlijk een verwevenheid tussen fysieke en digitale dreigingen. Denk onder meer aan fysieke
toegangscontrole en toegangsbeheer, fysieke toegang tot gebouwen, datacenters en IT-infrastructuur.
Het VCDV zal in het kader van haar codrdinatierol en haar kerntaak inzake het voorbereiden,
codrdineren, en operationaliseren van de Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid, zoals vermeld
in artikel 4, in overleg met Het Facilitair Bedrijf en betrokken entiteiten beleidslijnen en richtlijnen
voor de digitale beveiliging van de kritieke infrastructuur opstellen.

Digitale veiligheid is een transversaal thema dat tal van maatschappelijke uitdagingen, sectoren en
beleidsdomeinen raakt. Artikel 6 voorziet daarom in een centrale codrdinatierol voor het VCDV. Het
VCDV zal een geintegreerd en coherent digitaal veiligheidsbeleid uitwerken en afstemmen tussen de
verschillende beleidsdomeinen van de Vlaamse administratie. Dergelijke afstemming zal ook rekening
houden met de Europese richtlijn betreffende de weerbaarheid van kritieke entiteiten (CER-richtlijn)
en de CER-wet van 18 december 2025, die erop gericht zijn de weerbaarheid van essentiéle sectoren
tegen fysieke dreigingen te versterken.

Wat betreft de opmerking van de Inspectie van Financién inzake de afhandeling van tekortkomingen
(art. 8, §4) kan gesteld worden dat het VCDV naast het melden bij Audit Vlaanderen een aantal andere
hefbomen in handen heeft om dit risico te beheersen.

Het VCDV oefent het toezicht uit op de vereisten inzake digitale veiligheid die voortvloeien uit de
Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid en op de naleving van de NIS2-regelgeving op basis van
een jaarlijkse rapportering (art.8, §1). In het kader van dat toezicht kan het VCDV bijkomende
informatie opvragen, de betrokken Vlaamse overheidsinstantie of het lokale bestuur verzoeken haar
rapportering nader toe te lichten en kan het VCDV ook op plaatsbezoek gaan (art 8. §2). Het
voorontwerp van decreet voorziet ook een externe driejaarlijkse conformiteitsbeoordeling. Een
erkende instantie gaat daarbij na of de betrokken Vlaamse overheidsinstantie of het lokale bestuur
het volgens de Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid of NIS2-regelgeving te behalen
zekerheidsniveau behaalt (artikel 9). Als de rapporteringsverplichtingen, vermeld in artikel 8, of de
verplichting tot het uitvoeren van een driejaarlijkse conformiteitsbeoordeling, vermeld in artikel 9,
niet wordt nageleefd kan het VCDV aan de betrokken Vlaamse overheidsinstantie of het lokale bestuur
een administratieve sanctie opleggen.

Verder voorziet artikel 13 dat als het VCDV ernstige tekortkomingen vaststelt, Digitaal Vlaanderen op
voorstel van het VCDV een Vlaamse overheidsinstantie of een lokaal bestuur ook de toegang tot de
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dienstverlening van het agentschap Digitaal Vlaanderen geheel of gedeeltelijk kan ontzeggen. Het
voorontwerp van decreet werd op dit viak verduidelijkt: het is Digitaal Vlaanderen die de toegang
tot haar dienstverlening kan ontzeggen op basis van een voorstel van het VCDV.

Bijgevolg beschikt het VCDV over voldoende bevoegdheden om risico’s inzake digitale veiligheid te
beheersen.

Het begrotingsakkoord werd aangevraagd op 12/03/2026.

B. ESR-TOETS

Dit onderdeel is niet van toepassing.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggende voorontwerp van decreet heeft geen directe weerslag op het personeelsbestand en
het personeelsbudget zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemene
beleid inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is. Er worden geen bijkomende
vereisten opgelegd. Het voorliggende voorontwerp van decreet verduidelijkt enkele verplichtingen in
de NIS-2 regelgeving.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel van beslissing heeft in een eerste fase geen weerslag op de gemeenten, de OCMW's, de
intercommunales of de provincies voor wat betreft hun personeel, de werkingsuitgaven, de
investeringen en schulden of de ontvangsten.

Vanuit de Vlaamse beleidsstrategie digitale veiligheid is erin een eerste fase geen rechtstreekse
impact op de lokale en provinciale besturen. Vlaamse overheidsinstellingen en lokale besturen, die
momenteel niet door NIS2 gevat zijn, zullen het “zekerheidsniveau basis” tegen 1januari 2030 moeten
halen en de minimale maatregelen hieraan gekoppeld genomen hebben. Dit wordt opgevolgd door
het VCDV in het kader van haar toezichtsfunctie. Los van de NIS2-verplichtingen beschouwen we het
implementeren van de nodige maatregelen om incidenten inzake digitale veiligheid te voorkomen of
de gevolgen ervan zoveel mogelijk te beperken als een element van goed bestuur.

De bestaande afsprakennota organisatiebeheersing van Audit Vlaanderen - opgesteld in
samenwerking met ABB, VVSG, Audio en VVP - wordt aangepast.

Verder wordt verwezen naar de beslissing van 4 april 2025 betreffende de opstart van het Vlaams
Centrum voor Digitale Veiligheid (cfr VR 2025 0404 DOC.0220/1BIS).

4. VERDER TRAJECT

Na de principiéle goedkeuring wordt het voorontwerp van decreet voor advies aan de VTC
voorgelegd. Als dit advies geen aanleiding geeft tot aanpassing van de principieel goedgekeurde tekst,
wordt het advies van de Raad van State ingewonnen.
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1.

haar principiéle goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot
wijziging van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, wat betreft het Vlaamse digitale
veiligheidsbeleid en de oprichting van een Vlaams Centrum voor Digitale Veiligheid en de
bijhorende memorie van toelichting;

de Vlaamse minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken, Digitalisering en
Facilitair Management te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te
winnen van de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, met
verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing van artikel
10/4, §1, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer;

de Vlaamse minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse zaken, Digitalisering
en Facilitair management te gelasten over voornoemd voorontwerp van decreet het advies
in te winnen van de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn
van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, als de Vlaamse minister oordeelt dat voornoemde adviezen
geen aanleiding geven tot aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel
goedgekeurde tekst.

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Economie, Innovatie en Industrie,

Buitenlandse Zaken, Digitalisering en Facilitair Management,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Binnenland, Steden- en Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie en

Inburgering, Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij,

Hilde CREVITS
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