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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN LANDBOUW
EN DE VLAAMSE MINISTER VAN MOBILITEIT EN OPENBARE WERKEN EN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Standpuntbepaling van de Vlaamse Regering betreffende het
ontwerp van Koninklijk Besluit betreffende de beperking in het
gebruik van netten in de Belgische maritieme zones

Samenvatting

Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen van
de regels van de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook
van de technische voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen.

In het kader van de voornoemde procedure werd door de federale overheid het ontwerp
van Koninklijk Besluit betreffende de beperking in het gebruik van netten in de Belgische
maritieme zones, aan het Vlaams Gewest voorgelegd voor advies.

De Vlaamse Regering geeft als advies dat het voorliggende ontwerp kadert binnen de
bevoegdheid van de federale overheid. De federale overheid overschrijdt hiermee haar
bevoegdheid niet.

1. SITUERING
A. BELEIDSVELD

Deze beslissing heeft betrekking op het beleidsveld waterinfrastructuur en waterbeleid en op
landbouw en zeevisserij.

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Er zijn geen relevante vorige beslissingen van de Vlaamse Regering en ook geen bijhorende
(strategische) adviezen.
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2. INHOUD

Toelichting

Context

Dit dossier werd door de Minister van de Noordzee, de heer Vincent Van Quickenborne, per brief dd.
13/09/2021, via het kabinet van de minister-president, bezorgd aan minister Lydia Peeters
(ontvangen op 30 september 2021).

Het voorliggend ontwerp geeft verdere uitvoering aan artikel 12 §2 van de wet van 20 januari 1999
ter bescherming van het mariene milieu en ter organisatie van de mariene ruimtelijke planning in
de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van Belgié, welk bepaalt:

“De Koning kan op voordracht van de minister maatregelen nemen om de sportvisserij te beperken
in de zeegebieden.” Met het voorliggende ontwerp wordt het gebruik van bepaalde netten verboden
aan pleziervaartuigen enerzijds en voor strandvisserij anderzijds. Bovendien worden er aan
gebruikers van netten nog enkele verplichtingen opgelegd.

Voorafgaandelijk — bevoegdheden

Krachtens artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen dienen de gewestregeringen betrokken te worden bij het ontwerpen van de regels van
de algemene politie en de reglementering op het verkeer en vervoer, alsook van de technische
voorschriften inzake verkeers- en vervoersmiddelen. Dit heeft aldus betrekking op de bevoegdheden
van het Vlaamse gewest inzake mobiliteit.

Daarnaast is zeevisserij een gewestelijke bevoegdheid ingevolge artikel 6 §1, V, 1° BWHI. Er wordt in
de tekst van de Bijzondere Wet geen onderscheid gemaakt tussen de beroepsvisserij en de
recreatieve visserij . Principieel geldt dat het zeevisserijbeleid een exclusieve Vlaamse bevoegdheid
is, die ook de recreatieve visserij omvat. Zulks kan ook worden afgeleid uit de parlementaire
voorbereiding in verband met artikel 2 van de bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdracht
van diverse bevoegdheden aan de gewesten en de gemeenschappen, waarbij door de Regering werd
aangegeven:

“Voortaan zijn de gewesten ten principale bevoegd voor het landbouwbeleid en de zeevisserij. De
aangelegenheden waarvoor de federale overheid bevoegd is, zijn limitatief opgesomd en moeten
aus begrepen worden als uitzonderingen op de regel”

Het voorliggende ontwerp van KB werd dan ook overgemaakt aan de bevoegde Vlaamse minister
inzake zeevisserij.

Inhoudelijk — artikelsgewijze bespreking

Artikel T van het ontwerp somt de verschillende types netten op, met een beschrijving per type.

Er wordt voorgesteld de volgende definities toe te voegen aan artikel 1

“9° vezel: dunne draad van een beperkte lengte die ten minste drie keer zo lang is als de
diameter,

10° garen: in spinverband gesponnen vezels;

77° monofilament: draad van onbepaalde lengte bestaande uit een enkele vezel die een garen
op zich vormt.”

De artikelen 2 tot en met 6 bevatten regels omtrent het gebruik van netten in de Belgische
maritieme zones. Het betrokken ontwerp geeft immers (ook) uitvoering aan artikel 2.5.1.2 van het
Y
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Scheepvaartwetboek, dat bepaalt: “De Koning regelt de politie en de scheepvaart in de Belgische
maritieme zones.” Deze term wordt gedefinieerd in artikel 1.1.1.4, 3° van hetzelfde wetboek en omvat
(samengevat) de territoriale zee, de exclusieve economische zone en het continentaal plat.

Artikels 2 en 3 bevatten verbodsbepalingen voor pleziervaartuigen. Het is hen meer bepaald
verboden om kieuwnetten, warrelnetten of drijfnetten aan boord te hebben. Bovendien wordt het
uitzetten van alle netten en kordelen in de Belgische maritieme zones vanaf pleziervaartuigen
verboden.

Artikels 4 en 5 bevatten verbodsbepalingen voor het uitzetten van netten in de Belgische maritieme
zones vanaf het strand. Slechts platte netten, kartenetten en fuiknetten zijn nog toegestaan, voor
zover zij niet geheel of gedeeltelijk vervaardigd zijn uit monofilament twijn. In het vorige KB (art.
40) was opgenomen dat dit niet kon in de aangeduide badzones. Het is aangewezen om op te
nemen dat het uitzetten van deze netten vanaf het strand niet kan in de aangeduide badzones en
insteekzones voor watersport voor de periode waarin deze specifieke zones zijn aangeduid.

Technisch is er de suggestie om artikel 5. te vervangen door: “Het uitzetten van platte netten,
kartenetten of fuiknetten dje

geheel of gedeelteljjk vervaardigd zijn uit licht en soepel garen of uit monofilament vanar het
strand in de Belgische maritieme zones is verboden.

Er wordt tevens gesuggereerd om “/icht en soepel garen” toe te voegen aan het verbod in art. 5
omdat dit materiaal in feite een alternatief is voor monofilament met dezelfde effecten en
eigenschappen en bij een verbod op het gebruik van monofilament dit kan substitueren.

Momenteel wordt het Bes/uit van de Viaamse Regering dd. 09/09/2076 tot vaststelling van
aanvullende nationale maatregelen voor de instandhouding en het beheer van de visbestanden en
voor controle op de visserijactiviteiten aangepast. Hierbij zullen dezelfde definities als in het
voorliggende federale ontwerp van KB gehanteerd worden (“kieuwnet”, “warrelnet”, “plat net” en
“kartenet”). Daarenboven zal het begrip “ankerkuil” vervangen worden door het meer correcte

begrip “kartenet” dat eveneens in het federale voorstel gehanteerd wordt

Artikels 6 en 7 leggen verplichtingen op bij het gebruik van netten in de Belgische maritieme zones,
meer bepaald inzake identificatie en controle van de netten.

Tenslotte wordt artikel 40 §2 van het koninklijk besluit houdende politie- en scheepvaartreglement
voor de Belgische territoriale zee, de havens en de stranden van de Belgische kust van 4 augustus
1981 opgeheven.

Waar, zoals gesteld, de bevoegdheden van de federale overheid inzake visserij (inclusief de
recreatieve visserij) beperkend moeten worden begrepen, moet worden vastgesteld dat -op het
eerste oog- de ontworpen regelgeving de bevoegdheden van de gewesten schendt.

Er kan echter evenzeer worden vastgesteld dat de federale overheid in het verleden reeds
gelijkaardige bepalingen vastlegde, zo bijvoorbeeld in bijlage 5 bij het koninklijk besluit van 21
december 2001 betreffende de soortenbescherming in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid
van Belgié, waarin een reeks sportvisserijactiviteiten in de zeegebieden verboden worden, onder
meer de recreatieve visserij waarbij gebruik gemaakt wordt van warrelnetten, warnetten, schakels
of geankerde kieuwnetten.

Het in die bijlage bedongen verbod wordt in artikel 18 van hetzelfde KB gemotiveerd als dienende
“voor het behoud van de mariene biodiversiteit en voor de preventie van het onopzetteljjk doden
van exemplaren van bepaalde soorten (..)

De Raad van State stelde daaromtrent in diens advies 32.686/3 van 14 december 200T:

i
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“Artikel 12, § 2, van de voornoemde wet machtigt de Koning maatregelen te nemen om de
sportvisserij te beperken in de zeegebieden.
Die wetsbepaling biedt rechtsgrond voor de artikelen 18 en 23 van het ontwerp.”

In het voorliggende ontwerp van KB wordt niet letterlijk verduidelijkt dat de ontworpen bepalingen
de bewaring van de mariene biodiversiteit of de voorkoming van onopzettelijk doden van bepaalde
diersoorten tot doel hebben, doch dit kan (impliciet) begrepen worden uit de verwijzing naar
artikel 12 §2 van de Wet van 20 januari 1999 ter bescherming van het mariene milieu en ter
organisatie van de mariene ruimtelijke planning in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van
Belgié als rechtsgrond.

Nu de ontworpen regelgeving kadert binnen de bevoegdheid van de federale overheid voor de
bescherming van het mariene milieu in de zeegebieden, zonder dat zij fundamenteel het beleid van
het Vlaamse gewest inzake de zeevisserij schijnt aan te tasten (ook de Vlaamse Regering vaardigde
immers al gelijkaardige doch niet-tegenstrijdige regelgeving uit) menen wij dat de federale overheid
haar bevoegdheid niet overschrijdt.

Besluit

Het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de beperking in het gebruik van netten in de
Belgische maritieme zones kadert binnen de bevoegdheid van de federale overheid voor de
bescherming van het mariene milieu in de zeegebieden. De federale overheid overschrijdt hiermee
haar bevoegdheid niet.

3. BESTUURLIJKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen enkele weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Dit wordt
bevestigd door het advies van de Inspectie van Financién van 24.11.2021 dat als bijlage bij deze nota
is gevoegd. Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, moet dus niet worden
ingewonnen.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de Vlaamse overheid, zodat
het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid inzake personeel en
organisatieontwikkeling, niet vereist is.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

personeel: het voorstel heeft geen weerslag op gebied van personeelsinzet.
werkingsuitgaven: het voorstel heeft geen weerslag op de lopende uitgaven.
investeringen en schuld: het voorstel heeft geen investeringen als gevolg.
ontvangsten: het voorstel resulteert niet in bijkomende ontvangsten.

conclusie: het voorstel heeft geen weerslag op de werking van de lokale besturen.
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4. VERDER TRAJECT

De heer minister-president van de Vlaamse Regering wordt gelast om, in naam van de Vlaamse
Regering, deze beslissing ter kennis te brengen van de federale overheid

Aangezien er geen sprake is van een regelgevend initiatief van de Vlaamse overheid, is er voor deze
nota aan de Vlaamse Regering geen wetgeving-technisch advies, taalkundig advies of
Reguleringsimpactanalyse vereist. JOKER is hier tevens niet van toepassing.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist
1° positief advies te verlenen aan het ontwerp van Koninklijk Besluit betreffende de beperking in

het gebruik van netten in de Belgische maritieme zones
2° heer minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten deze beslissing ter kennis te
brengen van de federale overheid.

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale Economie en Landbouw

Hilde Crevits

De Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken

Lydia PEETERS

Bijlagen:
- het ontwerp van Koninklijk Besluit betreffende de beperking in het gebruik van netten in de

Belgische maritieme zones
- de brief van de Minister van de Noordzee, De heer Vincent Van Quickenborne, met de

adviesvraag gericht aan de Vlaamse regering
- het advies Inspectie Financién dd. 24.11.2021
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