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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, JUSTITIE EN WERK 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 27 juni 1990 betreffende de 
bekwaamheidsbewijzen, de salarisschalen en de bezoldigingsregeling in het 
gewoon basisonderwijs en het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de salarisschalen en de 
bezoldiging in het buitengewoon onderwijs  

- Definitieve goedkeuring           
 
 

Samenvatting 
Dit ontwerp van besluit wijzigt de bijlagen bij de besluiten waarin de  
bekwaamheidsbewijzen voor het gewoon basisonderwijs en buitengewoon onderwijs geregeld  
worden. In juni jl. stroomden de eerste leerlingen met een diploma secundair onderwijs van een  
hervormde opleiding ten gevolge de modernisering van het secundair onderwijs uit. Voor  
sommige studiebewijzen uit het studiegebied maatschappij en welzijn is het ambt van  
kinderverzorger in het gewoon kleuter- of het buitengewoon onderwijs een belangrijke  
afzetmarkt. Daarom worden de ambten van kinderverzorger met ingang van 1 september 2025  
aangevuld met een aantal nieuwe studiebewijzen die vanaf het schooljaar 2024-2025 uitgereikt 
kunnen worden. Diezelfde studiebewijzen worden cf. de bestaande systematiek ook als ‘ander’ 
bekwaamheidsbewijs bij de ambten van kleuteronderwijzer (ASV) toegevoegd. 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsdomein: Onderwijs en Vorming 
Beleidsveld: 1 Kleuter- en leerplichtonderwijs; 1. 1 Kleuter- en leerplichtonderwijs 
Beleidsmatige doelstelling: actualisering toegang personeelsleden tot het gewoon basis- en 
buitengewoon onderwijs. 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Dit ontwerp van besluit werd op 16 mei 2025 een eerste keer principieel goedgekeurd door de Vlaamse 
Regering met het oog op de onderhandelingen (VR 2025 1605 DOC.0385/1BIS t.e.m. VR 2025 1605 
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DOC.0385/6). De onderhandelingen vonden plaats op 27 mei 2025 en werden afgesloten met een 
gedeeltelijk akkoord als resultaat. 
 
Omdat er tijdens de onderhandelingen geen wijzigingen aan het ontwerp van besluit aangebracht 
werden, hoefde de Vlaamse Regering het ontwerp van besluit geen tweede maal principieel goed te 
keuren en kon meteen in het kader van artikel 84, §1, eerste lid, 2° van de gecoördineerde wetten op 
de Raad van State, een advies binnen dertig dagen gevraagd worden. 
 
De Raad van State heeft bij nota van 25 juli 2025 het advies opgesteld met nummer 77.890/1/V.  
 
Het ontwerp van besluit is aangepast aan het advies van de Raad van State. Daarbij werden 
enerzijds een aantal bekwaamheidsbewijzen aan het ambt van kinderverzorger in een semi-
internaat toegevoegd op dezelfde manier als deze bekwaamheidsbewijzen al toegevoegd waren 
aan de overige ambten van kinderverzorger. Op deze manier kan een gelijke behandeling voor de 
houders van deze bekwaamheidsbewijzen verzekerd worden. Anderzijds werden nog een aantal 
technische wijzigingen aan artikel 4 en aan de lay-out van de bijlagen aangebracht. 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

De besluiten die de bekwaamheidsbewijzen en salarisschalen regelen in het gewoon basis- en het 
buitengewoon onderwijs vereisen regelmatig actualisaties naar aanleiding van wijzigingen in het 
studieaanbod.  
 
Door de hervorming van het secundair onderwijs stromen eind schooljaar 2024-2025 de eerste 
leerlingen uit het secundair onderwijs uit met een studiebewijs van een hervormde of nieuwe 
opleiding. Voor sommige studiebewijzen uit het studiegebied maatschappij en welzijn is het ambt 
van kinderverzorger in het gewoon kleuter- of het buitengewoon onderwijs een belangrijke 
afzetmarkt. Daarom worden de ambten van kinderverzorger in het gewoon kleuter-, het 
buitengewoon basis- en het buitengewoon secundair onderwijs zowel bij de vereiste als de 
voldoende geachte bekwaamheidsbewijzen aangevuld met een aantal nieuwe studiebewijzen die 
vanaf eind dit schooljaar of volgend schooljaar uitgereikt kunnen worden. Gezien de vereiste en 
voldoende geachte bekwaamheidsbewijzen van het ambt van kinderverzorger ook als ‘ander’ 
bekwaamheidsbewijs gelden bij de ambten kleuteronderwijzer (ASV) worden diezelfde 
studiebewijzen daar ook aan toegevoegd, al dan niet in combinatie met het volgen van de opleiding 
tot kleuteronderwijzer.  
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Het advies van de Raad van State geeft geen aanleiding tot wijziging aan de eerder toegelichte 
artikelen (zie VR 2025 1605 DOC.0385/1BIS), met uitzondering van een technische aanpassing aan 
artikel 4 waarin een fout in de wijzigingshistoriek verbeterd werd. Daarnaast werden in de bijlage 
waarnaar in dat artikel 4 verwezen wordt, bijkomend bekwaamheidsbewijzen voorzien voor het 
ambt van kinderverzorger in een semi-internaat en dit naar analogie met de 
bekwaamheidsbewijzen die al voorzien waren voor het ambt van kinderverzorger.  
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De wijzigingen voorgesteld in de bijlagen 1 tot en met 3 hebben geen financiële weerslag. Het 
betreft hier immers de toevoeging van nieuwe bekwaamheidsbewijzen waarbij de verloning van de 
houders van zo’n nieuw bekwaamheidsbewijs op basis van dezelfde salarisschaal zal gebeuren als 
gebruikelijk is (salarisschaal 143 bij de kinderverzorger, salarisschaal 141, 143 of 300 bij de 
kleuteronderwijzer, salarisschaal 148, 121 of 300 bij de onderwijzer en salarisschaal 125 bij de 
opvoeder in een semi-internaat). 
 
Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 29 april 2025. 
 
De wijzigingen aangebracht naar aanleiding van het advies van de Raad van State hebben geen 
gevolgen voor de financiële weerslag. 

B. ESR-TOETS 

De ESR-toets is niet van toepassing op dit voorontwerp van besluit, want dit dossier bevat geen 
pps-project of maakt geen alternatief gefinancierde investeringen mogelijk. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeelsbestand en op het 
personeelsbudget, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor het algemeen beleid 
inzake personeel en organisatieontwikkeling, niet vereist is. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, noch op 
personeelsvlak, noch op het vlak van de werkingsuitgaven, de investeringen en schuld, en de 
ontvangsten. 

4. VERDER TRAJECT 

Volgende omzendbrieven worden aangepast, zodat de scholen voor gewoon basisonderwijs en 
buitengewoon onderwijs van de gewijzigde regelgeving op de hoogte zijn: 
 
- bekwaamheidsbewijzen in het gewoon basisonderwijs (PERS/2004/09 (MB);  
- bekwaamheidsbewijzen in het buitengewoon basisonderwijs (BaO/2010/03); 
- bekwaamheidsbewijzen in het buitengewoon secundair onderwijs (SO/2013/01). 
 
Daarnaast is ook de website bekwaamheidsbewijzen geactualiseerd. 

  

https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/13482
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/14202
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/14526
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/bekwaamheidsbewijzen/
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot 
wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 27 juni 1990 betreffende de 
bekwaamheidsbewijzen, de salarisschalen en de bezoldigingsregeling in het gewoon basisonderwijs 
en het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 betreffende de bekwaamheidsbewijzen, de 
salarisschalen en de bezoldiging in het buitengewoon onderwijs; 
 
2°  te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten publiceren in het 

Belgisch Staatsblad. 
 
 

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk, 
 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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