
Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid

tekst Ontwerp van decreet
van van de Vlaamse Regering 

titel
tot wijziging van diverse decreten, wat betreft de tweede algemene implementatie van 
het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023

roepnaam (wijzigingsdecreet kaderdecreet handhaving)
datum zoals principieel goedgekeurd op 19 december 2025
trefwoorden rechtvaardigingsgrond; categorieën gegevens

De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC");

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”) inzonderheid artikel 10/4, §1;

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3;

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”);

Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Zuhal Demir, Vlaams minister van Onderwijs, Justitie en Werk zonder 
datum, ontvangen door de VTC op 22 december 2025;

Gelet op de behandeling op de zitting van 13 januari 2026, alwaar besloten werd tot de schriftelijke procedure;

Brengt op 13 januari 2026 het volgend advies uit:

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Justitie (hierna “de adviesvrager”) verzocht om het advies van de Vlaamse 
Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een ontwerp van decreet tot wijziging van diverse decreten, wat betreft de 
tweede algemene implementatie van het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023 (hierna “het Ontwerp”), 
zonder aanduiding van specifieke artikelen.

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van
persoonsgegevens

Advies wetgeving VTC nr. 2026/010 van 13 januari 2026

over
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2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt.

Context

3. Het algemeen implementatiedecreet van 26 april 2024 maakte het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 
2023 (hierna: KVH) van toepassing op een eerste reeks decreten. Het Ontwerp zet een nieuwe stap in de verdere 
uitrol van het KVH en maakt het KVH van toepassing op een tweede reeks decreten, met name de Vlaamse Codex 
Wonen (hierna: VCW) en het Scheepvaartdecreet, het KLIP-decreet en het Topstukkendecreet. 

4. Daarnaast krijgt ook het KVH een eerste update, om het up to date te houden met de juridische, maatschappelijke 
en technologische ontwikkelingen in het werkveld.

5. De volgende bepalingen van het Ontwerp hebben betrekking op de verwerking van persoonsgegevens:

Art. 28.

Artikel 3.40 van dezelfde codex1, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, wordt vervangen door wat volgt: 

“Art. 3.40. De wooninspecteurs, vermeld in artikel 3.37, kunnen de informatie die ze tijdens hun onderzoek hebben 
verkregen, meedelen aan de woonmaatschappijen, vermeld in artikel 4.36, §1, als de wooninspecteurs dat 
noodzakelijk achten. 

De woonmaatschappijen mogen de informatie, verkregen op grond van dit artikel, alleen gebruiken voor de 
uitoefening van de opdrachten waarmee ze belast zijn.”.

Art. 30.

Artikel 3.43 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 

“De wooninspecteur neemt de woningen, panden en goederen waarop een vordering tot het opleggen van publieke 
herstelmaatregelen, of een door de rechter of herstelinstantie opgelegde definitieve publieke herstelmaatregel, 
gevorderd of opgelegd wegens een schending van boek 3, deel 9, rust, op in een register dat actief openbaar wordt 
gemaakt. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, de inhoud, het beheer en het gebruik van 
dat register.”.

Art. 40.

Artikel 111 van hetzelfde decreet2 wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 111. §1. De Vlaamse Regering of haar gemachtigde wijst personeelsleden of entiteiten van de Vlaamse 
administratie aan als herstelinstantie als vermeld in artikel 2, 15°, van het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 
juli 2023.

§2. De Vlaamse Regering of haar gemachtigde wijst personeelsleden of entiteiten van de Vlaamse administratie aan 
als beboetingsinstantie als vermeld in artikel 2, 3°, van het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023. 

In afwijking van artikel 2, 3°, van het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023 kunnen ook personeelsleden 
van de stad Antwerpen door het college van burgemeester en schepenen aangewezen worden als beboetingsinstantie 
voor de inbreuken en misdrijven uit het Scheepvaartdecreet en de uitvoeringsbesluiten ervan voor de zone van de 
Scheldekaaien in de stad Antwerpen. 

1 Vlaamse Codex Wonen van 2021

2 het Scheepvaartdecreet van 21 januari 2022
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De Vlaamse Regering kan de grenzen bepalen van de zone van de Scheldekaaien in de stad Antwerpen, vermeld in het 
tweede lid.

§3. De Vlaamse Regering kan opleidings- en ervaringsvereisten en andere voorwaarden bepalen waaraan 
herstelinstanties en beboetingsinstanties moeten voldoen.”.

Art. 58.

In artikel 4 van hetzelfde decreet3 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“6° de verslagen over audits rond premies, subsidies of andere rechten en voordelen die verleend zijn op basis van 
Vlaamse regelgeving.”;

2° aan paragraaf 2 wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“3° de afschriften en de informatie, vermeld in artikel 9, §6, eerste lid, en artikel 38, §1, van dit decreet.”;

3° in paragraaf 5 wordt tussen de zinsnede “Bestuursdecreet van 7 december 2018,” en de woorden “verplichten om 
de bestuursdocumenten” de zinsnede “, de havenbedrijven en de instellingen met een publieke taak, vermeld in artikel 
I.3, 6°, van het voormelde decreet,” ingevoegd;

4° er wordt een paragraaf 6 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§6. Naar aanleiding van het bewaren van bestuursdocumenten, afschriften en informatie in het digitaal klassement, 
conform paragraaf 1 en 2, worden de persoonsgegevens en informatiegegevens, vermeld in artikel 78, §14, en artikel 
825, ingevoerd in het digitaal klassement voor de doeleinden, vermeld in artikel 77, derde lid, artikel 80, derde lid, en 
artikel 81, vierde lid, door de bestuurlijke overheden die die bestuursdocumenten hebben opgesteld of ontvangen.”.

3 het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023
4 Artikel 78.
§1. Het bestuurlijk sanctieregister, vermeld in artikel 77, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens en procedure-
akten:
1° het rijksregisternummer, BIS-nummer, ondernemingsnummer of buitenlands btw-nummer van de natuurlijke personen en 
rechtspersonen die het voorwerp uitmaken van de bestuurlijke sanctie, en hun naam, voornamen, geboortedatum en -plaats, 
datum van overlijden, nationaliteit, verblijfplaats of maatschappelijke zetel;
2° de omschrijving van de gepleegde feiten in tijd, ruimte en materialiteit;
3° de beslissingen van de beboetingsinstanties, vermeld in artikel 38, §2, eerste lid, 3°;
4° de voorstellen tot betaling van een geldsom die tijdig en integraal betaald zijn;
5° de onmiddellijke inningen, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 2;
6° de definitieve bestuurlijke sancties of de definitieve beslissing om geen bestuurlijke sancties op te leggen die uitgesproken zijn 
naar aanleiding van de beslissingen, vermeld in punt 3°;
7° een toegang tot het bestuurlijk sanctiedossier dat verbonden is aan de beslissingen, vermeld in punt 3° tot en met 6°
5 Artikel 82.
Het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens en procedure-akten:
1° de beschrijving in tijd, ruimte en materialiteit van de te voorkomen of te herstellen publieke schade of misdrijven, inbreuken en 
normschendingen;
2° de identificatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, 1°, van de personen aan wie publieke herstelmaatregelen en 
beveiligingsmaatregelen zijn opgelegd;
3° de identificatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, 1°, van de personen, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 7;
4° een digitale toegang tot de volgende bestuursdocumenten, als ze opgenomen zijn in het digitale klassement, vermeld in artikel 
4, §1, derde lid:
  a) de aanmaningen, vermeld in artikel 49;
  b) de publieke herstelvorderingen, vermeld in artikel 56;
  c) de kennisgevingen, vermeld in artikel 53 en 57, en het bijhorende hersteldossier;
  d) de bestuurlijke herstelbeslissingen, vermeld in artikel 52, en de administratieve beroepen en de beroepsbeslissingen, vermeld 
in artikel 98;
  e) de beveiligingsbeslissingen of opschriftstelling ervan, en de bekrachtigingsbeslissingen, vermeld in artikel 65 en 67;
  f) de uitvoerbare herstelschikkingen, vermeld in artikel 62;
  g) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen over publieke herstelvorderingen, bestuurlijke herstel- en 
beveiligingsbeslissingen en herstelschikkingen;
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Het artikel luidt dan als volgt:

Artikel 4.

§1. Met behoud van de mogelijkheid om afschriften op analoge informatie-dragers af te leveren, en behoudens 
technische onmogelijkheid, worden de volgende bestuursdocumenten, die worden opgesteld door de Vlaamse 
overheid, uitsluitend opgemaakt in elektronische vorm, en voorzien van een gekwalificeerde elektronische 
handtekening als vermeld in artikel 3, punt 12, van de verordening (EU) nr. 910/2014 van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 juli 2014 betreffende elektronische identificatie en vertrouwensdiensten voor elektronische 
transacties in de interne markt en tot intrekking van Richtlijn 1999/93/EG:
1° de schriftelijke raadgevingen en de waarschuwingen, vermeld in artikel 10;
2° de processen-verbaal, de verslagen van vaststelling, de controleverslagen, vermeld in artikel 9, §2, van dit 
decreet, en de administratieve verslagen, vermeld in artikel 9, §3, van dit decreet;
3° de beslissingen en de kennisgevingen van de beboetingsinstanties, vermeld in artikel 38, §2, eerste lid, artikel 39 
tot en met 41, en artikel 44, 89 en 90 van dit decreet;
4° de geïntegreerde beslissingen, vermeld in artikel 57 van dit decreet, als de beboetingsinstantie en de 
herstelinstantie die de voormelde beslissingen hebben genomen, tot de Vlaamse overheid behoren;
5° de bestuursdocumenten, vermeld in artikel 82, eerste lid, 4°, van dit decreet, met uitzondering van 
herstelschikkingen die in een authentieke akte zijn opgenomen.

6° de verslagen over audits rond premies, subsidies of andere rechten en voordelen die verleend zijn op basis van 
Vlaamse regelgeving
De Vlaamse Regering kan bijkomende voorwaarden opleggen voor de bestuursdocumenten, vermeld in het eerste 
lid, en categorieën van bestuursdocumenten uitsluiten voor bepaalde Vlaamse regelgeving. Zij bepaalt welke 
bestuursdocumenten, opgesteld op basis van Vlaamse regelgeving waarop dit decreet niet van toepassing is, 
overeenkomen met de in het eerste lid vermelde categorieën.

De in het eerste lid vermelde bestuursdocumenten worden bewaard in een digitaal klassement dat door de Vlaamse 
Regering ter beschikking wordt gesteld. Het digitaal klassement wordt beheerd door de entiteit die bevoegd is voor 
het beleidsveld Justitie en Handhaving.

Het digitaal klassement garandeert gedurende de volledige levenscyclus van de bestuursdocumenten dat:
1° er geen informatieverlies optreedt;
2° de leesbaarheid op lange termijn gegarandeerd blijft;
3° er geen wijzigingen doorgevoerd kunnen worden;
4° de vertrouwelijkheid van de persoonsgegevens gegarandeerd blijft;
5° elke actie die impact kan hebben op de integriteit en de authenticiteit van het bestuursdocument, wordt 
geregistreerd, met inbegrip van de gegevens die het mogelijk maken de identiteit van de dader of daders vast te 
stellen.

§2. De volgende bestuursdocumenten worden ook opgenomen in het digitaal klassement, vermeld in paragraaf 1, 
derde lid:
1° andere bestuursdocumenten dan de bestuursdocumenten, vermeld in paragraaf 1, die door de 
beboetingsinstantie of de herstelinstantie worden toegevoegd aan respectievelijk het bestuurlijk sanctiedossier of 
het hersteldossier;
2° de beslissingen die genomen zijn naar aanleiding van een administratief of jurisdictioneel beroep tegen de 
beslissingen, vermeld in paragraaf 1, eerste lid.

3° de afschriften en de informatie, vermeld in artikel 9, §6, eerste lid, en artikel 38, §1, van dit decreet.”;

§3. Behoudens technische onmogelijkheid worden de toegankelijkheid en kennisgeving van de bestuursdocumenten, 
vermeld in paragraaf 1 en 2, voor bestuurlijke overheden en het openbaar ministerie, verzekerd op elektronische wijze, 
via een beveiligd portaal.

  h) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 85;
  i) de attesten, vermeld in artikel 72 en 85, §3;
  j) de beslissingen tot opheffing of hervorming, vermeld in artikel 51 en 64;
  k) de beslissingen die zijn genomen naar aanleiding van het handhavingsverzoek, vermeld in artikel 96;
  l) de afzonderlijke akten, vermeld in artikel 85, §4 en §5;
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In de mate waarin deze registers toegang verlenen tot de bestuursdocumenten, vermeld in paragraaf 1 en 2, worden 
ook het bestuurlijk sanctieregister, vermeld in artikel 77, en het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, beschouwd 
als een beveiligd portaal als vermeld in het eerste lid.

De overheidsinstantie die bevoegd is voor de kennisgeving of om de digitale toegang te verlenen, verifieert het recht 
om de bestuursdocumenten via het beveiligd portaal, vermeld in het eerste lid, te raadplegen. De voormelde verificatie 
gebeurt met een techniek of procedure die het gebruiksrecht van de persoon waarborgt op een aantoonbare wijze, 
die aan de omstandigheden is aangepast. De overheidsinstantie stelt die techniek of procedure en de daarbij 
geraadpleegde informatiebronnen vast.

In het beveiligde portaal, vermeld in het eerste lid, en bij elke kennisgeving, ongeacht de wijze waarop dit gebeurt, 
wordt alleen een afgeleide van het originele bestuursdocument ter beschikking gesteld, dat dezelfde bewijskracht 
heeft als het origineel maar er op volgende punten van afwijkt:
1° het bevat geen rijksregisternummer van de persoon die het originele bestuursdocument, vermeld in paragraaf 1, 
eerste lid, heeft opgesteld en ondertekend;
2° het wordt voorzien van een elektronische zegel van de entiteit die bevoegd is voor het beleidsveld Justitie en 
Handhaving.

In afwijking van het vierde lid, 1°, kan de Vlaamse Regering beslissen dat om veiligheidsredenen alle persoonsgegevens 
van de persoon die het heeft opgesteld en ondertekend worden verwijderd op de afgeleide van het origineel 
bestuursdocument, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, voor de Vlaamse regelgeving en de bestuursdocumenten die zij 
aanduidt.

Een origineel bestuursdocument dat in het digitaal archief, vermeld in paragraaf 1, derde lid, is opgenomen, wordt 
alleen vrijgegeven aan de rechter die, na te zijn gevat met een betwisting rond de authenticiteit of integriteit van het 
afgeleide document, beslist dat die vrijgave noodzakelijk is.

Het als uitvoerbaar waarmerken van bestuurlijke sanctiebeslissingen, schriftelijke bestuurlijke herstel- en 
beveiligingsbeslissingen, dwangbevelen, bekrachtigde herstelschikkingen en de schriftelijke neerslag van mondelinge 
beveiligingsbeslissingen als vermeld in artikel 71, §1, gebeurt op basis van het afgeleide document dat is voorzien van 
de elektronische zegel, vermeld in het vierde lid, 2°, tenzij het originele bestuursdocument nog niet is opgenomen in 
het digitale archief, vermeld in paragraaf 1, derde lid.

§4. De entiteit, belast met de handhaving van Vlaamse regelgeving, van de functiehouder die conform dit artikel een 
bestuursdocument heeft opgenomen in het digitaal klassement of aan wie het werd ter kennis gegeven, heeft toegang 
tot dit bestuursdocument en de daaraan gerelateerde persoonsgegevens en informatie.

De entiteit van de auteur van een proces-verbaal of verslag van vaststelling kan steeds in kennis worden gesteld van 
navolgende beslissingen van beboetingsinstanties of herstelinstanties.

§5. De Vlaamse Regering kan de lokale overheden, vermeld in artikel I.3, 5°, van het Bestuursdecreet van 7 december 
2018 de havenbedrijven en de instellingen met een publieke taak, vermeld in artikel I.3, 6°, van het voormelde decreet,, 
verplichten om de bestuursdocumenten, vermeld in paragraaf 1 en 2, op te nemen in het digitaal klassement, vermeld 
in paragraaf 1, derde lid, onder de voorwaarden die de Vlaamse Regering bepaalt.
“§6. Naar aanleiding van het bewaren van bestuursdocumenten, afschriften en informatie in het digitaal klassement, 
conform paragraaf 1 en 2, worden de persoonsgegevens en informatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, en artikel 
82, ingevoerd in het digitaal klassement voor de doeleinden, vermeld in artikel 77, derde lid, artikel 80, derde lid, en 
artikel 81, vierde lid, door de bestuurlijke overheden die die bestuursdocumenten hebben opgesteld of ontvangen.”.

Art. 72.

In artikel 83, §6, van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:
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“De toegang voor notarissen en vastgoedmakelaars, vermeld in paragraaf 4 en 5, wordt verzekerd via het 
Vastgoedinformatieplatform, vermeld in artikel 2, 20° van het decreet van 22 december 2023 over het 
Vastgoedinformatieplatform.”.

Het artikel luidt dan als volgt:

Artikel 83.

§1. Voor de doeleinden, vermeld in artikel 81, vierde lid, hebben de instanties, vermeld in artikel 81, vierde lid, 
toegang tot het maatregelenregister, vermeld in artikel 81.

§2. De entiteit, vermeld in artikel 77 van dit decreet, kan aan universiteiten, hogescholen of erkende 
onderzoeksinstellingen tijdelijk toegang verlenen tot de strikt noodzakelijke gegevens voor wetenschappelijke 
doeleinden, conform artikel II.38 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018.

§3. De natuurlijke personen en rechtspersonen, vermeld in artikel 82, eerste lid, 2° en 3°, hebben elektronisch of bij 
uittreksel toegang tot de gegevens die op hen betrekking hebben.

§4. De instrumenterende ambtenaar die belast is met de overdracht van een onroerend goed of de zakelijke rechten 
die daaraan verbonden zijn, raadpleegt het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, elektronisch of bij uittreksel. 
De instrumenterende ambtenaar heeft alleen toegang tot de gegevens die gerelateerd zijn aan het onroerend goed 
dat moet worden overgedragen. De instrumenterende ambtenaar brengt de partijen voor het verlijden van de akte 
op de hoogte van de gegevens die een impact hebben op het over te dragen goed of de zakelijke rechten die 
daaraan verbonden zijn. De instrumenterende ambtenaar laat de persoonsgegevens weg bij die kennisgeving maar 
vermeldt ze in de akte.

§5. De vastgoedmakelaar die belast is met de overdracht van een onroerend goed of de zakelijke rechten die 
daaraan verbonden zijn, raadpleegt het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, elektronisch of bij uittreksel. De 
toegang van de vastgoedmakelaar is beperkt tot volgende gegevens, in zoverre die gerelateerd zijn aan het 
onroerend goed dat moet worden overgedragen:
1° de gegevens, bedoeld in artikel 82, eerste lid, 1°, van dit decreet6;
2° de datum en het type van de bestuursdocumenten, vermeld artikel 82, eerste lid, 4°, van dit decreet, zonder 
toegang tot de bestuursdocumenten zelf7.

De vastgoedmakelaar vermeldt bij het voeren van publiciteit en het opmaken van onderhandse overeenkomsten de 
gegevens die een impact hebben op het over te dragen goed of de zakelijke rechten die daaraan verbonden zijn, met 
weglating van eventuele persoonsgegevens.

§6. De toegang, vermeld in paragraaf 1 en 2, vereist een voorafgaandelijk protocol als vermeld in artikel 8 van het 
decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. Voor de toegang, vermeld in 

6 Artikel 82.
Het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens en procedure-akten:
1° de beschrijving in tijd, ruimte en materialiteit van de te voorkomen of te herstellen publieke schade of misdrijven, inbreuken en 
normschendingen;
7 4° een digitale toegang tot de volgende bestuursdocumenten, als ze opgenomen zijn in het digitale klassement, vermeld in 
artikel 4, §1, derde lid:
  a) de aanmaningen, vermeld in artikel 49;
  b) de publieke herstelvorderingen, vermeld in artikel 56;
  c) de kennisgevingen, vermeld in artikel 53 en 57, en het bijhorende hersteldossier;
  d) de bestuurlijke herstelbeslissingen, vermeld in artikel 52, en de administratieve beroepen en de beroepsbeslissingen, vermeld 
in artikel 98;
  e) de beveiligingsbeslissingen of opschriftstelling ervan, en de bekrachtigingsbeslissingen, vermeld in artikel 65 en 67;
  f) de uitvoerbare herstelschikkingen, vermeld in artikel 62;
  g) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen over publieke herstelvorderingen, bestuurlijke herstel- en 
beveiligingsbeslissingen en herstelschikkingen;
  h) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 85;
  i) de attesten, vermeld in artikel 72 en 85, §3;
  j) de beslissingen tot opheffing of hervorming, vermeld in artikel 51 en 64;
  k) de beslissingen die zijn genomen naar aanleiding van het handhavingsverzoek, vermeld in artikel 96;
  l) de afzonderlijke akten, vermeld in artikel 85, §4 en §5;
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paragraaf 4, en de toegang van vastgoedmakelaars, vermeld in paragraaf 5, volstaat een voorafgaandelijk protocol 
met respectievelijk de Federatie van Notarissen en het Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars.

De toegang voor notarissen en vastgoedmakelaars, vermeld in paragraaf 4 en 5, wordt verzekerd via het 
Vastgoedinformatieplatform, vermeld in artikel 2, 20° van het decreet van 22 december 2023 over het 
Vastgoedinformatieplatform.
De Vlaamse Regering kan de consultatie van het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, eerste lid, door de 
instrumenterende ambtenaar, vermeld in paragraaf 4, en de vastgoedmakelaar, vermeld in paragraaf 5, afhankelijk 
stellen van het betalen van een retributie.

Onverminderd de sanctie bepaald in artikel 103 van dit decreet, kan het gebruik van de toegang tot het 
maatregelenregister voor andere doeleinden dan vermeld in het eerste lid, ertoe leiden dat verdere toegang wordt 
ontzegd aan de betrokkenen.

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG

0. Vooraf

6. Het begrip “bestuursdocument” wordt niet gedefinieerd in het decreet. Er zou op zijn minst een definitie worden 
opgenomen die bv. verwijst naar de definitie in het bestuursdecreet.

1. Voorafgaande toelichting

7. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: 

- natuurlijke personen die het voorwerp uitmaken van een onderzoek door een woninginspecteur (artikel 
28 en 30);

- herstel- en beboetingsinstanties (bedoeld worden de personeelsleden ervan) (artikel 40); 
- personen die het voorwerp uitmaken van een bestuurlijke sanctie;
- personen aan wie publieke herstelmaatregelen of beveiligingsmaatregelen opgelegd zijn (artikel 58 en 72);

en dat het minstens de volgende gegevens betreft: informatie verkregen tijdens een onderzoek door een 
wooninspecteur, opleidings- en ervaringsgegevens, identificatiegegevens, strafrechtelijke gegevens.

8. Het betreft informatie over natuurlijke personen met onder meer identificatiegegevens en dus gaat het om de 
verwerking van informatie over geïdentificeerde natuurlijke personen, zijnde persoonsgegevens zoals bedoeld in de 
AVG. De VTC gaat daarom na in hoeverre het in lijn ligt met de principes van het gegevensbeschermingsrecht.

2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag

9. Het gaat aldus om wijzigingen aan de Codex Wonen 2021, het Scheepvaartdecreet en het Kaderdecreet Vlaamse 
Handhaving.

10. Volgende bepalingen zijn relevant voor wat de verwerking van persoonsgegevens betreft (onderlijning VTC):

Vlaamse Codex Wonen 2021

Artikel 3.56.

§ 1. Voor de toepassing van de bepalingen van dit boek worden persoonsgegevens verwerkt om de minimale 
woningkwaliteit, vermeld in deel 1, na te streven.
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In afwijking van het eerste lid worden persoonsgegevens verwerkt om de voorwaarden en vereisten, vermeld in 
artikel 3.58 tot en met 3.60, toe te passen.

§ 2. De verantwoordelijken voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van de bepalingen in deel 2 
tot en met 7 van dit boek zijn:
1° de steden en gemeenten, met inbegrip van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, voor wat betreft de 
verwerkingen die zij voor hun rekening nemen;
2° het agentschap dat door de Vlaamse Regering belast wordt met de uitvoering van het woonbeleid, voor wat 
betreft de verwerkingen die het voor zijn rekening neemt;
3° de Vlaamse Belastingdienst, voor wat betreft het raadplegen van persoonsgegevens met het oog op de uitvoering 
van diens opdrachten.

De verantwoordelijken voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van deel 8 van dit boek zijn, ieder 
voor wat betreft de verwerkingen die zij voor hun rekening nemen:
1° de steden en gemeenten;
2° de OCMW's;
3° de sociale woonorganisaties.

De verantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van de bepalingen van deel 9 van 
dit boek is het agentschap dat door de Vlaamse Regering belast wordt met de uitvoering van het woonbeleid.

De verwerkingsverantwoordelijke in het kader van de toepassing van artikel 3.58 en 3.59 zijn, ieder wat betreft de 
verwerkingen die zij voor hun rekening nemen:
1° de steden of gemeenten;
2° de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, is de verwerkingsverantwoordelijke in het 
kader van de toepassing van artikel 3.60.

De verwerkingsverantwoordelijken, vermeld in deze paragraaf, verduidelijken in hun respectieve privacyverklaringen 
welke verwerkingen zij voor hun rekening nemen. Zij nemen met het oog op transparantie en de garantie van de 
rechten van betrokkenen in hun communicatie met deze betrokkenen een verwijzing op naar de vindplaats van hun 
respectieve privacyverklaringen.

§ 3. De categorieën van persoonsgegevens die kunnen worden verwerkt met toepassing van paragraaf 1 zijn:
1° persoonlijke identificatiegegevens, waaronder contactgegevens;
2° rijksregisternummer;
3° woningkenmerken;
4° strafrechtelijke gegevens;
5° gegevens inzake bestuurlijke vervolging en sanctionering;
6° gegevens die noodzakelijk zijn om na te gaan of de bepalingen die de Vlaamse Regering met toepassing van 
artikel 3.5 oplegt, worden nageleefd.

De Vlaamse Regering kan de categorieën van persoonsgegevens, vermeld in het eerste lid, nader omschrijven.

§ 4. Voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van paragraaf 1 geldt een bewaartermijn:
1° van 10 jaar na het afsluiten van een administratief dossier als vermeld in deel 2 tot en met 8 van dit boek;
2° van 30 jaar na het afsluiten van een strafrechtelijk dossier als vermeld in deel 9 van dit boek;
3° zoals bepaald in het Kaderdecreet betreffende de bestuurlijke handhaving van 22 maart 2019 voor wat betreft de 
bestuurlijke vervolging en beboeting;
4° van tien jaar nadat het kotlabel, vermeld in artikel 3.59, §2, van deze codex, is vervallen of tien jaar na de 
beslissing om geen kotlabel toe te kennen;
5° van een jaar nadat een melding als vermeld in artikel 3.60 van deze codex is geschrapt.

Binnen een jaar na het verstrijken van de termijn, vermeld in het eerste en derde lid, worden persoonsgegevens in 
digitale vorm definitief gewist en papieren documenten die persoonsgegevens bevatten vernietigd.

De persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, 6°, kunnen bewaard worden tot tien jaar na de stopzetting 
van de erkenning van een woningcontroleur. De Vlaamse Regering kan voor specifieke persoonsgegevens een 
kortere bewaartermijn bepalen.

§ 5. De betrokkenen bij de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van paragraaf 1 zijn:
1° de houder van het zakelijk recht op de woning;
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2° de huurder;
3° de verhuurder;
4° de bewoner;
5° de personen die betrokken zijn bij het misdrijf, vermeld in boek 3, deel 9, titel 1;
6° de contactpersonen die zichzelf als dusdanig kenbaar gemaakt hebben;
7° de controleurs, vermeld in artikel 3.5.

Artikel 3.57.  

§1. Voor de volgende woningen kan het agentschap dat door de Vlaamse Regering belast is met de uitvoering van 
het woonbeleid de volgende gegevens publiek ter beschikking stellen:
1° voor woningen waarvoor een conformiteitsattest als vermeld in artikel 3.6 is aangevraagd of afgegeven;
2° voor woningen waarvoor een waarschuwingsprocedure als vermeld in artikel 3.10 loopt;
3° voor woningen waarvoor een procedure tot ongeschikt- en onbewoonbaarverklaring als vermeld in artikel 3.12 
loopt, met inbegrip van een beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en 3.15;
4° voor woningen die in de inventaris zijn opgenomen;
5° voor woningen waarvoor de opname in de inventaris geschorst is conform artikel 3.21, §3;
6° voor woningen waarvoor een procedure voor de toekenning van een Vlaams kotlabel wordt gevolgd conform 
artikel 3.59, of die gemeld zijn als studentenhuisvesting conform artikel 3.60.

De gegevens, vermeld in het eerste lid, kunnen digitaal of op een ande-re wijze aan het publiek ter beschikking 
worden gesteld. De voormelde terbeschikkingstelling kan de volgende informatie bevatten:
1° de identificatiegegevens van die woningen, met uitsluiting van identiteitsgegevens van personen;
2° informatie over het bestaan van een niet-vervallen conformiteitsattest of over het bestaan van een verzoek tot 
afgifte van een conformiteitsattest;
3° informatie over het bestaan van een waarschuwing als vermeld in artikel 3.10;
4° informatie over het bestaan van een actueel besluit om een woning ongeschikt of onbewoonbaar te verklaren of 
over het bestaan van een procedure tot ongeschikt- en onbewoonbaarverklaring, met inbegrip van een 
beroepsprocedure als vermeld in artikel 3.14 en artikel 3.15;
5° informatie over het bestaan van een schorsing van een opname in de inventaris als vermeld in artikel 3.21, §3;
6° informatie over de aanduiding als studentenhuisvesting;
7° informatie over het bestaan van het Vlaamse kotlabel met vermelding van de voorwaarden die zijn vervuld en in 
voorkomend geval informatie over de gemeentelijke voorwaarden met vermelding of die zijn vervuld;
8° informatie over de weigering om een Vlaams kotlabel toe te kennen met vermelding van de voorwaarden die wel 
of niet zijn vervuld en in voorkomend geval informatie over de gemeentelijke voorwaarden;
9° informatie dat de procedure voor de toekenning van een Vlaams kotlabel en in voorkomend geval de procedure 
voor de gemeentelijke voorwaarden, lopende is.

De terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede lid, is mogelijk voor alle geïnteresseerde of 
belanghebbende natuurlijke personen, rechtspersonen, organisaties, overheidsinstanties, diensten of andere 
organen, voor commercieel en niet-commercieel gebruik. Het agentschap, vermeld in het eerste lid, kan voor de 
terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste en tweede lid, een beroep doen op een publieke of private 
dienstverlener. In dat geval is het voormelde agentschap de verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), 
van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de overdracht van de gegevens en is de dienstverlener de 
verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor 
het bijhouden en ter beschikking stellen ervan.

§2. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, of een gemeente kan voor de woningen, 
vermeld in paragraaf 1, ook de volgende documenten ter beschikking stellen van de VMSW en van notarissen, 
vastgoedmakelaars, gemeenten, OCMW’s en de Vlaamse Belastingdienst die betrokken zijn bij de verkoop of de 
verhuur van een woning:
1° de besluiten van de burgemeester of de minister om een woning ongeschikt of onbewoonbaar te verklaren;
2° de resultaten van het conformiteitsonderzoek dat verloopt volgens de procedure, vermeld in artikel 3.3;
3° een afschrift van een afgegeven conformiteitsattest.

De terbeschikkingstelling, vermeld in het eerste lid, kan gebeuren via een representatieve beroepsorganisatie, met 
het oog op de integratie van de gegevens in een digitale omgeving die ze ter beschikking stelt van haar leden.

De dienst, vermeld in het eerste lid, is verwerkingsverantwoordelijke voor de overdracht van de gegevens. De VMSW, 
de representatieve beroepsorganisaties, vermeld in het tweede lid, en de ontvangende notarissen en 
vastgoedmakelaars, zijn verwerkingsverantwoordelijke voor de verdere verwerking ervan. Notarissen en 
vastgoedmakelaars kunnen de documenten die conform het eerste of tweede lid ter beschikking worden gesteld, op 
hun beurt ter beschikking stellen van de betrokkenen bij het dossier waarvoor deze notarissen of vastgoedmakelaars 
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de voormelde gegevens opvragen.

§ 3. Voor de woningen, vermeld in paragraaf 1, kunnen de resultaten van de recentste technische vaststellingen, 
vermeld in artikel 3.3, door steden en gemeenten of door het agentschap dat door de Vlaamse Regering belast 
wordt met de uitvoering van het woonbeleid, die als verwerkingsverantwoordelijke optreden, ter beschikking gesteld 
worden van de houder van het zakelijk recht die niet betrokken was bij de procedure die tot de inventarisatie of tot 
afgifte van een conformiteitsattest heeft geleid en van iedere persoon die aantoont dat de technische toestand van 
de woning hem rechtstreeks en persoonlijk in zijn rechtssituatie kan raken.

§4. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, kan persoonsgegevens die noodzakelijk 
zijn voor de goede organisatie en opvolging van conformiteitsonderzoeken die verlopen volgens de procedure, 
vermeld in artikel 3.3, en die worden uitgevoerd door controleurs die erkend zijn conform de bepalingen die de 
Vlaamse Regering krachtens artikel 3.5, tweede lid, vaststelt, ter beschikking stellen aan private rechtspersonen die 
de diensten van die controleurs aanbieden. De voormelde private rechtspersonen zijn de 
verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerking van de persoonsgegevens die ze ontvangen.

§5. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, kan de persoonsgegevens die ze verwerkt 
in het kader van de toepassing van artikel 3.60, doorgeven aan de steden en gemeenten voor het opvolgen van het 
aanbod van studentenhuisvesting. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, kan die 
persoonsgegevens gebruiken voor statistische verwerking en kan ze ter beschikking stellen van andere entiteiten van 
het beleidsdomein Omgeving voor statistische verwerking. De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het 
woonbeleid, kan die persoonsgegevens verder verwerken voor doeleinden als vermeld in artikel 1.5 die verenigbaar 
zijn met de oorspronkelijke doeleinden.

Scheepvaartdecreet

Art. 58 § 2.

De bevoegde autoriteit treedt op als de verwerkingsverantwoordelijke van persoonsgegevens, vermeld in artikel 4, 
7), van de algemene verordening gegevensbescherming, voor de verwerking van persoonsgegevens in het kader van 
dit artikel.

De verwerking van persoonsgegevens is nodig om eigenaren en/of exploitanten van schepen te kunnen contacteren. 
Dit draagt bij tot een efficiënt waterwegenbeheer en een vlot corridormanagement en aan een veilig 
waterwegennetwerk in het bijzonder in het kader van calamiteitenmanagement.

De verwerking van persoonsgegevens in het kader van dit artikel heeft betrekking op identificatiegegevens van de 
eigenaar en/of exploitant van schepen (naam, adres, rijksregisternummer, telefoonnummer, mailadres).

De verwerking van persoonsgegevens in het kader van dit artikel heeft betrekking op eigenaars en/of exploitanten.

Ter bevordering van de samenwerking in de uitvoering van de taken die zijn toegewezen kan de bevoegde autoriteit 
de gegevens die worden verwerkt in het kader van de opdrachten delen met de politiediensten, de 
waterwegbeheerders, de havenbedrijven en de andere bevoegde autoriteiten.

De persoonsgegevens, vermeld in het derde lid, worden bewaard voor een periode van 5 jaar na de doorhaling van 
de registratie.

Kaderdecreet Vlaamse Handhaving

Artikel 78.  

§1. Het bestuurlijk sanctieregister, vermeld in artikel 77, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens 
en procedure-akten:
1° het rijksregisternummer, BIS-nummer, ondernemingsnummer of buitenlands btw-nummer van de natuurlijke 
personen en rechtspersonen die het voorwerp uitmaken van de bestuurlijke sanctie, en hun naam, voornamen, 
geboortedatum en -plaats, datum van overlijden, nationaliteit, verblijfplaats of maatschappelijke zetel;
2° de omschrijving van de gepleegde feiten in tijd, ruimte en materialiteit;
3° de beslissingen van de beboetingsinstanties, vermeld in artikel 38, §2, eerste lid, 3°;
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4° de voorstellen tot betaling van een geldsom die tijdig en integraal betaald zijn;
5° de onmiddellijke inningen, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 2;
6° de definitieve bestuurlijke sancties of de definitieve beslissing om geen bestuurlijke sancties op te leggen die 
uitgesproken zijn naar aanleiding van de beslissingen, vermeld in punt 3°;
7° een toegang tot het bestuurlijk sanctiedossier dat verbonden is aan de beslissingen, vermeld in punt 3° tot en met 
6°.

De Vlaamse Regering bepaalt welke persoonsgegevens, informatiegegevens en procedureakten, verkregen of 
opgesteld op basis van Vlaamse regelgeving waarop dit decreet niet van toepassing is, overeenkomen met de in het 
eerste lid vermelde categorieën en raadpleegbaar worden via het sanctieregister.

§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden na respectievelijk tien of zes jaar geschrapt uit het sanctieregister, 
al naargelang ze betrekking hebben op misdrijven of inbreuken.

De termijn, vermeld in het eerste lid, begint vanaf een van de volgende data:
1° de datum van de integrale en tijdige betaling, vermeld in paragraaf 1, 4°, of de onmiddellijke inning, vermeld in 
paragraaf 1, 5°;
2° de datum waarop de bestuurlijke sancties of de beslissing om geen bestuurlijke sancties op te leggen definitief 
zijn geworden;
3° de datum van de beslissing, vermeld in paragraaf 1, 3°, als de gebeurtenissen, vermeld in punt 1° en 2°, zich niet 
hebben voorgedaan.

Artikel 82.  

Het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens en 
procedure-akten:
1° de beschrijving in tijd, ruimte en materialiteit van de te voorkomen of te herstellen publieke schade of misdrijven, 
inbreuken en normschendingen;
2° de identificatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, 1°, van de personen aan wie publieke herstelmaatregelen en 
beveiligingsmaatregelen zijn opgelegd;
3° de identificatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, 1°, van de personen, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 7;
4° een digitale toegang tot de volgende bestuursdocumenten, als ze opgenomen zijn in het digitale klassement, 
vermeld in artikel 4, §1, derde lid:
  a) de aanmaningen, vermeld in artikel 49;
  b) de publieke herstelvorderingen, vermeld in artikel 56;
  c) de kennisgevingen, vermeld in artikel 53 en 57, en het bijhorende hersteldossier;
  d) de bestuurlijke herstelbeslissingen, vermeld in artikel 52, en de administratieve beroepen en de 
beroepsbeslissingen, vermeld in artikel 98;
  e) de beveiligingsbeslissingen of opschriftstelling ervan, en de bekrachtigingsbeslissingen, vermeld in artikel 65 en 
67;
  f) de uitvoerbare herstelschikkingen, vermeld in artikel 62;
  g) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen over publieke herstelvorderingen, bestuurlijke herstel- 
en beveiligingsbeslissingen en herstelschikkingen;
  h) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 85;
  i) de attesten, vermeld in artikel 72 en 85, §3;
  j) de beslissingen tot opheffing of hervorming, vermeld in artikel 51 en 64;
  k) de beslissingen die zijn genomen naar aanleiding van het handhavingsverzoek, vermeld in artikel 96;
  l) de afzonderlijke akten, vermeld in artikel 85, §4 en §5;

De Vlaamse Regering bepaalt welke persoonsgegevens, informatiegegevens en procedure-akten, verkregen of 
opgesteld op basis van Vlaamse regelgeving waarop dit decreet niet van toepassing is, overeenkomen met de in 
paragraaf 1 vermelde categorieën en raadpleegbaar worden via het maatregelenregister.

Artikel 83.  

§1. Voor de doeleinden, vermeld in artikel 81, vierde lid, hebben de instanties, vermeld in artikel 81, vierde lid, 
toegang tot het maatregelenregister, vermeld in artikel 81.

§2. De entiteit, vermeld in artikel 77 van dit decreet, kan aan universiteiten, hogescholen of erkende 
onderzoeksinstellingen tijdelijk toegang verlenen tot de strikt noodzakelijke gegevens voor wetenschappelijke 
doeleinden, conform artikel II.38 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018.
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§3. De natuurlijke personen en rechtspersonen, vermeld in artikel 82, eerste lid, 2° en 3°, hebben elektronisch of bij 
uittreksel toegang tot de gegevens die op hen betrekking hebben.

§4. De instrumenterende ambtenaar die belast is met de overdracht van een onroerend goed of de zakelijke rechten 
die daaraan verbonden zijn, raadpleegt het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, elektronisch of bij uittreksel. 
De instrumenterende ambtenaar heeft alleen toegang tot de gegevens die gerelateerd zijn aan het onroerend goed 
dat moet worden overgedragen. De instrumenterende ambtenaar brengt de partijen voor het verlijden van de akte 
op de hoogte van de gegevens die een impact hebben op het over te dragen goed of de zakelijke rechten die 
daaraan verbonden zijn. De instrumenterende ambtenaar laat de persoonsgegevens weg bij die kennisgeving maar 
vermeldt ze in de akte.

§5. De vastgoedmakelaar die belast is met de overdracht van een onroerend goed of de zakelijke rechten die 
daaraan verbonden zijn, raadpleegt het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, elektronisch of bij uittreksel. De 
toegang van de vastgoedmakelaar is beperkt tot volgende gegevens, in zoverre die gerelateerd zijn aan het 
onroerend goed dat moet worden overgedragen:
1° de gegevens, bedoeld in artikel 82, eerste lid, 1°, van dit decreet;
2° de datum en het type van de bestuursdocumenten, vermeld artikel 82, eerste lid, 4°, van dit decreet, zonder 
toegang tot de bestuursdocumenten zelf.

De vastgoedmakelaar vermeldt bij het voeren van publiciteit en het opmaken van onderhandse overeenkomsten de 
gegevens die een impact hebben op het over te dragen goed of de zakelijke rechten die daaraan verbonden zijn, met 
weglating van eventuele persoonsgegevens.

§6. De toegang, vermeld in paragraaf 1 en 2, vereist een voorafgaandelijk protocol als vermeld in artikel 8 van het 
decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. Voor de toegang, vermeld in 
paragraaf 4, en de toegang van vastgoedmakelaars, vermeld in paragraaf 5, volstaat een voorafgaandelijk protocol 
met respectievelijk de Federatie van Notarissen en het Beroepsinstituut van Vastgoedmakelaars.

De Vlaamse Regering kan de consultatie van het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, eerste lid, door de 
instrumenterende ambtenaar, vermeld in paragraaf 4, en de vastgoedmakelaar, vermeld in paragraaf 5, afhankelijk 
stellen van het betalen van een retributie.

Onverminderd de sanctie bepaald in artikel 103 van dit decreet, kan het gebruik van de toegang tot het 
maatregelenregister voor andere doeleinden dan vermeld in het eerste lid, ertoe leiden dat verdere toegang wordt 
ontzegd aan de betrokkenen.

11. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 
– elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG.

12. Het Ontwerp of de memorie vermelden niet expliciet op grond van welke rechtvaardigingsgrond in de AVG de 
verwerking van persoonsgegevens zal plaatsvinden. De VTC gaat er van uit dat de gegevens verwerkt worden op 
basis van de rechtvaardigingsgrond “taak van algemeen belang”, waar het dossierbeheer betreft. De VTC beveelt aan 
om dit toe te voegen aan het Ontwerp of de memorie. Waar het niet om louter dossierbeheer gaat, dient onderzocht 
te worden op welke grondslag de verwerking plaatsvindt. Dit dient tevens verduidelijkt te worden in het Ontwerp of 
de memorie.

13. Een loutere verwijzing naar de tekst van de AVG volstaat niet. Wat de verwijzing naar punt e) betreft, moet 
verduidelijkt worden van welke taak van algemeen belang of openbaar gezag bedoeld wordt. 

14. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM8, artikel 7 van het Handvest van de Grondrechten van de 
Europese Unie samengelezen met artikel 52.1 van het Handvest en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in een 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende 
maatschappelijke behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke 

8 Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.
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bepaling moeten de essentiële elementen9 van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van 
persoonsgegevens omschreven zijn. 10

15. Voor verwerkingen op basis van artikel 6, lid 1, e) AVG11, die niet zozeer betrekking hebben op het privé-leven, maar 
eerder enkel op de bescherming van persoonsgegevens, moet het doeleinde voldoende duidelijk blijken uit de taak 
van algemeen belang of voor de uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is 
verleend door unierecht of lidstatelijk recht. Andere elementen van de verwerking die al duidelijk (eventueel 
impliciet) blijken uit de bestaande wetgeving moeten niet per se herhaald worden. De VTC vindt het niettemin een 
goede praktijk om dat wel te doen om een uniform kader te creëren waarop verschillende uitvoeringsbesluiten 
kunnen steunen. Bovendien maakt dit het veel gemakkelijker om de verwerkingen van persoonsgegevens te toetsen 
aan de AVG, zowel voor de toezichthouder als voor de betrokkenen. Er is dus een onderscheid te maken tussen de 
legaliteitstoets (eisen waaraan de wettelijke basis moet voldoen om geldig te zijn) en de conformiteitstoets aan de 
AVG. 

16. Aangezien met de vermelding van de essentiële elementen ook minstens gedeeltelijk tegemoetgekomen wordt aan 
artikel 5, 1, a) AVG, dat bepaalt dat persoonsgegevens moeten worden verwerkt op een wijze die ten aanzien van de 
betrokkene behoorlijk en transparant is, zal het ontbreken van deze elementen zwaardere transparantiemaatregelen 
vragen. Er zal immers niet naar wetgeving waarin de verwerking uitdrukkelijk geregeld is, kunnen verwezen worden. 

17. De opstellers van de wettelijke en reglementaire teksten zullen moeten inschatten of de beoogde verwerking een 
meer uitgewerkte rechtsgrond nodig heeft. Daarbij moet in eerste instantie gekeken worden naar de graad van 
inmenging van de overheid in het privé-leven.

18. De VTC wijst erop dat er ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 10 AVG, namelijk strafrechtelijke 
gegevens.

19. Categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikel 10 AVG behoeven strengere beveiligingsmaatregelen. De 
VTC wijst op de toepasselijkheid van artikel 10 WVG dat aangeeft welke bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten 
voorzien worden:

de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven;

de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming;

9 Artikel 6 AVG vermeldt de volgende elementen:
het doel van de verwerking;
de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale gegevensverwerking”);
de betrokkenen;
de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt;
de opslagperioden;
de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n).

10 EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000; GWH 23 april 2015, arrest nr. 44/2015, 63; GWH 5 oktober 2017, arrest nr. 
100/2017, 17; GWH 15 maart 2018, arrest nr. 29/2018, 26; GwH 14 januari 2021, arrest nr. 2/2021, overw. B.22.1.e.e.; GwH 18 
november 2021, arrest nr. 158/2021, overw. B.6; GwH 9 december 2021, B.53.1-B.53.2; R.v.St, adv. 68.936/AV van 7 april 2021 
over een voorontwerp van wet betreffende maatregelen van bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie, Parl.St. 
Kamer, 2020-2021, doc. nr. 551951/001, 94-98; SCHRAM, F., Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2023, 93-
116, 155-162; DEGRAVE, E., "L’é-gouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle" , Collection du 
CRIDS, Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v.

11 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;”
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ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen.

20. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (zie 
verder).

21. Bovendien dient in de memorie verantwoord te worden waarom strafrechtelijke gegevens verwerkt worden nu de 
AVG de verwerking daarvan in principe verbiedt.

3. Doelbinding

22. Persoonsgegevens moeten voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden worden 
verzameld en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden verwerkt (artikel 
5, 1, b) AVG).

23. De volgende doeleinden kunnen uit het Ontwerp afgeleid worden: het mogelijk maken van bestuurlijke handhaving.

24. De doeleinden zijn dan ook welbepaald en transparant. Verder zijn de doeleinden die worden nagestreefd nuttig en 
noodzakelijk, rekening houdend met het algemeen belang. Er is een evenwicht tussen het belang van de betrokkenen 
om hun rechten en vrijheden te vrijwaren en het algemeen belang om tot een verwerking van gegevens over te gaan. 

25. De VTC is van oordeel dat de doeleinden welbepaald, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigd zijn.

4. Verantwoordelijkheid

26. Artikel 4, 7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 
verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen.

27. De verwerkingsverantwoordelijken zijn:

- In de Vlaamse Codex Wonen 2021:

De verantwoordelijken voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van de bepalingen in deel 2 
tot en met 7 van dit boek zijn:
1° de steden en gemeenten, met inbegrip van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, voor wat 
betreft de verwerkingen die zij voor hun rekening nemen;
2° het agentschap dat door de Vlaamse Regering belast wordt met de uitvoering van het woonbeleid, voor 
wat betreft de verwerkingen die het voor zijn rekening neemt;
3° de Vlaamse Belastingdienst, voor wat betreft het raadplegen van persoonsgegevens met het oog op de 
uitvoering van diens opdrachten.

De verantwoordelijken voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van deel 8 van dit boek zijn, 
ieder voor wat betreft de verwerkingen die zij voor hun rekening nemen:
1° de steden en gemeenten;
2° de OCMW's;
3° de sociale woonorganisaties.

De verantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van de bepalingen van deel 9 
van dit boek is het agentschap dat door de Vlaamse Regering belast wordt met de uitvoering van het 
woonbeleid.

De verwerkingsverantwoordelijke in het kader van de toepassing van artikel 3.58 en 3.59 zijn, ieder wat 
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betreft de verwerkingen die zij voor hun rekening nemen:
1° de steden of gemeenten;
2° de dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid.

De dienst die door de Vlaamse Regering belast is met het woonbeleid, is de verwerkingsverantwoordelijke in 
het kader van de toepassing van artikel 3.60.

- In het Scheepvaartdecreet:

De door de Vlaamse Regering aangewezen bevoegde autoriteit.

- In de Kaderdecreet Vlaamse Handhaving:

De entiteit die bevoegd is voor het beleidsveld Justitie en Handhaving.

28. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verwerkingsverantwoordelijken moeten nagaan of het uitvoeren van 
een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling (GEB - artikel 35 AVG, artikel 23 Kaderwet)12 voor de verschillende 
gegevensstromen al dan niet noodzakelijk is.

29. De VTC meent alvast dat het uitvoeren van een GEB aangewezen zal zijn gelet op de lijst van de VTC13 met 
verwerkingen waarvoor een Vlaamse bestuursinstantie een GEB moet uitvoeren conform artikel 35,4 van de AVG. 

30. De VTC verwijst in dit kader naar het punt:

3) wanneer er op systematische wijze bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van artikel 9 van de 
AVG, evenals persoonsgegevens met betrekking tot strafrechtelijke veroordelingen of strafbare feiten zoals 
omschreven in artikel 10 van de AVG of gegevens van zeer persoonlijke aard (zoals financiële gegevens en gegevens 
over inkomen en vermogen, werkloosheid, betrokkenheid van jeugdzorg of maatschappelijk werk, gegevens omtrent 
huishoudelijke en privé-activiteiten, locatiegegevens) worden uitgewisseld tussen meerdere 
verwerkingsverantwoordelijken. GEVOELIGE GEGEVENS [criteria 4 en 5];

31. De VTC wijst erop dat een GEB aan de VTC kan worden voorgelegd voor advies. Bij een hoog risico is de consultatie 
van de VTC verplicht.14

12 Voor meer uitleg over en model van GEB, zie:

- https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/verplichtingen-bij-het-verwerken-van-
persoonsgegevens/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-dpia

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/professioneel/avg/effectbeoordeling-geb

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf)

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) (https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/handleiding-
gegevensbeschermingseffectbeoordeling.pdf)

13 Beslissing VTC nr. O/2020/01 van 14 januari 2020 betreffende Aanname van de lijst met verwerkingen waarvoor een 
Gegevensbeschermingseffectbeoordeling dient te worden uitgevoerd conform artikel 35.4 van de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming door Vlaamse bestuursinstanties https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/machtigingen-
en-adviezen-vlaamse-toezichtcommissie/lijst-vtc-criteria-geb-dpia

14 Artikel 36, AVG bepaalt dit als volgt: “Wanneer uit een gegevensbeschermingseffectbeoordeling krachtens artikel 35 blijkt dat de 
verwerking een hoog risico zou opleveren indien de verwerkingsverantwoordelijke geen maatregelen neemt om het risico te 
beperken, raadpleegt de verwerkingsverantwoordelijke voorafgaand aan de verwerking de toezichthoudende autoriteit.”
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5. Minimale gegevensverwerking

32. Conform artikel 5.1, c) AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 
noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

33. De categorieën betrokkenen zijn: natuurlijke personen die het voorwerp uitmaken van een onderzoek door een 
woninginspecteur (artikel 28 en 30), herstel- en beboetingsinstanties (artikel 40), personen die het voorwerp 
uitmaken van een bestuurlijke sanctie, personen aan wie publieke herstelmaatregelen of beveiligingsmaatregelen 
opgelegd zijn (artikel 58 en 72);

34. Waar het Ontwerp melding maakt van “herstelinstanties” en “beboetingsinstanties” is het duidelijk dat de 
personeelsleden daarvan bedoeld worden aangezien verwezen wordt naar gegevens over opleiding en ervaring. Ten 
behoeve van de duidelijkheid vraagt de VTC om dit aan te passen.

35. De categorieën van persoonsgegevens zijn: informatie verkregen tijdens een onderzoek door een wooninspecteur, 
opleidings- en ervaringsgegevens, identificatiegegevens, strafrechtelijke gegevens.

36. Wat de personen die toegang krijgen tot de gegevens betreft: het Ontwerp voorziet

Art. 28.

Artikel 3.40 van dezelfde codex15, gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2021, wordt vervangen door wat volgt: 

“Art. 3.40. De wooninspecteurs, vermeld in artikel 3.37, kunnen de informatie die ze tijdens hun onderzoek hebben 
verkregen, meedelen aan de woonmaatschappijen, vermeld in artikel 4.36, §1, als de wooninspecteurs dat 
noodzakelijk achten. 

De woonmaatschappijen mogen de informatie, verkregen op grond van dit artikel, alleen gebruiken voor de 
uitoefening van de opdrachten waarmee ze belast zijn.”.

De memorie licht toe:

Artikel 28. Informatiedeling met woonmaatschappijen

De mogelijkheid voor de wooninspecteurs om informatie te delen met “alle ambtenaren die belast zijn met het toezicht 
op een andere wetgeving of met de toepassing van een andere wetgeving, als die informatie hen kan aanbelangen 
bij de uitoefening van het toezicht waarmee ze belast zijn of voor de toepassing van een andere wetgeving” (zoals 
vermeld in huidig artikel 3.40 VCW), is reeds voorzien in het KVH. Artikel 80 KVH voorziet in een rechtsgrond voor 
dergelijke informatiedeling. 

De ontworpen bepaling biedt eveneens een mogelijkheid tot informatiedeling, zij het van de wooninspecteurs naar de 
woonmaatschappijen, als de wooninspecteurs dat noodzakelijk achten. De praktische uitwerking daarvan zal 
plaatsvinden in een afzonderlijk besluit. Eveneens wordt de term “sociale verhuurder” vervangen door 
“woonmaatschappij”.

De VTC wijst erop dat er alleszins rekening zal moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet 
van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling 
van persoonsgegevens naar een andere instantie of naar een externe overheid of naar een private organisatie of 
daarvoor een beraadslaging te vragen. Verder dienen de aldus verkregen gegevens inderdaad met de nodige 
omzichtigheid aangewend te worden en kunnen deze enkel ter beschikking gesteld te worden van de 

15 Vlaamse Codex Wonen van 2021
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personeelsleden die deze strikt nodig hebben in het kader van hun taak en werkgebied. Dit dient bovendien afdoende 
gelogd te worden.

Art. 30.

Artikel 3.43 van dezelfde codex wordt vervangen door wat volgt: 

“De wooninspecteur neemt de woningen, panden en goederen waarop een vordering tot het opleggen van publieke 
herstelmaatregelen, of een door de rechter of herstelinstantie opgelegde definitieve publieke herstelmaatregel, 
gevorderd of opgelegd wegens een schending van boek 3, deel 9, rust, op in een register dat actief openbaar wordt 
gemaakt. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, de inhoud, het beheer en het gebruik van 
dat register.”.

De memorie vult aan:

Dit artikel wordt deels opgevangen door het KVH (artikel 56 e.v.), voor wat betreft de procedure inzake de gerechtelijke 
herstelprocedure. De bepaling omtrent het register van herstelvorderingen dient wel behouden te blijven. 

Art. 58.

In artikel 4 van hetzelfde decreet16 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“6° de verslagen over audits rond premies, subsidies of andere rechten en voordelen die verleend zijn op basis van 
Vlaamse regelgeving.”;

(…)
“§6. Naar aanleiding van het bewaren van bestuursdocumenten, afschriften en informatie in het digitaal klassement, 
conform paragraaf 1 en 2, worden de persoonsgegevens en informatiegegevens, vermeld in artikel 78, §117, en artikel 
8218, ingevoerd in het digitaal klassement voor de doeleinden, vermeld in artikel 77, derde lid, artikel 80, derde lid, en 
artikel 81, vierde lid, door de bestuurlijke overheden die die bestuursdocumenten hebben opgesteld of ontvangen.”.

16 het Kaderdecreet Vlaamse Handhaving van 14 juli 2023
17 Artikel 78.
§1. Het bestuurlijk sanctieregister, vermeld in artikel 77, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens en procedure-
akten:
1° het rijksregisternummer, BIS-nummer, ondernemingsnummer of buitenlands btw-nummer van de natuurlijke personen en 
rechtspersonen die het voorwerp uitmaken van de bestuurlijke sanctie, en hun naam, voornamen, geboortedatum en -plaats, 
datum van overlijden, nationaliteit, verblijfplaats of maatschappelijke zetel;
2° de omschrijving van de gepleegde feiten in tijd, ruimte en materialiteit;
3° de beslissingen van de beboetingsinstanties, vermeld in artikel 38, §2, eerste lid, 3°;
4° de voorstellen tot betaling van een geldsom die tijdig en integraal betaald zijn;
5° de onmiddellijke inningen, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 2;
6° de definitieve bestuurlijke sancties of de definitieve beslissing om geen bestuurlijke sancties op te leggen die uitgesproken zijn 
naar aanleiding van de beslissingen, vermeld in punt 3°;
7° een toegang tot het bestuurlijk sanctiedossier dat verbonden is aan de beslissingen, vermeld in punt 3° tot en met 6°
18 Artikel 82.
Het maatregelenregister, vermeld in artikel 81, bevat de volgende persoonsgegevens, informatiegegevens en procedure-akten:
1° de beschrijving in tijd, ruimte en materialiteit van de te voorkomen of te herstellen publieke schade of misdrijven, inbreuken en 
normschendingen;
2° de identificatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, 1°, van de personen aan wie publieke herstelmaatregelen en 
beveiligingsmaatregelen zijn opgelegd;
3° de identificatiegegevens, vermeld in artikel 78, §1, 1°, van de personen, vermeld in hoofdstuk 10, afdeling 7;
4° een digitale toegang tot de volgende bestuursdocumenten, als ze opgenomen zijn in het digitale klassement, vermeld in artikel 
4, §1, derde lid:
  a) de aanmaningen, vermeld in artikel 49;
  b) de publieke herstelvorderingen, vermeld in artikel 56;
  c) de kennisgevingen, vermeld in artikel 53 en 57, en het bijhorende hersteldossier;
  d) de bestuurlijke herstelbeslissingen, vermeld in artikel 52, en de administratieve beroepen en de beroepsbeslissingen, vermeld 
in artikel 98;
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De memorie vult aan:

Artikel 58. Digitaal klassement

Dit artikel brengt verschillende wijzigingen aan de digitaliseringsverplichting aan. 

In paragraaf 1 van artikel 4 KVH wordt een zesde punt toegevoegd waardoor auditverslagen van Vlaamse auditoren 
met betrekking tot premies, subsidies of andere rechten en voordelen, verleend op basis van Vlaamse regelgeving, 
kunnen worden opgenomen in het digitaal klassement van het VHP. Het zou daarbij onder andere kunnen gaan over 
het Verstrengd Toezicht Subsidies, Auditcomité Topevenementen Flanders, Europese Recovery and Resilience Facility 
en de Europese structuurfondsen. 

Naast de verplichting om processen-verbaal van toezichthouders op te laden in het digitaal klassement, wordt nu 
expliciet bevestigd dat ook afschriften van processen-verbaal die door de politiediensten worden overgemaakt aan de 
bevoegde beboetingsinstanties conform artikel 9, §6 KVH kunnen worden opgeladen. Via een koppeling tussen het 
VHP en de systemen van de politie zou dit proces geautomatiseerd kunnen worden, in die zin dat het VHP de 
processen-verbaal op basis van de meegeleverde metadata kan klaarzetten voor de geadresseerde in een automatisch 
gegenereerd handhavingsdossier. Hierdoor worden beboetingsinstanties die deze afschriften vandaag nog op papier 
ontvangen en handmatig moeten ingeven in het VHP, administratief ontlast. Bijkomend kan informatie die door het 
openbaar ministerie aan een beboetingsinstantie overgemaakt wordt na een overdracht van dossier ook in het VHP 
opgenomen te worden met het oog op de volledigheid van een digitaal dossier. Ook hier wordt een automatische 
koppeling tussen het VHP en de systemen van het openbaar ministerie beoogd. 

Instellingen met een publieke taak worden vervolgens opgenomen in de lijst met instanties die onder de 
digitaliseringsverplichting vallen omdat zij als nieuwe categorie van toezichthouders worden toegevoegd en als 
dusdanig deze verplichtingen krijgen als de andere toezichthouders. Omwille van het onduidelijke statuut van de 
havenbedrijven binnen de classificatie van het Bestuursdecreet worden zij als derde categorie expliciet mee 
opgenomen.

De laatste toevoeging aan dit artikel bevestigt dat naar aanleiding van het bewaren van de bestuursdocumenten in 
het digitaal klassement er meteen ook persoons- en informatiegegevens kunnen worden ingegeven waardoor het 
sanctieregister, het maatregelenregister en de handhavingsbibliotheek kunnen worden gevoed voor de doeleinden 
bepaald voor deze registers. 

37. De VTC wijst er op dat het begrip “bestuursdocument” niet wordt gedefinieerd in het decreet. Er zou op zijn minst 
een definitie worden opgenomen die bv. verwijst naar de definitie in het bestuursdecreet.

Art. 72.

In artikel 83, §6, van hetzelfde decreet wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“De toegang voor notarissen en vastgoedmakelaars, vermeld in paragraaf 4 en 5, wordt verzekerd via het 
Vastgoedinformatieplatform, vermeld in artikel 2, 20° van het decreet van 22 december 2023 over het 
Vastgoedinformatieplatform.”.

  e) de beveiligingsbeslissingen of opschriftstelling ervan, en de bekrachtigingsbeslissingen, vermeld in artikel 65 en 67;
  f) de uitvoerbare herstelschikkingen, vermeld in artikel 62;
  g) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen over publieke herstelvorderingen, bestuurlijke herstel- en 
beveiligingsbeslissingen en herstelschikkingen;
  h) de gedinginleidende akten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 85;
  i) de attesten, vermeld in artikel 72 en 85, §3;
  j) de beslissingen tot opheffing of hervorming, vermeld in artikel 51 en 64;
  k) de beslissingen die zijn genomen naar aanleiding van het handhavingsverzoek, vermeld in artikel 96;
  l) de afzonderlijke akten, vermeld in artikel 85, §4 en §5;
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De memorie vult aan:

Artikel 72. Bevestiging VIP als toegangspoort voor de vastgoedsector tot het maatregelenregister

Artikel 83, §5 en §6 verplichten de instrumenterende ambtenaar en de makelaar om het maatregelenregister te 
raadplegen n.a.v. verrichtingen i.f.v. de overdracht van zakelijke rechten op van onroerende goederen, zoals het 
voeren van publiciteit, het opmaken van onderhandse overeenkomsten en het verlijden van authentieke aktes.

Het ontsluiten van deze data uit het maatregelenregister aan voormelde beroepscategorieën past integraal in de 
kernopdracht van het Vastgoedinformatieplatform (VIP), dat tot doel heeft vastgoedinformatie geïntegreerd en 
uniform te ontsluiten en uit te wisselen. Zo verzorgt het VIP vandaag al de ontsluiting van de (vergelijkbare) 
handhavingsgegevens uit het vergunningenregister, vermeld in artikel 5.1.2, §1, eerste lid, 9° VCRO.

Om die reden zal de consultatie van het maatregelenregister voor de betrokken beroepscategorieën enkel mogelijk 
zijn via het VIP. Via de door het ontworpen artikel beoogde wijziging wordt de positie van het VIP als enige 
toegangspoort tot de informatie uit het maatregelenregister bevestigd.

38. De VTC heeft daarbij geen opmerkingen.

39. De VTC vestigt verder alleszins de aandacht op de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van 
een Rijksregister van de natuurlijke personen die een machtigingsvereiste instellen van de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Zaken voor respectievelijk de toegang tot de gegevens van het Rijksregister en het gebruik van het 
rijksregisternummer.19

40. De VTC wijst erop dat optioneel advies aan haar kan gevraagd worden over een ontwerpprotocol.

41. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt.

42. Wat de bewaartermijn betreft, is er voorzien in de decreten:

Vlaamse Codex Wonen 2021

Artikel 3.56.

(…)

§ 4. Voor de verwerking van persoonsgegevens met toepassing van paragraaf 1 geldt een bewaartermijn:
1° van 10 jaar na het afsluiten van een administratief dossier als vermeld in deel 2 tot en met 8 van dit boek;
2° van 30 jaar na het afsluiten van een strafrechtelijk dossier als vermeld in deel 9 van dit boek;
3° zoals bepaald in het Kaderdecreet betreffende de bestuurlijke handhaving van 22 maart 2019 voor wat betreft de 
bestuurlijke vervolging en beboeting;
4° van tien jaar nadat het kotlabel, vermeld in artikel 3.59, §2, van deze codex, is vervallen of tien jaar na de beslissing 
om geen kotlabel toe te kennen;
5° van een jaar nadat een melding als vermeld in artikel 3.60 van deze codex is geschrapt.

Binnen een jaar na het verstrijken van de termijn, vermeld in het eerste en derde lid, worden persoonsgegevens in 
digitale vorm definitief gewist en papieren documenten die persoonsgegevens bevatten vernietigd.

De persoonsgegevens, vermeld in paragraaf 3, eerste lid, 6°, kunnen bewaard worden tot tien jaar na de stopzetting 
van de erkenning van een woningcontroleur. De Vlaamse Regering kan voor specifieke persoonsgegevens een kortere 
bewaartermijn bepalen.
Scheepvaartdecreet

19 Artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen
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Art. 58 § 2.

De persoonsgegevens, vermeld in het derde lid, worden bewaard voor een periode van 5 jaar na de doorhaling van de 
registratie.

Kaderdecreet Vlaamse Handhaving

Artikel 78.  

§2. De gegevens, vermeld in paragraaf 1, worden na respectievelijk tien of zes jaar geschrapt uit het sanctieregister, 
al naargelang ze betrekking hebben op misdrijven of inbreuken.

De termijn, vermeld in het eerste lid, begint vanaf een van de volgende data:
1° de datum van de integrale en tijdige betaling, vermeld in paragraaf 1, 4°, of de onmiddellijke inning, vermeld in 
paragraaf 1, 5°;
2° de datum waarop de bestuurlijke sancties of de beslissing om geen bestuurlijke sancties op te leggen definitief zijn 
geworden;
3° de datum van de beslissing, vermeld in paragraaf 1, 3°, als de gebeurtenissen, vermeld in punt 1° en 2°, zich niet 
hebben voorgedaan.

43. De VTC gaat ervan uit dat de Adviesvrager bij het opstellen van deze decreten de termijnen verantwoord heeft en 
vraagt om deze te evalueren.

6. Juistheid

44. Persoonsgegevens moeten juist zijn en zo nodig worden geactualiseerd (artikel 5, 1, d) AVG).

45. Het Ontwerp bevat geen bepalingen hierover. De VTC beveelt aan dat de verwerkingsverantwoordelijke hiertoe de 
nodige maatregelen neemt.

7. Rechten van de betrokkenen en transparantie

46. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14 AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34 AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt.

47. De VTC is van oordeel dat het aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met de verplichting om de vermeldingen
zoals bedoeld in het vorige randnummer op te nemen, zodat de betrokkenen goed geïnformeerd worden over de 
verwerking van hun persoonsgegevens en het voor de betrokkenen duidelijk is wat hun rechten zijn en tot wie zij 
zich moeten richten voor de uitoefening van hun rechten.

8. Beveiligingsmaatregelen

48. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 
te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s.

49. De VTC wijst erop dat aangezien de gegevens bijzondere categorieën van persoonsgegevens betreft een bijzondere 
aandacht vereist is inzake informatieveiligheid.
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50. Artikel 32 AVG wijst op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico afgestemd 
beveiligingsniveau te waarborgen:

de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens; 
het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en veerkracht 
van de verwerkingssystemen te garanderen; 
het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 
persoonsgegevens tijdig te herstellen; 
een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de doeltreffendheid 
van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de verwerking.

51. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling20 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen21 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC benadrukt ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer22 en een logging van de toegangen 
zodat de functionaris en de toezichthouders kunnen controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens, wat 
zijn/haar acties waren en waarom23. 

52. Voor zover er gedacht wordt aan het gebruik van cloudtoepassingen, verwijst de VTC naar haar adviezen en 
aanbevelingen daarover.24

III. BESLUIT

53. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid:

- de rechtvaardigingsgrond toevoegen aan het Ontwerp, minstens aan de memorie (luik 2);
- de verwerking van strafrechtelijke gegevens verantwoorden in de memorie (luik 2);
- een gegevensbeschermingseffectenbeoordeling uitvoeren (luik 4);
- de categorieën van betrokkenen aanpassen (luik 5).

54. De VTC herinnert eraan dat er ook gezorgd moet worden voor de juistheid van de gegevens, 
transparantiemaatregelen en gepaste veiligheidsmaatregelen.

Hans Graux,
Voorzitter VTC

20 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2013.pdf )

21 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/nota-inzake-de-beveiliging-van-persoonsgegevens.pdf) 

22 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/publications/aanbeveling-nr.-01-2008.pdf ) 

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid).

23 Audit trailing of beveiligd controlespoor.

24 https://www.vlaanderen.be/vlaamse-toezichtcommissie/domeinen/cloud
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