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DE VLAAMSE MINISTER VAN FINANCIËN EN BEGROTING, WONEN EN ONROEREND ERFGOED 

DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
Betreft: -   Cofinanciering Vlaams Klimaatfonds: energetische renovaties 

en vervangingsbouw van sociale huurwoningen 
- Reservering van het budget

Samenvatting 
De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed zet in op de 
energetische renovatie van sociale huurwoningen met het oog op het behalen van de Vlaamse 
klimaat- en energiedoelstellingen tegen 2050. Daarvoor wordt in cofinanciering uit het Vlaams 
Klimaatfonds voorzien. Het voorliggende voorstel is in overeenstemming met de krijtlijnen 
opgenomen in de visienota betreft de cofinanciering van middelen uit het Vlaams Klimaatfonds. 

De Vlaamse Regering hecht haar goedkeuring aan de reservering van het vooropgestelde budget 
van 25.667 keuro uit het Vlaams Klimaatfonds ten behoeve van de Vlaamse Maatschappij voor 
Sociaal Wonen voor de energetische renovatie en vervangingsbouw van sociale huurwoningen. 

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsdomein omgeving – beleidsveld wonen. 
Het voorstel draagt bij tot de volgende doelstellingen uit de Beleidsnota Wonen 2019-2024: 
SD 1 Een groter aandeel woningen is kwaliteitsvol 

- OD 1.6 Streven naar een klimaatneutrale sociale huisvesting
- OD 1.7 Renovatie sociaal huurpatrimonium stimuleren

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het advies van Inspectie van Financiën van 13 november 2023 met als referentie 2023004787 en het 
begrotingsakkoord van 1 december 2023. 

2. INHOUD

Met het oog op het behalen van de ambitieuze Vlaamse klimaat- en energiedoelstellingen tegen 
2050, moet er volop worden ingezet op de energetische renovatie van sociale huurwoningen. Zo 
werd door de Vlaamse Regering immers beslist dat uiterlijk in 2050 de bestaande woningen een 
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gelijkwaardig of vergelijkbaar energieprestatieniveau moeten behalen als nieuwbouwwoningen met 
een vergunningsaanvraag in 2015. Naast grote inspanningen op de private woonmarkt, wordt ook 
van de sociale huisvestingssector een inhaalbeweging op dat vlak verwacht. 
 
Aan de hand van de toekenning van VKF-premies aan woonmaatschappijen wordt de energetische 
renovatie van sociale huurwoningen gestimuleerd en versneld. Naast de opname van een 
gesubsidieerde lening bij de renovatie van sociale huurwoningen kunnen initiatiefnemers gebruik 
maken van deze subsidie wat voor hen voordeliger is. Op die manier worden initiatiefnemers 
gestimuleerd om projecten op te starten wat zal resulteren in sociale woningen met een laag 
energieverbruik en bijgevolg een beperkte CO2-impact. 
 
De Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) staat in voor het beheer en de toekenning 
van de middelen die vanuit het Vlaams Klimaatfonds ter beschikking werden gesteld voor de 
grondige energetische renovatie en vervangingsbouw van sociale huurwoningen. Er wordt gewerkt 
op een bestaande regeling die is ingeschreven in het besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021 (artikel 
5.48 tot en met artikel 5.55). Daarbij kan een initiatiefnemer afhankelijk van de energetische 
investeringen die worden gedaan in de sociale huurwoning zoals bijvoorbeeld de plaatsing van een 
zonneboiler, warmtepomp, zoldervloerisolatie en de na-isolatie van de bestaande spouwmuur, een 
subsidie aanvragen bij de VMSW. Op 8 september 2023 werd een grondige hervorming van het 
oorspronkelijke premiesysteem uit 2016 goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Op 15 oktober ging 
het nieuwe premiesysteem in voege. Waar het systeem uit 2016 gericht was op het behalen van ERP 
2020 doelstellingen (Energierenovatieprogramma 2020) is het hervormde premiesysteem bedoeld 
om de renovatiebeweging van het patrimonium richting 2050 beter te ondersteunen en te 
versnellen. Het premiesysteem ‘VKF 2023’ omvat totaalpremies voor totaalrenovatieprojecten en 
vervangingsbouw, maar ook premies voor kleinere renovaties zoals de thermische prestaties van de 
gebouwschil verbeteren, bestaande verwarmingsinstallaties optimaliseren of het plaatsen van 
duurzame energietechnieken (met extra bonus indien vervanging van elektrische verwarming en 
(uitfasering van) stookolieketels). 
 
Sinds 2021 geldt er voor de toewijzing van VKF-middelen een cofinancieringsmechanisme waarbij de 
meest kostenefficiënte maatregelen (wat betreft CO2-redcutie) de grootste cofinanciering uit het 
VKF krijgen. Enkel maatregelen met een niet-ETS impact komen in aanmerking voor cofinanciering. 
 
Deze nota heeft betrekking op de budgetten die onder de 6de VKF-bestedingsronde aan de Vlaamse 
regering werden meegedeeld op 17 december 2021 (VR 2021 1712 DOC.0459/1BIS) en op 25 februari 
2022 (VR 2022 2502 MED.0073/1BIS).  
- VR 2021 1712 DOC.0459/1BIS :  

o VMSW: energiesubsidies sociaal wonen: 18.100.000 euro 
o Erfgoed educatie en sensibilisatie (geheroriënteerd naar sociale woningen): 1.560.000 euro 

- VR 2022 2502 MED.0073/1BIS  
o Uitfasering stookolie in sociale appartementsgebouwen: 650.000 euro 
o Energiesubsidies sociaal wonen: 5.357.000 euro 

Totaal: 25.667.000 euro. 
 
Met onderhavige nota wordt invulling gegeven aan bovenstaande maatregelen, zodat deze 
middelen gereserveerd kunnen worden op het Vlaams Klimaatfonds. De middelen voor de 
uitdienstname van de stookolie-installaties (en omschakeling naar warmtepomp) in sociale 
appartementen (zoals vermeld in de nota VR bij BVR Energetische renovatie van sociale 
huurwoningen (2023 1407 DOC.0979/1BIS)) zullen enkel voor deze doeleinden worden aangewend. 
 
De maatregelen die bijdragen aan de Vlaamse klimaatdoelstellingen, worden uitgewerkt met 
ramingen van kosten en impact. Op basis van hun kostenefficiëntie, terugverdientijd en 
hefboomeffect wordt het maximale cofinancieringspercentage uit het VKF en hieruit volgend de 
eigen minimale middeleninzet bepaald. 
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Het formulier voor cofinanciering werd opgemaakt op basis van een historische dataset van 
premieaanvragen binnen het budget van 2019-2022 (51,5 miljoen euro) voor de niet-ETS maatregelen 
en de verwachte energiebesparing die met het uitvoeren van deze maatregelen samengaat. De 
effectieve subsidie bestaat dus uit het budget ter beschikking gesteld vanuit het VKF. Voor de 
cofinanciering vanuit VMSW wordt rekening gehouden met de FS3-leningen die gegeven worden 
aan de  woonmaatschappijen voor het realiseren van deze maatregelen en meer bepaald met de 
interestsubsidies die deel uitmaken van deze FS3-leningen. Samen vormen deze de 
investeringskosten van de Vlaamse overheid. Als totale investeringskost wordt gekeken naar de 
totale investering die een SHM of het VWF doet in het realiseren van de energiebesparende 
maatregelen. Rekening houdend met deze parameters wordt een maximaal 
cofinancieringspercentage op basis van overheids-kostenefficiëntie van 50% bekomen. 
 
Op dit moment maken de interestsubsidies van FS3 gemiddeld 61,7% uit van de nog resterende  
investeringskost die niet vergoed wordt via de subsidie. Dit komt neer op 52% van de 
investeringskost voor de Vlaamse/lokale overheid waarmee de vereiste cofinanciering door VMSW 
van minstens 50% wordt afgedekt. 
 

 
 

Maatregel:
Aanvragende entiteit:

Parameter Uitleg Eenheid Waarde

Investeringskost Vlaamse/lokale Overheid euro 68.407.567,61
Investeringskost totaal euro 90.397.052,19
Hefboom investeringskost totaal / 

investeringskost 
Vlaamse/lokale overheid

1,32

Jaarlijkse nettobesparingen euro 8.805.864,26
Levensduur jaar 33,95
Totale nettobesparingen jaarlijkse nettobesparingen * 

levensduur
euro 298.918.370,13

Totale kosten investeringskost totaal - totale 
nettobesparingen

euro -208.521.317,94

Terugverdientijd investeringskost totaal / 
jaarlijkse nettobesparingen

jaar 10,27

BKG-reductie ton CO2eq 577.302,15
BKG-reductie LULUCF ton CO2eq 0,00
BKG-reductie totaal ton CO2eq 577.302,15
Maatschappelijke kostenefficiëntie totale kosten / BKG-reductie 

totaal
euro/ton CO2eq -361,20

Overheids-kostenefficiëntie investeringkost 
Vlaamse/lokale Overheid / 

BKG-reductie totaal

euro/ton CO2eq 118,50

Cofinanciering bij onbekende 
kostenefficiëntie

0%

Maximaal cofinancieringspercentage o.b.v. 
overheids-kostenefficiëntie

50%

Berekening van de maximale cofinanciering vanuit het Vlaamse Klimaatfonds

(De berekening gebeurt automatisch op basis van de gegevens op het invulformulier)

Renovaties sociale woningen versnellen
Wonen in Vlaanderen
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

In de 6de VKF-bestedingsronde heeft de Vlaamse Regering 25.667 keuro uit het VKF bestemd voor 
de toekenning van premies voor de grondige energetische renovatie en vervangingsbouw van 
sociale huurwoningen. 
 
Het totale VKF-cofinancieringspercentage voor deze maatregel bedraagt maximaal 50%. Concreet 
houdt dit percentage in dat van het gedeelte van de investeringskost die door de Vlaamse overheid 
wordt afgedekt, voor maximaal 25.667 keuro zal worden gefinancierd met middelen uit het Vlaams 
Klimaatfonds. In het overige gedeelte zal worden voorzien op het budget van het beleidsveld 
Wonen. Die cofinanciering vanuit het beleidsveld Wonen wordt voorzien in de vorm van het 
gesubsidieerde deel via FS3-leningen.  
 
De spreiding van de uitgaven wordt als volgt geraamd: 
 
 VEK     
VAK 2024 2025 2026 
 25.667,00 6.160,08  16.426,88   3.080,04 
 
Het ziet ernaar uit dat het volledige VAK in 2024 aangesproken kan worden en voor het VEK gaan 
we uit van een eerste schijf van 80% die binnen 7 maanden wordt uitbetaald en een tweede schijf 
van 20% die na 18 maanden volgt. 
 
In het gunstig advies van Inspectie van Financiën van 13 november 2023 met als referentie 
2023004787 werden een aantal opmerkingen gemaakt. Hieronder gaan we daar verder op in: 
 

• Allereerst vraagt Inspectie van Financiën zich af of de gegevens voor de berekeningen 
werden gevalideerd door het VEKA. 
 
Hierbij kan worden bevestigd dat de berekening werd afgetoetst met het VEKA. 
 

• Verder wordt door Inspectie van Financiën aangegeven dat VKF-middelen die eind 2021 (en 
begin 2022) werden gereserveerd, vooral maar vanaf 2024 effectief zullen worden ingezet. 
 
Binnen de relancemiddelen werd 25 miljoen euro aan het project ‘VV009 – Renovaties 
sociale woningen versnellen’ besteed. Deze middelen werden aangewend als financiering 
van het lopende VKF premiestelsel waarin versneld de subsidiering van gas(toestellen) 
werden afgeschaft. Het budgetvolume vertegenwoordigt +/- 1,5 keer het jaarvolume aan 
toegekende VKF-subsidies. Dit verklaart de vertraagde opname van de middelen uit de VKF 
bestedingsrondes op Vlaams niveau.  
 

• Daarnaast stelt Inspectie van Financiën vast dat er in de ontwerpnota nog verwezen wordt 
naar het Vlaams Woningfonds. Hoe actueel is dit nog? 

 
Het Vlaams Woningfonds komt niet meer in aanmerking voor VKF-subsidies voor de 
energetische renovatie van sociale huurwoningen, net zoals ze ook geen FS3-financiering 
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meer kan opnemen voor de bouw en renovatie van sociale huurwoningen. Dit werd 
aangepast in de nota. 

 
• Ten slotte stelt de Inspectie van Financiën vast dat de premies die voorzien zijn voor de 

energetische renovatie van sociale huurwoningen bekostigd worden via middelen vanuit 
het Vlaams Klimaatfonds (VKF). Op basis van een historische dataset wordt een 
cofinancieringspercentage van 50% bekomen en dit is, gemiddeld genomen, ongeveer ook 
het aandeel van de premie in de totale overheidskost (volgens het VEKA-sjabloon: 48%). 
Daarbij stelt Inspectie van Financiën zich nu de vraag of de gevolgde redenering wel kan 
worden toegepast op de toekomstige investeringen en die een gelijkaardige BKG-reductie 
zullen opleveren, en vooral stelt zich de vraag hoe het premieaandeel in de totale 
overheidskost zal evolueren gelet op de grondige recente hervorming van het 
premiesysteem? 
 
Aangezien het onmogelijk is om een concrete dataset samen te stellen rond de toekomstige 
aanwending van de VKF-subsidies in het recent hervormde systeem, is de voorkeur gegeven 
terug te vallen op gekende cijfers en deze waar mogelijk bij te sturen (bv: effecten van de 
maatregelen die afgeschaft werden zijn geschrapt…). Dit biedt een gegrondere basis dan een 
oefening op basis van ramingen en veelvuldige aannames i.v.m. toekomstscenario’s. Zo zijn 
er veronderstellingen te maken rond o.a. het aandeel totaal vs. individuele premies, de 
aangroei van de plaatsing van warmtepompen, het daarbij gekozen type warmtepomp en 
de opname van een aantal nieuwe premiemaatregelen. 
 

Voor een volledige onderbouwing en doorrekening moet een voldoende brede dataset van 
premieaanvragen -  van minstens een jaar op kruissnelheid -  in het hervormde stelsel verzameld 
worden.  
 
Het begrotingsakkoord werd gegeven op 1 december 2023. 
 

B. ESR-TOETS 

Er is geen ESR-impact.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Dit heeft geen weerslag op het personeelsbestand of het personeelsbudget van de Vlaamse 
overheid, zodat het akkoord van de Vlaamse minister van Bestuurszaken niet vereist is. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Dit heeft geen weerslag op de lokale besturen. 
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4. VERDER TRAJECT 
 
Na de goedkeuring van de Vlaamse regering kunnen de middelen worden herverdeeld naar de 
VMSW naargelang hun periodieke behoeften qua VAK en VEK. De VMSW zal daarna subsidies kunnen 
toekennen aan initiatiefnemers voor de grondige energetische renovatie en vervangingsbouw van 
sociale huurwoningen. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist haar goedkeuring te verlenen aan de reservering van een budget van 
25.667.000 euro uit het Vlaams Klimaatfonds ten behoeve van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal 
Wonen voor de toekenning van premies voor de grondige energetische renovatie en 
vervangingsbouw van sociale huurwoningen. 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed 
 
 
 
 
 

Matthias DIEPENDAELE 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme  
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 

 
 
Bijlagen: 

1. Excel-sjabloon met berekening van de kostenefficiëntie en het maximale 
cofinancieringspercentage; 

2. Het advies van de Inspectie van Financiën; 
3. Het begrotingsakkoord. 


	NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING
	1. SITUERING
	A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING
	B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

	2. INHOUD
	3. BESTUURLIJKE IMPACT
	A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE Vlaamse overheid
	B. ESR-TOETS
	C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
	D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

	4. VERDER TRAJECT
	5. VOORSTEL VAN BESLISSING



