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Betreft: Conceptnota gecoordineerde aanpak voor de regio Zwijndrecht
(3M)

Samenvatting:

Gelet op de complexiteit van de aanpak van de PFAS-verontreiniging in de omgeving
van 3M werd bij aanvang een codrdinatie van het dossier aangewezen op het niveau
van de Vlaamse Regering. De Vlaamse regering ging hierbij over tot de aanstelling van
een opdrachthouder die hielp bij de beleidsdomeinoverschrijdende aspecten van het
dossier. Dit moest leiden tot een integrale aanpak van de verontreiniging en haar
gevolgen.

Daarnaast nam de Vlaamse Regering nog verschillende andere initiatieven rond een
integrale benadering zoals een sitebesluit en de oprichting van een saneringsverbond.

Intussen ontwikkelde zich een concrete aanpak rondom de 3M site in Zwijndrecht en
de daarnaast gelegen Oosterweelwerf, waarbij ook Beveren, Kruibeke en Antwerpen in
een straal van 5km rond 3M betrokken zijn (site PFAS 3M - Zwijndrecht1). Deze
concrete aanpak impliceert een betrokkenheid van verschillende beleidsniveaus
(gemeente, provincie, Vlaams gewest) en vertrekt van de lokale bezorgdheden van de
regio. Om de concrete doorvertaling op lokaal niveau (sterke lokale operationele
component) en het bestaan van meerdere overlegstructuren te realiseren, is het
aangewezen om een centrale codrdinatie te voorzien.

1. INHOUD

De omgeving 3M site in Zwijndrecht heeft zoals welbekend te lijden onder een PFAS-verontreiniging.
Door verspreiding van PFAS via lucht, water en bodem is de toplaag van de bodem/ het grondwater
sterk verontreinigd met PFAS. Ook in het bloed van omwonenden (<3km rond 3M) zijn verhoogde
gehaltes van PFAS teruggevonden in vergelijking met algemeen Vlaanderen.

Door de uitstoot van de 3M-fabriek is de omgeving in een straal van 5 kilometer verontreinigd met
PFAS-componenten, wat vermoedelijk een impact heeft op verschillende viakken:
- de leefomgeving van de bewoners

' https://www.vlaanderen.be/pfas-vervuiling/zwijndrecht/saneringsverbond/sitebesluit-vlaamse-regering-zwijndrecht
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- gezondheids- en milieurisico’s (bodem, water, lucht, natuur)
- economische activiteiten (landbouw)
- bouwprojecten in de omgeving (zoals het Oosterweelproject).

Sinds het begin van de crisis (midden 2021) werden tal van acties ondernomen met als doel om de
PFAS blootstelling van omwonenden van de 3M fabriek in de regio Zwijndrecht maximaal te beperken
(bijvoorbeeld stilleggen van productieprocessen met PFAS emissies, monitoring van PFAS gehaltes in
de omgeving van 3M in verschillende milieucompartimenten, bodemonderzoeken en bodemsanering,
no regret-maatregelen, gezondheidsonderzoeken, herstelmaatregelen, lokaal aanwezige? en regionaal
aangestuurde communicatie, ....).

Gelet op de complexiteit van de aanpak van de PFAS-verontreiniging in de omgeving van 3M werd bij
aanvang een codrdinatie van het dossier aangewezen op het niveau van de Vlaamse Regering. De
Vlaamse Regering ging hierbij over tot de aanstelling van een opdrachthouder die hielp bij de
beleidsdomeinoverschrijdende aspecten van het dossier. Dit moest leiden tot een integrale aanpak
van de verontreiniging en haar gevolgen.

Verder werd een meer structurele en geintegreerde aanpak in 2022 uitgewerkt met, naast de reguliere
werking van vergunningsverlening, handhaving en bodemsanering, drie overeenkomsten® het
saneringsverbond, het sitebesluit en de saneringsovereenkomst.

De aanpak ‘PFAS 3M Zwijndrecht’ wordt momenteel opgenomen in diverse overlegstructuren zoals
het beheercomité van het saneringsverbond, handhavingsoverleg bij 3M en bij Oosterweel,
verschillende overlegstructuren op lokaal niveau i.v.m. impact op burgers, op lokale projecten die
geimpacteerd zijn door PFAS (bv bouwprojecten), op natuurherstel- en herwaarderingsmaatregelen.
Er wordt nauw afgestemd met de Vlaamse PFAS coérdinator en het kernteam ZZS voor de aanpak
op Vlaams niveau.

Echter, gelet op betrokkenheid van verschillende beleidsniveaus (gemeente, provincie, Vlaams
gewest), de meer concrete doorvertaling op lokaal niveau (sterke lokale operationele component) en
het bestaan van meerdere overlegstructuren, is het aangewezen om een centrale codrdinatie te
voorzien, naar analogie met andere aandachtsgebieden (cf Hoboken). Op die manier kan er ook het
meest gepast aandacht gegeven worden aan de lokale noden van de betrokken regio’s, zonder
daarbij in te boeten op de ondersteuning voor deze regio vanuit Vlaanderen.

Er lopen de facto acties en maatregelen op verschillende beleidsniveaus, waarbij kennisuitwisseling
en afstemming essentieel zijn gelet op de samenhang en nood aan gecodrdineerde actie en
communicatie:

- Er werden recent (mei 2023) sterk verhoogde PFAS-waarden gemeten in de lucht in o.a. de
Neerstraat te Zwijndrecht, grotendeels veroorzaakt door diffuse emissies;

- Er werd (september 2023) vastgesteld dat de productie-installatie bij 3M nog relevante
hoeveelheden PFAS in de lucht uitstootte, waardoor veiligheidshalve alle PFAS-processen
werden stilgelegd;

- Een vergunningsaanvraag van 3M m.b.t. lozing van ultrakorte keten PFAS werd geweigerd
(september 2023);

- Er is lokaal veel ongerustheid over de mogelijke impact van de huidige en historische PFAS
vervuiling op de gezondheid van omwonenden en op het verloop van de
saneringswerkzaamheden;

2 Er zijn momenteel 2 MMK-ondersteuners wijkwerking op post voor de komende 10 jaar om het preventief
gezondheidsbeleid Milieugezondheidszorg te ondersteunen naar het lokale bestuur, 1¢ lijn gezondheidswerkers,
intermediairen en zelfs rechtstreeks bevolking. In ondersteuning van de gemeente.

3 Sommige bepalingen in bovenstaande documenten zijn ook opgenomen in: PFAS-Actieplan/ Werking ZZS of
Omgevingsvergunningen 3M.

T LT T

Pagina 2 van 4



- de sanering van de meest geimpacteerde zone zal in het voorjaar van 2024 starten, cf timing
opgenomen in het sitebesluit en het geintegreerde beschrijvend bodemonderzoek met
betrekking tot de risico’s op verspreiding; de ecotoxicologische risico’s en het grondwater
voor het hele betrokken gebied met impact van 3M wordt verwacht uiterlijk op 31 december
2023. Deze sanering gaat gepaard met nauwe interacties op lokaal niveau (zo beperkt
mogelijke mobiliteitshinder in het betrokken gebied,...).

- door 3M werd beroep aangetekend tegen het sitebesluit;

- bij de Raad van State loopt een procedure i.v.m. vernietiging van de conformverklaringen van
de technische verslagen en het bijhorende grondverzet bij de Oosterweelwerken. Lantis deed
ondertussen afstand van deze technische verslagen;

- verschillende lokale projecten worden door de PFAS problematiek geimpacteerd waardoor er
onzekerheid is over timing en betaling door 3M;

- eris nood aan regelmatig overleg met Nederland over de opvolging van 3M (en Indaver) gelet
op de grensoverschrijdende PFAS vervuiling.

Dit alles noodzaakt tot een regie en coérdinatie teneinde een daadkrachtige en integrale aanpak
van de verontreiniging te garanderen die tegemoet komt aan de lokale bezorgdheden en noden. De
aanstelling van een regionale codrdinator voor de PFAS problematiek in de regio 3M biedt een
antwoord op deze uitdaging. Een codrdinator kan zorgen voor betere afstemming tussen het lokale
en bovenlokale beleid, voor een duidelijk en omvattend overzicht en opvolging van alle lokale
acties, inzicht in de bezorgdheden op lokaal niveau en hoe deze te kunnen doorvertalen naar de
verschillende betrokken actoren op lokaal en bovenlokaal niveau en uniforme externe (lokale)
communicatie.

Belangrijk is interactie tussen deze groepen te bewerkstellingen, met respect voor de eigen
inzichten en communicatie. De samenhang met het beheercomité van het saneringsverbond moet
hierbij ook bewaakt worden.

Concreet omvat het takenpakket van een regionale codrdinator onder meer het volgende :
- een projectcodrdinatie, waarbij de regionale codrdinator ook fungeert als aanspreekpunt
voor de betrokken lokale besturen, burgerorganisaties en burgers:

o opvolging en overzicht behouden van de verschillende werkgroepen/ acties rond
3M/Oosterweel in de hele bron-blootstelling-effect keten;

o afstemming, integratie en opvolging van de verschillende lokale acties (o0.a.
saneringsverbond, sitebesluit, saneringsovereenkomst, acties ihkv bovengenoemde
werkgroepen);

o identificeren van knelpunten en problemen (bv vertragingen bij uitvoer van acties,
GAPs, afhankelijkheden, ..) bij de aanpak van de lokale PFAS problematiek en
ondernemen van de nodige stappen om deze weg te werken (o.a. signaleren aan het
Vlaamse niveau (PFAS-codrdinator, politieke niveau);

o de brug vormen tussen de Vlaamse Regering en het Beheercomité van het
saneringsverbond, dat toezicht houdt op de uitvoering van het Saneringsverbond en
dat de uitvoering van het Sitebesluit opvolgt (de minister bevoegd voor leefmilieu
en waterbeleid is door de Vlaamse Regering belast met de uitvoering van dit
sitebesluit);

o gecodrdineerde laagdrempelige informatiedeling naar de burger (naast deze van de
MMK's, gemeente, informatierapporten, ..) i.v.m. de verschillende acties die
ondernomen worden in en rond de site van 3M.

De codrdinator is een figuur die in alle neutraliteit, onpartijdigheid en onafhankelijkheid
moet/kunnen functioneren. Deze persoon moet communicatief vaardig zijn zodat hij/zij op basis
van de verkregen informatie helder en duidelijk kan communiceren en afstemmen tussen alle
beleidsniveaus. De codrdinator neemt de vragen en bezorgdheden van burgers en stakeholders ter
harte en dit doorheen het proces. Deregionale codrdinator houdt rekening met alle
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belanghebbenden en zorgt ervoor dat iedereen op de hoogte is van de stand van zaken van het
proces.

De codrdinator heeft bij voorkeur een achtergrond in milieu- en/of gezondheidsaangelegenheden of
heeft hierin kennis door ervaring opgebouwd. Dit aangevuld met sterke vaardigheden op vlak van
bemiddelingsaspecten, projectmanagement en communicatie. Vanwege deze unieke combinatie aan
vaardigheden en ervaring doet de Vlaamse Regering beroep op het Departement Omgeving.

Vlaanderen faciliteert de werking van het saneringsverbond. In het saneringsverbond is voorzien
dat de OVAM het (praktisch) beheer van deze werking op zich neemt met het secretariaat van het
beheercomité. De codrdinator kan eveneens hiervan gebruik maken om zijn eigen werking praktisch
te faciliteren. De codrdinator kan verder beroep doen op de inhoudelijke expertise binnen alle
betrokken Vlaamse overheidsentiteiten. De codrdinator wordt hierbij ondersteund door de leidend
ambtenaren of hun afgevaardigde (van bijvoorbeeld de OVAM, het Departement Omgeving, Zorg,
MOW en L&V), waarmee er steeds nauw overleg is.

Deheer Bart Van der Auwera wordt als regionale codrdinator voor een periode van 1 jaar en valt de
facto onder het dagelijks beheer van departement Omgeving.

Jaarlijks rapporteert de regionale codrdinator rechtstreeks aan de Vlaamse Regering. Deze
rapportage omvat minstens volgende onderdelen :

- voortgangsrapportage;

- knelpunten die de voortgang van acties belemmeren;

- verbetervoorstellen voor het Vlaams niveau.

Deze opdracht neemt aanvang op 1 februari 2024. Tegen 1 januari 2025 zal de werking van de
regionale coérdinatie geévalueerd worden. Uit deze evaluatie moet blijken of de opdracht verlengd,
uitgebreid of aangepast moet worden door de Vlaamse Regering, zowel in tijd als naar structuur en
budgettaire omvang. Tot slot wordt bekeken of de coérdinatie ingekanteld kan worden in de hub
Zeer Zorgwekkende Stoffen.

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme

Zuhal DEMIR
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