VR 2024 2203 DOC.0356/1
(( Regering

DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLANDS BESTUUR, BESTUURSZAKEN, INBURGERING EN GELIJKE
KKANSEN en
DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

?\‘a\\ Vlaamse
\

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Besluit van de Vlaamse Regering over de financiéle tussenkomst

bij de planschadevergoeding
Definitieve goedkeuring

Samenvatting

Voorliggend besluit regelt de financiéle tussenkomst vanuit het BRV-fonds bij
planschadevergoedingen ingevolge gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen die een
herbestemming doorvoeren naar openruimtebestemmingen.

Deze tussenkomsten worden gefinancierd vanuit het BRV-fonds, dat werd opgericht via het
Programmadecreet van 16 december 2022 bij de begroting 2023.

1. SITUERING

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING

Beleidsveld: Omgeving en Natuur (beleidsdomein Omgeving)
Beleidsveld: Binnenlands Bestuur (beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie)

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevingsadvies
nr. 2023/491 van 1 december 2023.

Het advies van de Inspectie van Financién werd op 21 november 2023 verkregen.
Het begrotingsakkoord werd door de bevoegde minister op 4 december 2023 verleend.

De Vlaamse Regering keurde het besluit principieel goed op 12 januari 2024 (VR 2024 0812 DOC.0014).

Het advies van de Raad van State 75.361/16 werd op 12 februari 2024 verkregen.
Voor een bespreking hiervan, wordt verwezen naar punt 4.
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2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING
De Vlaamse Regering legde met de Conceptnota Bouwshift (VR 2022 2302 MED.0069-2) de basis voor
een tussenkomst van de Vlaamse Gemeenschap ter ondersteuning van steden en gemeenten in het
kader van planschade bij ruimtelijke uitvoeringsplannen die uitvoering geven aan de bouwshift-
opgave (‘BRV-fonds/tak Lokaal Bouwshiftfonds’).

De decretale basis voor het BRV-fonds is voorzien in artikel 1.6.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening.

Voorliggend besluit voorziet naast de financiéle ondersteuning bij planschadedossiers naar aanleiding
van het Instrumentendecreet ten gevolge van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen ook een
tijdelijke verderzetting van de bestaande ondersteuning van gemeenten en provincies bij
planschadedossiers in het kader van signaalgebieden, waarvoor de nodige middelen waren voorzien
in het Rubiconfonds vooraleer deze werd ingekanteld in het BRV-fonds. Het betreft een uitdovende
regeling, aangezien het enkel gaat om planschades die worden uitbetaald ten gevolge van een
gerechtelijke uitspraak in het kader van gemeentelijke of provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen
in signaalgebieden. Van zodra een ruimtelijk uitvoeringsplan voorlopig is vastgesteld na de
inwerkingtreding van het Instrumentendecreet (voor wat betreft de compenserende vergoedingen),
zal de nieuwe regeling van toepassing zijn en zal er bijgevolg niet meer voorzien worden in een
financiéle tussenkomst voor planschades bij provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen.

De uitkering van de financiéle tussenkomst vergt een nauwe samenwerking en gegevensuitwisseling
tussen de Vlaamse Landmaatschappij, het Departement Omgeving (die de middelen voor de
tussenkomst in signaalgebieden beheert) en het Agentschap Binnenlands Bestuur. Om die reden
wordt voorzien in een samenwerkingsovereenkomst tussen de betrokken entiteiten.

Gebruikte afkortingen:

- ABB: Agentschap Binnenlands Bestuur,

- RUP: ruimtelijk uitvoeringsplan,

- VCRO: Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening,
- VLM: Vlaamse Landmaatschappij

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN
Artikels 1-2.
Deze artikels behoeven geen nadere toelichting.

Artikels 3 - 5.

Conform de Conceptnota Bouwshift wordt een financiéle tussenkomst voorzien bij
planschadevergoedingen die gemeenten dienen te betalen bij de omzetting van een harde
bestemming naar een bouwvrije openruimtebestemming. De tussenkomst bedraagt 66% van de
planschadevergoeding bij een herbestemming naar bos en 50% van de planschadevergoeding bij een
herbestemming naar een bouwvrije zone binnen de categorieén natuur, landbouw of overig groen.

Het gaat over planschadevergoedingen die in het kader van gemeentelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen aan derden worden toegekend met toepassing van het decreet van 26 mei 2023
betreffende het realisatiegericht instrumentarium (‘Instrumentendecreet).
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Dit Instrumentendecreet voorziet in een administratieve procedure, die verder is uitgewerkt in het
besluit van de Vlaamse Regering van 22 maart 2024 betreffende het realisatiegericht
instrumentarium. Deze procedure verloopt in grote lijnen langs volgende stappen.

1. Op aanvraag van de eigenaar maakt de landcommissie een schaderapport op, waarin het
verlies in eigenaarswaarde wordt berekend.

2. De initiatiefnemer van het ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP) — zijnde het gewest, de provincie
of de gemeente naargelang het planningsniveau — neemt een definitieve beslissing over de
toe te kennen planschadevergoeding.

3. De Vlaamse Landmaatschappij betaalt de planschadevergoeding rechtstreeks uit aan de
aanvrager.

4. De Vlaamse Landmaatschappij vordert dit bedrag nadien terug bij de initiatiefnemer van et
RUP.

De financiéle tussenkomst bij planschadevergoedingen wordt berekend op basis van de definitieve
beslissing van de initiatiefnemer van het RUP (stap 2) en wordt toegekend via een verminderde
terugvordering door de Vlaamse Landmaatschappij (stap 4).

Het DAB BRV-fonds valt onder het beheer van het departement Omgeving en voorziet conform artikel
1.6.1 VCRO in de nodige middelen voor de uitvoering van het ruimtelijk beleid. De uitbetaling van
planschadevergoedingen vormt daarbij een belangrijke financiéle opgave vanuit dit BRV-fonds.

Het BRV-fonds ‘voedt’ het Lokaal Bouwshiftfonds. In de praktijk betekent dit dat er jaarlijkse een
interne stroom vanuit het BRV-fonds vertrekt naar een begrotingsartikel op de Vlaamse
uitgavenbegroting voor de cofinanciering van lokale overheden bij hun planschades.

Een schriftelijke bevestiging van deze tussenkomst wordt gezamenlijk ondertekend door de ministers
bevoegd voor binnenlands bestuur en voor omgeving en overgemaakt aan de lokale overheid.

Artikel 6.

Een aangepaste berekening van de tussenkomst kan aan de orde zijn wanneer een beroep werd
ingesteld tegen een definitieve beslissing over een toegekende planschade en er een rechterlijke
uitspraak is. Dit beroep is verankerd in artikel 9 van het Instrumentendecreet.

Artikel 7.

Een financiéle tussenkomst voor planschadevergoedingen bij provinciale en gemeentelijke RUP’s in
signaalgebieden was tot op heden geregeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juni 2014
houdende nadere regels betreffende de toekenning van subsidies in het kader van het
Rubiconfonds/BRV-fonds.' Dit besluit wordt opgeheven.

Artikels 8 - 9.

Artikel 8 specifieert dat de financiéle tussenkomst voor planschadevergoedingen bij herbestemmingen
in het kader van de bouwshift van toepassing is waar de planschade is toegekend volgens de nieuwe
planschaderegeling die met het Instrumentendecreet is geintroduceerd.

De tussenkomst voor planschadevergoedingen in signaalgebieden, die tot nu toe was geregeld via
bovenvermeld besluit van de Vlaamse Regering van 20 juni 2014, is tijdelijk van toepassing enkel voor
provinciale en gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen die reeds voorlopig vastgesteld waren
voor de inwerkingtreding van artikel 68 van het Instrumentendecreet. Het gaat om een uitdovende
regeling, die enkel van toepassing is op planschades ten gevolge van een gerechtelijke uitspraak in
het kader van gemeentelijke of provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen in signaalgebieden.

De bepalingen uit het (op te heffen) besluit van de Vlaamse Regering van 20 juni 2014 worden daarom
ingebracht in dit besluit.

' Een wijziging van het begrip Rubiconfonds naar BRV-fonds werd geregeld via het besluit van de Vlaamse
Regering van 7 juli 2023 tot wijziging van verschillende besluiten naar aanleiding van de omvorming van het
Grondfonds tot het BRV-fonds en de inkanteling daarin van het Rubiconfonds en het Vernieuwingsfonds.
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Artikel 10 - 11.
Deze artikels behoeven geen nadere toelichting.

3. BESTUURLUKE IMPACT

Het besluit heeft geen andere impact dan deze die reeds vermeld werd in de nota gevoegd bij het
op 12 januari 2024 principieel goedgekeurd besluit (VR 2024 1201 DOC.0014).

4. ADVIES RAAD VAN STATE

Op 12 februari 2024 verleende de Raad van State het advies nr. 75.361/16.

De Raad van State merkt op dat, anders dan het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juni 2014,
dat wordt opgeheven, het ontwerp niet voorziet in een aanvraagprocedure voor de gemeenten voor
de financiéle tussenkomst. De Raad suggereert om na te gaan of het besluit op dit punt moet worden
aangevuld.

= Een aanvraagprocedure dient niet aangevuld te worden in het besluit, vermits de toekenning van
de financiéle tussenkomst automatisch verloopt via de door het Instrumentendecreet voorziene
procedure. Het besluit wordt bijgevolg niet aangepast.

De Raad van State geeft aan dat het past om in de tekst van het ontwerp een definitie van het
“Lokaal Bouwshiftfonds” op te nemen waaruit de verhouding tot het BRV-fonds blijkt.

= De artikelsgewijze toelichting (bij artikel 3) wordt aangevuld met de duiding hoe het ‘Lokaal
Bouwshiftfonds’ zich verhoudt tot het BRV-fonds. De suggestie om een definitie op te nemen in
het besluit wordt niet gevolgd.

Het komt de Raad gepast voor om “het overige gedeelte van de planschadevergoeding” meer precies
te definiéren (artikel 5).

= Artikel 5 van het besluit werd verduidelijkt en zodanig aangepast dat ‘het overige gedeelte’ niet
meer wordt benoemd.

De Raad merkt op dat voorliggend besluit slechts kan worden genomen in samenhang met het te
nemen besluit van de Vlaamse Regering over het realisatiegericht instrumentarium. Bovendien zal de
inwerkingtreding van beide te nemen besluiten op elkaar moeten worden afgestemd.

= De Raad merkt terecht de samenhang tussen beide besluiten op. Er zal inderdaad afstemming
gebeuren wat de inwerkingtreding betreft. Gelet op de tijd die nodig is voor publicatie van de
besluiten in het Belgisch Staatsblad, wordt de inwerkingtreding voor beide besluiten op 15 april
2024 voorzien.

Daarnaast gaf de Raad van State ook mee dat de rechtsgrond in de aanhef meer preciezer kon worden
aangegeven.

= Deze suggestie wordt gevolgd en het besluit werd aangevuld.
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S. VERDER TRAJECT

Voorliggend ontwerpbesluit wordt gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

6. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaand besluit van de Vlaamse Regering over de
financiéle tussenkomst bij de planschadevergoeding;

2° de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme te gelasten

het voormelde besluit van de Vlaamse Regering te laten publiceren in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken Inburgering en Gelijke Kansen,

Gwendolyn RUTTEN

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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