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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE, WERK, SOCIALE ECONOMIE EN
LANDBOUW
DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

BISNOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: -voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van
diverse besluiten van de sectorale landbouw- en
zeevisserijregelgeving
- Principiéle goedkeuring

Samenvatting

Dit besluit voorziet in de oprichting, samenstelling en werking door de Vlaamse Regering
van de commissie Krengenfinanciering en verzamelt verschillende inhoudelijke wijzigingen
aan besluiten van de Vlaamse Regering inzake het landbouw- en zeevisserijbeleid.
Daarnaast wordt voorzien in een delegatiebepaling aan de bevoegde entiteit over het
bepalen van de wijze waarop gevolg wordt gegeven aan de verplichting tot
openbaarmaking, vermeld in artikel 76/2, eerste lid, 13° en tweede lid, 2° van het
decreet houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Landbouw en Visserij
Beleidsveld: landbouw en zeevisserij

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het wetgevingsadvies
nr. 2024/01 van 10 januari 2024.

Het ontwerp van besluit heeft geen strategisch belang en moet dus niet voorgelegd worden aan de
strategische adviesraden ingevolge artikel 111.94, §2, van het bestuursdecreet van 7 december 2018.

Pagina 1 van 15



2. INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING

Dit besluit voorziet in de oprichting, samenstelling en werking door de Vlaamse Regering van de
commissie Krengenfinanciering en verzamelt verschillende inhoudelijke wijzigingen aan besluiten van de
Vlaamse Regering inzake landbouw- en zeevisserijbeleid. Daarnaast wordt voorzien in een
delegatiebepaling aan de bevoegde entiteit over het bepalen van de wijze waarop gevolg wordt gegeven
aan de verplichting tot openbaarmaking, vermeld in artikel 76/2, eerste lid, 13° en tweede lid, 2° van
het decreet houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN

Hoofdstuk 1 voert artikel 54, §3 van het decreet van ....... houdende wijziging van diverse decreten over
het landbouw- en visserijbeleid uit.

Artikel 1 voert artikel 54, §3 van het decreet van ......... houdende wijziging van diverse decreten over het
landbouw- en visserijbeleid uit.

Paragraaf 1 voorziet in de oprichting door de Vlaamse Regering van de commissie Krengenfinanciering.

Paragraaf 2 geeft aan dat de 3 vertegenwoordigers van de landbouworganisaties worden voorgedragen
door de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij en de 3 vertegenwoordigers van de
inzamelaars en verwerkers van kadavers van landbouwdieren worden voorgedragen door RENDAC.

In uitvoering van artikel 54/3, §1, eerste lid, 3° van het voornoemde decreet wijst paragraaf 3 het
Agentschap Landbouw en Zeevisserij aan als de entiteit die bevoegd is om twee personeelsleden als
waarnemer deel te laten uitmaken van de commissie Krengenfinanciering. De leidend ambtenaar van
het Agentschap zal de beide personeelsleden aanduiden. Ze zullen ook het secretariaat opnemen.

Paragraaf 4 vermeld dat de organisaties voor elk mandaat telkens 2 kandidaten voordragen en de
minister uit de voorgedragen kandidaten telkens iemand als effectief lid en plaatsvervangend lid
aanduidt. Er is tevens voorzien in een regeling die de evenwichtige participatie van mannen en vrouwen
moet garanderen.

Paragraaf 5 voorziet in een mandaat van 3 jaar en dat bij vervanging het vervangende lid het mandaat
verder voltooit.

De paragrafen 6-9 regelen de besluitvorming en de werking van de commissie Krengenfinanciering.
Daarbij wordt de commissie Krengenfinanciering en de leden ervan de mogelijkheid geboden zich
tijdens de vergaderingen te laten bijstaan door experten, als de commissie zou beslissen van die

mogelijkheid gebruik te maken.

Paragraaf 10 biedt de minister mogelijkheid een onkostenvergoeding toe te kennen en de toekenning
ervan nader regelen.

Hoofdstuk 2 bevat de verschillende wijzigingsbepalingen
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Afdeling 1 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 27 april 2007 betreffende
steun aan investeringen in de omkaderingssector van land- en tuinbouw.

Artikel 2 voorziet in de invoering van een delegatiebepaling aan de bevoegde entiteit om te bepalen op
welke wijze gevolg moet gegeven worden aan de verplichte openbaarmaking van de resultaten van de
gesubsidieerde activiteiten en de openbaarmaking van de geselecteerde projecten, respectievelijk
vermeld in artikel 76/2, eerste lid, 13° en tweede lid, 2° van het decreet houdende de Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 29 maart 2019.

Afdeling 2 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 oktober 2008
betreffende het erkennen van centra voor landbouweducatie en het subsidiéren van
landbouweducatieve activiteiten.

Artikel 3 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 3 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 oktober 2010
houdende de vaststelling van algemene maatregelen voor de co-existentie van genetisch
gemodificeerde gewassen met conventionele gewassen en biologische gewassen.

Artikel 4 wijzigt de verwijzing naar het Fonds voor Landbouw en Visserij naar deze van het Fonds
toezicht en handhaving Landbouwdecreet in artikel 8 van het in het opschrift van de afdeling vermelde
besluit en dit in uitvoering van artikel 14, §2, 3° van het decreet van 6 juli 2018 houdende bepalingen tot
begeleiding van de aanpassing van de begroting 2018.

Afdeling 4 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 9 september 2011 tot het
verlenen van steun voor deelname aan Europees erkende voedselkwaliteitsregelingen.

Artikel 5 voorziet in de invoering van een delegatiebepaling aan de bevoegde entiteit om te bepalen op
welke wijze gevolg moet gegeven worden aan de verplichte openbaarmaking van de resultaten van de
gesubsidieerde activiteiten, vermeld in artikel 76/2, eerste lid, 13° van het decreet houdende de
Vlaamse Codex Overheidsfinancién van 29 maart 2019.

Afdeling 5 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 14 december 2012
houdende de invoering van een puntensysteem voor ernstige inbreuken in de zeevisserij.

Artikel 6 vervangt artikel 1, 4° van het in de afdeling vermelde besluit, met name wordt de verwijzing
naar de minister vervangen door een verwijzing naar het Agentschap Landbouw en Zeevisserij, die dan
de bevoegde entiteit wordt voor het toekennen van punten bij ernstige inbreuken. Aangezien de
toepassing van het puntensysteem voor ernstige inbreuken in de zeevisserij geen beoordelingsmarge
toelaat, is het performanter om de beslissing tot toekenning van punten door de bevoegde entiteit te
laten gebeuren.

Artikel 6/1 wijzigt punt 6° van artikel 2, lid 2, van het in de afdeling vermelde besluit.

De huidige controleverordening (EG) nr. 1224/2009 werd recent gewijzigd bij Verordening (EU)
2023/2842 van het Europees Parlement en de Raad van 22 november 2023. Het gedeelte over “ernstige
inbreuken” wordt hierbij grondig gewijzigd. Zoals in de consideransen van de wijzigingsverordening
staat, wordt er voor gekozen om te werken met enerzijds een uitputtende lijst van inbreuken die onder
alle omstandigheden als ernstig moeten worden beschouwd, en met anderzijds een uitputtende lijst van
criteria die door de bevoegde nationale instanties gehanteerd moeten worden bij het vaststellen van de
ernst van die inbreuken. Deze wijzigingen zullen van toepassing worden vanaf 10 januari 2026.

Uit deze toekomstige wijzigingen is gebleken dat het huidige artikel 3, lid 1, b) van Verordening (EG) nr.
1005/2008, dat als basis dient voor artikel 2, lid 2, punt 6°, van het BVR van 14 december 2012, op een
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andere manier wordt geformuleerd.

In de toekomstige Europese regelgeving wordt het ernstig karakter van dergelijke inbreuk gekoppeld
aan een tabel met verschillende criteria. Men zal dan moeten onderzoeken of er aan één van de
bijkomende welomschreven criteria is voldaan. Bij die criteria wordt het niet-respecteren van de
registratietermijnen (in de zin van laattijdig registreren) niet vermeld. De nadruk zal liggen op het
gegeven of men effectief al dan niet vangsten die onder de aanlandingsverplichting vallen heeft
geregistreerd.

De huidige formulering van het thans nog geldende artikel 3, lid 1, b) van Verordening (EG) nr.
1005/2008 luidt als volgt:

“b) zijn verplichtingen inzake het registreren en melden van vangstgegevens of met de vangst verband houdende
gegevens, waaronder gegevens die middels systeem van de controle op vissersvaartuigen via satelliet moeten
worden verzonden of voorafgaande kennisgevingen overeenkomstig artikel 6, niet heeft vervuld,”

De Vlaamse regelgeving heeft het begrip “verplichtingen” ruim geinterpreteerd met inbegrip van de
“termijnverplichtingen”. De duidelijkere formulering in de toekomstige controleverordening van die
categorie van ernstige inbreuk toont aan dat dergelijke ruime interpretatie niet de bedoeling is. Binnen
het huidig Europese kader kan de Vlaamse regelgeving dan ook minder stringent bepaald worden.
Gelet op de zwaarwichtige/disproportionele consequentie die de kwalificatie van een ernstige inbreuk
kan hebben (niet enkel het toekennen van strafpunten, maar tevens mogelijke gevolgen op het kunnen
aanvragen van subsidies waarbij men moet kunnen verklaren dat men alle voorwaarden van het
Gemeenschappelijk Visserijbeleid naleeft door er geen ernstige inbreuken op te begaan), is het
aangewezen om spoedig de Vlaamse regelgeving aan te passen aan de verduidelijking van de
wijzigingsverordening. Gelet op artikel 44 van Verordening (EG) nr. 1005/2008 was het namelijk niet de
intentie van de wetgever om sancties uit te vaardigen die dermate verregaande financiéle gevolgen
zouden hebben op de aansprakelijke partij, wel dat er een doeltreffende, evenredige en afschrikkende
administratieve sanctie uitgereikt dient te worden. Deze administratieve sancties werden tot op heden
opgelegd wegens inbreuken op administratieve verplichtingen in het kader van artikel 56, §1, 1° van het
decreet van 28 juni 2013 betreffende het landbouw- en visserijbeleid, naast het puntensysteem voor
ernstige inbreuken. Deze sancties houden een exclusieve administratieve geldboete in van een bedrag
tussen 25 en 1000 euro per inbreuk. Bij herhaling kan dit bedrag verdubbeld worden.

De wijziging die via artikel 6/1 wordt doorgevoerd heeft enkel een effect op het puntensysteem voor
ernstige inbreuken en niet op de administratieve handhaving in het kader van voornoemd artikel 56, §1,
1°.

In artikel 79, tweede lid wordt de inwerkingtreding van artikel 6/1 voorzien op 1 januari 2022, het
moment waarop effectief begonnen werd met de administratieve handhaving op basis van voornoemd
artikel 56, §1, 1° op vlak van zeevisserij. Een retroactieve inwerkingtreding is in principe niet toegestaan
tenzij indien er voordelen worden toegekend en er geen verkregen rechten worden aangetast. . In de
praktijk werden sinds de toepassing van dit voornoemd artikel 56, §1, 1° tot op heden geen strafpunten
toegekend en werden er dus evenmin subsidies ingehouden.

Er wordt dus een discriminatie vermeden door de retroactieve invoering van artikel 6/1. Indien de
retroactiviteit niet toegepast zou worden, worden de aansprakelijke partijen voor de periode véor de
inwerkingtreding van de versoepeling op een ongelijke manier behandeld ten opzichte van diezelfde
partijen na de inwerkingtreding ervan.

In artikel 7 wordt eveneens de minister vervangen door het Agentschap Landbouw en Zeevisserij als
bevoegde entiteit om punten toe te kennen bij de definitieve vaststelling van een ernstige inbreuk die
geleid heeft tot een strafrechtelijke of administratieve sanctie, naar analogie met artikel 6.

De bevoegde entiteit zal de strafpunten ter kennis brengen aan de betrokken personen volgens een
intern vastgelegde procedure.

Afdeling 6 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 20 december 2013 tot

toekenning van subsidies aan land- of tuinbouwers voor de diversificatie naar
zorgboerderijactiviteiten.
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Artikel 8 actualiseert de verwijzing naar de staatssteunregelgeving.
Artikel 9 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 7. Wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 oktober 2014
tot uitvoering van het decreet van 28 juni 2013 betreffende het landbouw- en
visserijbeleid en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 17
november 2006 betreffende de organisatie, de samenstelling en de werking van de
Raad van het Fonds voor Landbouw en Visserij en tot vaststelling van het
bijzonder reglement betreffende het beheer en van het besluit van de Vlaamse
Regering van 12 december 2008 betreffende de biologische productie en de
etikettering van biologische producten

Artikel 10 voorziet dat bij de uitvoering van de toezichtsopdracht, de bevoegde entiteit de uiteindelijke
begunstigden, vermeld in artikel 4, 27°, van de wet van 18 september 2017 tot voorkoming van het
witwassen van geld en de financiering van terrorisme en tot beperking van het gebruik van contanten,
kan opsporen en controleren.

Afdeling 8 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2015 betreffende
de regels voor steun voor de oprichting van producentenorganisaties.

Artikel 11 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 9 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2017 betreffende
de ondersteuning van de verstrekking van groenten, fruit en melk aan leerlingen in
onderwijsinstellingen.

Artikel 12 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 10 betreft de wijziging van het Fokkerijbesluit van 17 mei 2019.

Artikel 13 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 11 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juni 2019 betreffende
de premiesubsidie voor een brede weersverzekering in de landbouwsector

Artikel 14 en 15 voorzien in de aanpassing van het in de afdeling vermelde besluit aan het
begrippenkader uit het nieuwe besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 tot vaststelling van de
voorschriften voor de rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid.

Artikel 16 voorziet in de aanpassing van het in de afdeling vermelde besluit aan het nieuwe ABER.
Artikel 17 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 12 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 27 maart 2020 tot
vaststelling van de regels voor het algemene personeelsbeleid in de diensten van de Vlaamse
overheid, de Vlaamse openbare instellingen en de strategische adviesraad SERV en voor het

specifieke personeelsbeleid in de diensten van de Vlaamse overheid.

Artikel 18 duidt het “Agentschap Landbouw en Zeevisserij” aan als bevoegde entiteit in het in het
afdelingsopschrift vermelde besluit.
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Afdeling 13 betreft wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 30 oktober 2020 tot
uitvoering van het decreet van 5 april 2019 houdende de tegemoetkoming in de schade die aangericht
is door rampen in het Vlaamse Gewest.

Artikel 19, 20 en 21 duiden het “Agentschap Landbouw en Zeevisserij” aan als bevoegde entiteit in het
in het afdelingsopschrift vermelde besluit.

Afdeling 14 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 februari 2021 tot
bepaling van de gegevens die de sectoren moeten bezorgen met het oog op het verhogen van de
markt- en prijstransparantie in de landbouw- en voedselmarkt

Artikel 22, 23, 25 en 26: De Russische invasie in Oekraine op 24 februari 2022 en de daaruit
voortvloeiende verstoringen op de wereldmarkt hebben een aantal informatielacunes aan het licht
gebracht. Actuele informatie over de voorraadniveaus van granen en oliehoudende zaden met inbegrip
van de productie en de voorraadniveaus van gecertificeerd zaad, bij marktdeelnemers, bleek essentieel
te zijn om te beslissen over relevante maatregelen om marktverstoringen te voorkomen en in te perken.
Uitvoeringsverordening (EU)2022/791 breidt de meldingsverplichtingen tot deze informatie uit aan
Uitvoeringsverordening (EU) 207/1185 en zijn voor de lidstaten van toepassing met ingang van juli 2022.
Derhalve moet ook het Besluit van de Vlaamse Regering van 12 februari 2021 tot bepaling van de
gegevens die de sectoren moeten bezorgen met het oog op het verhogen van de markt- en
prijstransparantie in de landbouw- en voedselmarkt worden uitgebreid met deze informatie.

Artikel 24: Lidstaten met rijstverwerkingsbedrijven dienen representatieve marktprijzen te melden voor
alle rijstvariéteiten die van belang worden geacht, aldus Uitvoeringsverordening (EU) 2017/1185 tot
vaststelling van voorschriften voor de toepassing van de Verordeningen (EU) nr. 1307/2013 en (EU) nr.
1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft de aan de Commissie te melden
informatie en documenten en tot wijziging en intrekking van diverse verordeningen van de Commissie.

Deze verordening geeft ook aan dat enkel lidstaten waarvan de productie of het verbruik meer dan 2%
van de totale overeenkomstige productie of het totale overeenkomstige verbruik van de Unie uitmaakt
deze melding moet doen. Nu duidelijk is dat ook Belgié moet voldoen aan deze melding, wordt dit
artikel opgenomen in dit Besluit.

Artikel 27 voorziet in de aanpassing van artikel 29 van het in het afdelingsopdracht vermelde besluit: In
het derde lid van het artikel wordt verduidelijkt dat de pakstation samen minstens 40% van het aantal
verhandelde eieren per houderijmethode dienen te vertegenwoordigen.

Artikel 28 voert een nieuw artikel 29/1 in : de Uitvoeringsverordening (EU) 2017/1185 bepaalt dat
lidstaten uiterlijk op de 25ste van de maand, voor de voorgaande maand het volume geproduceerde
eieren in de schaal per houderijmethode overmaakt. In toepassing van deze verordening dient het
Besluit aangevuld te worden. Om administratieve lasten voor de bedrijven tot een minimum te
beperken werden er inschattingen gemaakt van het aantal geproduceerde eieren. Deze aanpak bleek
echter niet voldoende te zijn, waardoor de gegevens toch rechtstreeks bij de marktdeelnemers
opgevraagd zal worden en bijgevolg dit artikel is opgenomen in het Besluit.

Afdeling 15 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 12 februari 2021 tot
subsidiéring van praktijkcentra die actief zijn in het onderzoek, de voorlichting en de ontwikkeling van
de plantaardige productie.

Artikel 29 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 16 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 mei 2022 over de
handelsnormen voor consumptie-eieren en tot invoering van een erkenningsplicht voor
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leghennenbedrijven en een registratieplicht voor pakstations.

Artikel 30 voegt een definitie van verordening (EU) 2018/848 toe aan artikel 2 van het in het opschrift
van de afdeling vermelde besluit.

Artikel 31 wijzigt artikel 4 van het in het opschrift van de afdeling vermelde besluit en bepaalt dat in de
erkenningsvraag ook de beslagnummers van de stallen moeten opgenomen zijn, specifieert wanneer
een wijziging van gegevens moet meegedeeld worden en dat de bevoegde entiteit de erkenning kan
opheffen wanneer het leghennenbedrijf een erkenning krijgt voor een andere houderijmethode.

Artikel 32 voegt een vierde lid toe aan artikel 5 van het in het opschrift van de afdeling vermelde besluit,
dat bepaalt dat artikel 4, vierde en zesde lid, ook van toepassing zijn op de erkenning, vermeld in het
eerste lid van artikel 5.

Artikel 33 voegt een nieuw artikel 5/1 en 5/2 in in het opschrift van het in de afdeling vermelde besluit.
Deze artikelen luiden als volgt:

“Art. 5/1. In afwijking van artikel 4 wordt een leghennenbedrijf, dat onderworpen is aan het
controlesysteem van de biologische productiemethode, vermeld in verordening (EU) 2018/848, geacht
erkend te zijn bij de bevoegde entiteit als vermeld in artikel 4 van dit besluit.

De bevoegde entiteit stuurt een bevestiging van de erkenning, vermeld in het eerste lid, met
vermelding van de gegevens, vermeld in artikel 4, derde lid, naar het leghennenbedrijf.

Het leghennenbedrijf dat vaststelt dat de gegevens die vermeld zijn op de bevestiging als
vermeld in het tweede lid, foutief zijn, deelt dat onmiddellijk mee aan de bevoegde entiteit.

Artikel 4, vierde en zesde lid zijn van toepassing op de erkenning, vermeld in het eerste lid.

Art. 5/2. In afwijking van artikel 4 mag een leghennenbedrijf, dat onderworpen is aan het
controlesysteem van de biologische productiemethode, vermeld in verordening (EU) 2018/848, tijdelijk
en zonder over de erkenning te moeten beschikken over de houderijmethode “vrije uitloop”, deze
houderijmethode vermelden en laten vermelden in de producentencode en op de verpakking conform
artikel 9 en artikel 12, lid 2, van verordening (EG) nr. 589/2008, in de wachttijd, vermeld in punt 1.5.2.5.
van bijlage I, deel Il van verordening (EU) 2018/848, onder de volgende voorwaarden:

1° de verordening (EU) 2018/848 blijft van toepassing en dient nageleefd te worden;

2° het leghennenbedrijf moet het gebruik van de voormelde houderijmethode voorafgaandelijk
melden aan de bevoegde entiteit;
3° de bevoegde entiteit bevestigt voorafgaandelijk het gebruik.

De melding, vermeld in het eerste lid, 2°, bevat de volgende gegevens:

1° de naam en het ondernemingsnummer van de onderneming;
2° de naam en het vestigingseenheidsnummer van de vestiging;
3° de producentencode;

4° de begindatum van de wachttijd vermeld in het eerste lid;

5° de einddatum van de wachttijd, vermeld in het eerste lid.

De melding gebeurt uiterlijk 7 dagen voor de begindatum vermeld in het tweede lid, 4° op elektronische
wijze.”

Artikel 34 wijzigt artikel 6 van het in het opschrift van de afdeling vermelde besluit en voegt toe dat ook
bedrijven die geacht worden erkend te zijn conform artikel 5 en 5/1 van het besluit of die tijdelijk de
houderijmethode vrije uitloop mogen vermelden conform artikel 5/2 mogen gebruik maken van de
houderijmethode.
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Artikel 35 voegt een nieuw artikel 12/1 in in het in het opschrift van de afdeling vermelde besluit. Dit
artikel luidt als volgt:

“Art. 12/1. De bevoegde entiteit kan toestemming verlenen om een uitloop in de openlucht te
gebruiken voor de installatie van zonnepanelen, op voorwaarde dat de installatie:

1° in overeenstemming is met de normen in verband met dierenwelzijn, vermeld in richtlijn
1999/74/EG van de Raad van 19 juli 1999 tot vaststelling van minimumnormen voor de bescherming van
legkippen;

2° geen beperking vormt op de bewegingsruimte van de hennen.

Het leghennenbedrijf dient de aanvraag schriftelijk in bij de bevoegde entiteit, die hierover beslist.”.

Dit artikel 12/1 geeft uitvoering aan Bijlage ll, 1, b) van de gedelegeerde verordening (EU) 2023/2465 die
in werking getreden is op 28 november 2023.

Het nieuwe artikel 35 doet vanzelfsprekend geen afbreuk aan andere vergunningsregelingen.

Artikel 36 voegt een nieuw artikel 13/1 in het in het opschrift van de afdeling vermelde besluit. Dit
artikel luidt als volgt:

“Art. 13/1. De bevoegde entiteit kan de bij haar erkende leghennenbedrijven en houderijmethodes
bekendmaken.”

Afdeling 17 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 18
november 2022 over de gemeenschappelijke ordening van de markten in de sector
groenten en fruit.

Artikel 37 voegt een vierde lid toe aan artikel 132 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. Op
het moment dat producentenorganisaties een steunaanvraag moeten indienen is het mogelijk dat er
nog geen uitsluitsel bestaat over de subsidiabiliteit van sommige uitgaven. De toevoeging beoogt te
vermijden dat de producentenorganisaties zware financiéle sancties oplopen voor uitgaven die achteraf
niet subsidiabel blijken. Ook voor materiéle vergissingen in de steunaanvraag kan een beroep gedaan
worden op het nieuwe vierde lid.

Enkele voorbeelden om dit te verduidelijken:

-Vereenvoudigd voorbeeld van kennelijke fout:

Stel een producentenorganisatie vraagt in zijn betalingsaanvraag 102.000 euro steun aan (hetgeen
wordt gestaafd met een factuur van 204.000 euro aan 50% steun) en het gecontroleerd steunbedrag
bedraagt eveneens 102.000 euro, dan is alles in orde.

Maar stel nu dat de producentenorganisatie zich vergist en de twee en de nul omdraait en dus 120.000
euro steun aanvraagt (wordt nog steeds gestaafd met een factuur van 204.000 euro aan 50% steun), het
gecontroleerd steunbedrag bedraagt 102.000 euro. Zonder artikel 37 zou een boete van 18.000 euro
opgelegd moeten worden. Door de invoering van artikel 37 zal de boete niet toegepast worden want
het is duidelijk dat de producentenorganisatie een kennelijke fout heeft gemaakt, de factuur is immers
opgemaakt voor 204.000 euro. Het is dus duidelijk dat de producentenorganisatie geen fraude wilde
plegen, er geen opzet in het spel was en hier dus niet verantwoordelijk voor gesteld zal worden.

-Vereenvoudigd voorbeeld van een bezwaar dat nog niet door de bevoegde entiteit is behandeld op het
moment van de steunaanvraag:
Stel voortgaand op bovenstaand voorbeeld, de bevoegde entiteit heeft bij de goedkeuring van het

programma de factuur van 204.000 euro geweigerd. De producentenorganisatie tekent hiertegen een
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protest (bezwaar) aan dat de bevoegde entiteit pas behandelt na datum indiening van de steunaanvraag
(15/02). Op het moment van de steunaanvraag moet de producentenorganisatie indienen en weet zij
nog niet welk bedrag is goedgekeurd. De producentenorganisatie gaat dus de factuur van 204.000 euro
indienen (waarvan 102.000 euro steun). Stel dat het bezwaar wordt behandeld en de bevoegde entiteit
slechts voor 180.000 euro uitgaven goedkeurt (waarvan 90.000 euro steun) dan zou zonder artikel 37
een boete van 12.000 euro moeten opgelegd worden. Door de invoering van artikel 37 zal de boete niet
toegepast worden want de producentenorganisatie kan er niet voor verantwoordelijk worden gesteld
dat ze op het moment van de steunaanvraag niet op de hoogte was van het juiste goedgekeurde
steunbedrag.

Artikel 38 vervangt onderdeel 2.10.4 van bijlage 3 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit.
Dit onderdeel 2.10.4 van bijlage 3 blijft inhoudelijk voor het grootste deel hetzelfde. Er werd echter
vastgesteld dat hier en daar de insprongen niet klopten. Dit wordt rechtgezet.

Wel werden volgende drie inhoudelijke wijzigingen aangebracht.

Voortaan wordt beslist dat de vergoeding van de vervoerskosten wordt betaald aan de erkende
bestemmeling, welke de persoon of organisatie is die de financiéle kosten van het vervoer daadwekelijk
draagt. Deze wijziging vindt zijn basis in artikel 25, lid 2 van de gedelegeerde verordening 2022/126 van
de Commissie van 7 december 2021 tot aanvulling van Verordening (EU) 2021/2115 van het Europees
Parlement en de Raad met aanvullende eisen voor bepaalde interventietypes die de lidstaten in het
kader van die verordening in hun strategisch GLB-plan voor de periode 2023-2027 uitwerken, alsmede
regels voor het aandeel in het kader van norm 1 inzake een goede landbouw- en milieuconditie (GLMC).
Ten tweede wordt een aangepaste berekeningsmethode, vastgesteld door de bevoegde entiteit
overeenkomstig artikel 25, lid 1 van de gedelegeerde verordening 2022/126, ingeschreven voor de
vervoerskosten van afhalers die met vrachtwagens afhalen. Bij berekening van deze kosten onder de
oude methode kon men vaststellen dat de kosten in werkelijkheid veel hoger lagen. Dit wordt nu
opgevangen door de nieuwe berekeningswijze.

De vergoedingen die van toepassing zijn op 1 januari van het betreffende werkingsjaar zijn geldig
gedurende het volledige werkingsjaar. De bevoegde entiteit kan hier wel van afwijken in een jaar met
bijvoorbeeld hele hoge inflatie: in zo’n jaar kan de bevoegde entiteit ook tijdens het jaar de vergoeding
aanpassen zodat de vergoedingen realistischer zijn en de ontvangers minder kosten moeten maken.
Ten derde wordt voorzien in de mogelijkheid tot het vragen van een symbolische bijdrage aan de
ontvanger van groenten en fruit dat verwerkt zal worden in een maaltijd. Deze toevoeging vindt zijn
basis in artikel 27, lid 2 van de gedelegeerde verordening 2022/126.

Afdeling 18 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 tot
vaststelling van de voorschriften voor subsidies voor de uitvoering van maatregelen met een gunstig
effect op het milieu, het klimaat en de biodiversiteit.

Artikel 39 wijzigt artikel 45 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. Er wordt aangepast dat de
inzaai van de teelt in het najaar alleen noodzakelijk is voor de maatregel luzerne met uitgestelde
maaidatum en dat voor de andere meerjarige eiwitteelten de inzaai mogelijk is vanaf het najaar, zodat
inzaai ook nog kan plaatsvinden in het voorjaar van het eerste verbintenisjaar.

Artikel 40 wijzigt artikel 50 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. Er wordt gespecifieerd dat
alleen de in Sanitel als melktype geregistreerde dieren worden meegenomen voor de bedrijven die niet
aan melkproductieregistratie doen. Voor de bedrijven die wel deelnemen aan melkproductieregistratie
worden ook de dieren van het gemengde type meegeteld.

Artikel 41 wijzigt artikel 67 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. Er wordt verduidelijkt dat

de subsidie maar een keer in vijf jaar kan ontvangen worden voor een perceel, en dat dit onafhankelijk is
van wie dit aanvraagt.
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Artikel 42 wijzigt artikel 68 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. Er wordt verduidelijkt dat
de subsidie maar een keer in vijf jaar kan ontvangen worden voor een perceel, en dat dit onafhankelijk is
van wie dit aanvraagt.

Artikel 43 wijzigt artikel 92 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. Er wordt verduidelijkt dat
de subsidie maar een keer in vijf jaar kan ontvangen worden voor een perceel, en dat dit onafhankelijk is
van wie dit aanvraagt.

Artikel 44 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 19 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 tot
vaststelling van de voorschriften voor subsidies voor de aanplant en het onderhoud van
boslandbouwsystemen.

Artikel 45 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 20 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 over steun
voor innovatieve investeringen in de landbouw.

Artikel 46 bepaalt in artikel 4 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit dat een bestuurder of
zaakvoerder van een landbouwbedrijf een vennootschap met rechtspersoonlijkheid mag zijn maar enkel
onder strikte voorwaarden. Dit is een uitzondering op de bepaling dat alle zaakvoerders, bestuurders
natuurlijke personen moeten zijn.

Artikel 47 voorziet in in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 21 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 betreffende
steun aan niet-productieve investeringen voor milieu- en klimaatdoelen.

Artikel 48 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 22 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 over steun
voor productieve investeringen en opstartverrichtingen in de landbouw.

Artikel 49 bepaalt in artikel 4 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit dat een bestuurder of
zaakvoerder van een landbouwbedrijf een vennootschap met rechtspersoonlijkheid mag zijn maar enkel
onder strikte voorwaarden. Dit is een uitzondering op de bepaling dat alle zaakvoerders, bestuurders
natuurlijke personen moeten zijn.

Artikel 50 voegt in artikel 7 nog enkele omschrijvingen toe van investeringen waarvoor geen steun kan
bekomen worden.

Artikel 51 voegt in artikel 17 over de steunvoorwaarden een verduidelijking toe i.v.m. een
samenwerkingsverband en voegt de vakbekwaamheid van de jonge landbouwer toe.

Artikel 52 herformuleert de voorwaarden waaraan begunstigden moeten voldoen om in aanmerking te
komen voor opstart- of overnamesteun. Hierdoor wordt duidelijker wanneer de registratie als
zaakvoerder, vennoot of bestuurder en het verwerven van aandelen moeten plaatsvinden. En dat een
eerdere registratie als zaakvoerder, vennoot of bestuurder in het buitenland een nieuwe eerste
vestiging als landbouwer onmogelijk maakt.
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Artikel 53 verduidelijkt welke informatie opgenomen moet worden in de steunaanvraag.

Artikel 54 stelt dat in het geval van een overname ook een notariéle schenkingsakte voorgelegd kan
worden bij de betalingsaanvraag.

Artikel 55 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Artikel 56 bepaalt dat ook na een oprichting minstens 20% van de aandelen of de bedrijfsbekleding
behouden moeten blijven.

Artikel 57 stelt dat controles ter plaatse ook bij relevante derden plaats kunnen vinden.

Afdeling 23 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 21
april 2023 tot vaststelling van de voorschriften voor de rechtstreekse betalingen
aan landbouwers in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.

Artikel 58 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 24 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 tot
toekenning van subsidies voor sensibiliseringsacties om duurzame landbouw te bevorderen.

Artikel 59 voegt in artikel 11 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit een gegeven toe dat de
promotor moet invullen in de steunaanvraag.

Artikel 60 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 25 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 april 2023 over de
subsidiéring van operationele groepen in het kader van het Europees Innovatiepartnerschap voor
productiviteit en duurzaamheid in de landbouw.

Artikel 61 voegt in artikel 15 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit een gegeven toe dat de
promotor moet invullen in de steunaanvraag.

Artikel 62 actualiseert in artikel 39 de verwijzing naar de staatssteunregelgeving.
Artikel 63 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 26 betreft de wijzigingen aan het besluit van de Vlaamse Regering van 16 juni 2023 tot
vaststelling van de werking en het beheer van het Financieringsinstrument voor de Vlaamse visserij-
en aquacultuursector (FIVA) en de verrichtingen die voor steun vanuit FIVA en EFMZVA in aanmerking
komen.

Artikel 64 verruimt de mogelijke aanvragers van steunmaatregelen vermeld onder artikel 4, §1, eerste
lid, 14°, van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit, met de ‘codperatieve vennootschappen
waarvan minstens 60% van de vennoten een of meer visveilingen uitbaten en de operationele werking
van die visveilingen effectief verzekeren, waarvan minstens 30% van de vennoten een publieke entiteit
is en die de exploitatie van visveilingen in hun statuten ingeschreven hebben’ zodat ook deze
coOperatieve vennootschappen die hoofdzakelijk private eigenaars van visveilingen en publieke
entiteiten als aandeelhouders hebben, beschikken over de mogelijkheid om voor een aantal
steunmaatregelen zoals investeringen in visveilingen en uitgevoerd als publiek-private partnerschap,
steun aan te vragen.

Artikel 65 wijzigt artikel 14 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit.
Oorspronkelijk werd de mogelijkheid om een steunaanvraag in te dienen bij tijdelijke stopzetting van
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visserijactiviteiten beperkt tot het geval vermeld in artikel 21, lid 2, e), van verordening (EU) 2021/1139.
In concreto bij “natuurrampen, milieuongevallen of gezondheidscrises die officieel erkend zijn door de
bevoegde autoriteit van de betrokken lidstaat”.

Door de huidige context met een drastische vermindering van visquota is het wenselijk om deze
mogelijke steunaanvraag uit te breiden naar de andere opties die de Europese regelgeving toelaat bij
tijdelijke stopzetting van visserijactiviteiten.

Daarom wordt de verwijzing naar punt e) in artikel 21, lid 2, van verordening (EU) 2021/1139 geschrapt.

Bij de delegatie aan de minister wordt nog verduidelijkt dat men naast de modaliteiten ook de
voorwaarden waaronder de tijdelijke stopzetting van visserijactiviteiten plaatsvindt, nader kan bepalen.

Artikel 66 wijzigt artikel 19 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. De wijziging van dit artikel
laat toe dat vaartuigen welke minder dan vijf jaar oud zijn, ook steun kunnen krijgen voor het uitvoeren
van investeringen aan boord. Ze moeten wel in de twee kalenderjaren voor het indienen van de
aanvraag elk jaar minimaal 60 dagen gevist hebben vooraleer een aanvraag ontvankelijk is conform punt
1° (en de Europese regelgeving).

Hierdoor wordt de mogelijkheid gegeven om ook nieuwbouwvissersvaartuigen van minder dan 5 jaar
oud steun te laten aanvragen bij het uitvoeren van bijkomende investeringen op het vaartuig.

Artikel 67 voorziet in een wijziging van paragraaf 5 van artikel 32 van het in het afdelingsopschrift
vermelde besluit.

Daarbij wordt bij de bepaling van de steunintensiteit een onderscheid gemaakt tussen drie verschillende
categorieén van steunaanvragers.

Zo kunnen codperatieve vennootschappen waarvan minstens 60% van de vennoten een of meer
visveilingen uitbaten en de operationele werking van die visveilingen effectief verzekeren en waarvan
minstens 30% van de vennoten een publieke entiteit is en die de exploitatie van visveilingen in hun
statuten ingeschreven hebben tot 50% steun krijgen. Dit is verantwoord omdat de samenwerking tussen
de private veilingen, de publieke veilingen en de overheid in het algemeen, dient aangemoedigd te
worden.

Voor andere rechtspersonen is dit begrensd tot 40%.

En voor regionale, lokale en andere overheden en hun verzelfstandigde agentschappen, werd de grens
in het besluit conform EU verordening (EU) 2021/1139, op 100% bepaald.

Voor die laatste 2 categorieén is er geen wijziging t.a.v. de vorige versie van artikel 32, §5, van het
besluit.

Artikel 68 voorziet een kleine wijziging aan artikel 35, §2, van het in het afdelingsopschrift vermelde
besluit. In dit artikel worden de maatregelen opgesomd waarvoor tot 50% steunpercentage kan
aangevraagd worden. Gelet op de gemaakte wijziging in artikel 32, §5, moet er ook een verwijzing naar
dit artikel 32 toegevoegd worden.

Artikel 69 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 27 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 houdende
maatregelen voor de verbetering van de productie en afzet van producten van de bijenteelt.

Artikel 70 corrigeert de vermelding van het Europese fonds waaruit middelen komen voor de steun.
Artikel 71 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.

Afdeling 28 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 oktober 2023 over
steun voor investeringen voor duurzame verwerking en afzet van landbouwproducten.

Artikel 72 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.
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Afdeling 29 betreft de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 oktober 2023 over de
steun voor de opstart van of de omschakeling naar een toekomstgerichte duurzame
ondernemingsstrategie op een landbouwbedrijf

Artikel 73 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 5.

Afdeling 30 betreft de wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 oktober 2023 tot
toekenning van steun voor de uitwisseling van kennis en verspreiding van informatie in de
landbouwsector

In artikel 74 wordt naar analogie met de voorwaarden bepaald in artikel 47 van het in het
afdelingsopschrift vermelde besluit dat geldt voor de basisopleidingen fytolicentie P2, in artikel 48 van
het in het afdelingsopschrift vermelde besluit een gelijkaardige voorwaarde opgenomen voor de
aanvullende opleidingen over de fytolicentie dat deze opleidingen moeten gegeven worden door een
‘lesgever die in het bezit is van een fytolicentie P3, of door een lesgever in een instelling voor
basisonderwijs, secundair onderwijs, hoger onderwijs, volwassenenonderwijs of deeltijds
kunstonderwijs die door de Vlaamse Gemeenschap is erkend, gefinancierd of gesubsidieerd, of in centra
voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen, wat de leertijd betreft’.

Ook hier wordt de mogelijkheid voorzien aan de bevoegde entiteit om hierop een afwijking toe te staan
voor onderwerpen die niet gelinkt zijn aan de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen, mits
daarvoor de nodige motivering wordt gegeven door het algemeen vormingscentrum.

Artikel 75 wijzigt artikel 57 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit. In dit artikel wordt
bepaald binnen welke tijdsblokken een vorming via een vormingsprogramma kan plaatsvinden door
verschillende dagdelen te definiéren. Daarenboven moet een fysieke vorming minstens 2u duren om
subsidiabel te zijn.

Omdat in de praktijk blijkt dat een vorming soms pas om 20u30 kan beginnen, is het aan te raden dat
het mogelijke eind uur van een vorming via vormingsprogramma wordt uitgebreid van 22u naar 23u.
Om dezelfde praktische redenen wordt de verplichte pauze tussen 2 dagdelen ingekort van minimum
één uur naar minimum een half uur.

Artikel 76 voegt in artikel 82 van het in het afdelingsopschrift vermelde besluit twee gegevens toe dat
de promotor moet invullen in de steunaanvraag.

Artikel 77 bevat een verduidelijking van het saldo, nl. het resterende deel na uitbetaling van de jaarlijkse
schijven.

Artikel 78 voorziet in een soortgelijke delegatiebepaling als vermeld in artikel 2.
Hoofdstuk 3 bevat de slotbepalingen
Artikel 79 bevat de datum van inwerkingtreding.

Artikel 80 bevat de uitvoeringsbepaling.

3. BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID
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Het gunstig advies van de Inspectie van Financién van 14 februari 2024 gaat als bijlage 2.

Het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting van 11 maart 2024 gaat als bijlage 3.

B. ESR-TOETS

Het voorstel van beslissing heeft geen ESR impact.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het ontwerp van besluit heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeels- of organisatorisch viak. Het
akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor HR, is dus niet vereist

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het ontwerp van besluit heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen voor wat hun
personeel, werkingsuitgaven, investeringen en schulden of ontvangsten betreft.

4. VERDER TRAJECT

Het bijgaande voorontwerp van besluit zal na principiéle goedkeuring voor advies voorgelegd worden
aan de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, de
gegevensbeschermingsautoriteit en aan de Raad van State.

5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:
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1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering tot wijziging van diverse besluiten van de sectorale landbouw- en zeevisserijregelgeving;

2° de Vlaamse minister Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en Landbouw te gelasten over het
voormelde voorontwerp van besluit:
- het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens in te
winnen met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen;
- het advies van de gegevensbeschermingsautoriteit in te winnen met het verzoek het advies om
reden van hoogdringendheid mee te delen binnen een termijn van 15 dagen;
- het advies van de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een
termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecoodrdineerde
wetten op de Raad van State.

De viceminister-president van de Vlaamse Regering
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en
Landbouw,

Jo BROUNS
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