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DE VLAAMSE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de 

goedkeuring van de Landenstrategienota 
Ontwikkelingssamenwerking Marokko - Vlaanderen 2024-2028  
- Definitieve goedkeuring  

 
Samenvatting 
 
De Vlaamse Regering onderschrijft de Landenstrategienota Ontwikkelingssamenwerking Marokko 
– Vlaanderen 2024-2028. Het partnerschap zal de transitie naar de groene economie versterken, 
die de motor is van inclusieve en duurzame ontwikkeling in Marokko.  
 
De strategienota levert een bijdrage aan de beleidsprioriteiten van de Marokkaanse overheid, vervat 
in onder meer het Nieuw Ontwikkelingsmodel van Marokko voor 2035. In drie gebieden van 
duurzame ontwikkeling zal het partnerschap inzetten op de creatie van groene en waardige jobs: 
(1) waterschaarste in de context van klimaatverandering (2) circulaire economie en (3) 
hernieuwbare energie. Zo draagt dit programma bij tot het aanpakken van de grondoorzaken van 
migratie in Marokko.  
 

Aan de opmaak van het document gingen bilaterale consultaties met de Marokkaanse overheid 
vooraf om gezamenlijk de prioriteiten van het partnerschap te bepalen   
 
De landenstrategienota laat toe de bestaande samenwerking met de Marokkaanse overheid verder 
concrete invulling te geven en biedt een kader voor de middeleninzet van 25 miljoen euro in het 
land over de periode 2024-2028.  

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

De goedkeuring van de Landenstrategienota (LSN) kadert binnen de uitvoering van de Beleidsnota 
Buitenlands Beleid en Ontwikkelingssamenwerking 2019-2024 :   
  

• Strategische doelstelling 5: ‘Vlaanderen draagt doelgericht bij tot de aanpak van 
mondiale  uitdagingen’    

• Operationele doelstelling 5.3: Vlaanderen versterkt de welvaart en de toekomstkansen van  
kwetsbare bevolkingsgroepen in Noord‐ en Oost‐Afrika 
 

  

VR 2024 0305 DOC.0587/1
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De LSN komt ook tegemoet aan de beleidslijnen uitgezet in de visienota ‘De Vlaamse 
ontwikkelingssamenwerking anno 2030: naar een nieuwe identiteit voor Vlaanderen als partner in 
ontwikkeling’, goedgekeurd op 25/11/2016.  
 
De landenstrategienota laat tegelijk toe de bestaande samenwerking met de Marokkaanse overheid 
verder concrete invulling te geven en biedt een kader voor de middeleninzet van 25 miljoen euro in 
het land over een periode van 5 jaar (2024-2028). 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

• Nieuwe samenwerking met de regio Noord en/of Oost Afrika: intentie tot samenwerking met 
Marokko (VR 2021 0406 DOC.0596) 

• Memorandum van Overeenstemming (MoU) tussen de Vlaamse Regering en de Regering van 
het Koninkrijk Marokko betreffende de uitvoering van de doelstellingen inzake duurzame 
ontwikkeling (VR 2023 1002 MED.0056) 

2. INHOUD 
 
Achtergrond: voorgaande stappen  
 
Op 4 juni 2021 besliste de Vlaamse Regering om Marokko aan te duiden als nieuw partnerland van 
de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking (VR 2021 0406 DOC.0596/1BIS). De doelstelling van de 
samenwerking is om structurele armoede en ongelijkheid te verminderen en bij te dragen tot de 
realisatie van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen. 
 
Vlaanderen startte in 2022 een dialoog met Marokko over de prioriteiten voor verdere 
samenwerking. Het ministerie van Energetische Transitie en Duurzame Ontwikkeling van  het 
Koninkrijk Marokko en het departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken van de Vlaamse Overheid 
tekenden op 8 maart 2023 een Memorandum van overeenstemming in het domein van omgeving en 
duurzame ontwikkeling, waarin de specifieke doelstellingen, gebieden en modaliteiten van hun 
samenwerking zijn opgenomen. Het doel van die samenwerking is het ondersteunen van de 
inspanningen van Marokko om de groei en ontwikkeling effectief en efficiënt te vergroten en bij te 
dragen tot het welzijn van de Marokkaanse bevolking, dit in overeenstemming met de 2030-agenda 
voor duurzame ontwikkeling en de geldende wetgeving in Marokko en Vlaanderen. 
 
In de 2022-2023 zijn 4 pilootprojecten ondersteund (telkens voor ongeveer één miljoen euro): 

- SEED zet in op private sectorontwikkeling in de groene economie, via capaciteitsopbouw 
voor het starten en opschalen van Marokkaanse bedrijven.  

- VITO werkt nauw samen met het Marokkaanse agentschap voor hernieuwbare energie 
MASEN bij het inzetten van microgrids om te komen tot verhoogde energietoevoer in rurale 
gebieden. 

- De Internationale Organisatie voor Migratie zet op regionaal niveau in op het versterken 
van de beleidscapaciteit om beter te anticiperen op de uitdagingen omtrent de 
wisselwerking tussen klimaatverandering, armoede en migratie.  

- De Internationale Arbeidsorganisatie focust zich op de ontwikkeling van groene jobs voor 
jongeren.  

 
Op 8 juni 2023 bepaalden beide partijen tijdens een eerste bilaterale consultatie de prioriteiten voor 
versterkte samenwerking in 2024-2028. In lijn met de hierbij afgesproken focusgebieden werkten de 
partners voorliggend gezamenlijk ontwerp van LSN uit.  
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Relevantie 
 
Verschillende elementen liggen aan de basis voor een structurele samenwerking tussen Vlaanderen 
en Marokko  

1. Het Marokkaanse Nieuwe Model voor Ontwikkeling stipt een aantal socio-economische 

uitdagingen aan waarvoor het land actief internationale partnerschappen nastreeft en ziet 

de transitie naar een groene economie als een krachtig instrument om deze uitdagingen 

mede aan te pakken. De  Vlaamse internationale samenwerking wordt steeds afgestemd op 

de door de autoriteiten geïdentificeerde noden. Ook voor Vlaanderen zijn investeringen in 

de groene economie belangrijk, dus dit partnerschap heeft een mooi potentieel voor 

interessante samenwerkingen en uitwisselingen. 

 
2. Marokko vervult een economische en geopolitieke brugfunctie tussen Afrika, de Maghreb en 

de EU. Vlaanderen acht het land als een stabiliserende factor en als een belangrijke 

uitvalsbasis in Noord-Afrika, een regio waar Vlaanderen tot nu toe nog geen diplomatieke 

vertegenwoordiging heeft uitgebouwd. 

 
3. Beide staten delen nauwe culturele en demografische banden. Marokko is het grootste niet-

Europese land van herkomst binnen de Vlaamse migrantenpopulatie. Het aantal Vlamingen 

van Marokkaanse herkomst bedraagt 233.202 in 2022. Vlaanderen investeert volop in de 

versterking van die culturele banden. In de nasleep van de aardbeving van september 2023 

kwamen de sterke vriendschappelijke banden tot uiting in tientallen spontane 

solidariteitsacties door particulieren in Vlaanderen. 

 

4. Vlaanderen en Marokko kennen binnen tal van hedendaagse vraagstukken vergelijkbare 

uitdagingen, waaronder de strijd tegen waterschaarste of het verduurzamen van de 

energieproductie. Op tal van die domeinen kunnen ze van elkaar leren. De relatieve 

nabijheid bespoedigt een rijke uitwisseling van expertise.  

 
5. De internationale samenwerking zoekt actief wisselwerkingen met verschillende aspecten 

van het buitenlands beleid, waaronder ook handel en investeringen. Vlaanderen gelooft in 

het groeipotentieel van de economische relaties met Marokko. Dit is ook de reden waarom 

een Vlaamse economische vertegenwoordiging is gevestigd in Casablanca.  

 
Hedendaagse uitdagingen voor Marokko 
 
De transitie naar een hoge-inkomensland is voor veel midden-inkomenslanden een uitdaging. Volgens 
de Wereldbank volstaat de Marokkaanse economische groei nog niet om arbeidsmarktproblemen aan 
te pakken, nieuwkomers op de arbeidsmarkt te absorberen en de werkloosheid terug te dringen. 
Daardoor loopt de jobcreatie achter op de demografische evoluties. Ondanks een toenemende 
middenklasse belet een eerder lage gemiddelde koopkracht een voldoende duurzame binnenlandse 
vraag. 
 
De Gini-index geeft aan dat inkomens ongelijk verdeeld zijn in Marokko. Met een score van 38,5 
procent (2020, HCP) behoort Marokko tot het meest ongelijke land in de regio Noord-Afrika. De 
ongelijkheden oriënteren zich voornamelijk op geslacht (één vrouw op vijf heeft een baan) en de kloof 
tussen stad en platteland (vier vijfden van de bevolking in armoede woont op het platteland). Deze 
Gini-index bleef de voorbije drie decennia vrij constant, ondanks gerealiseerde economische groei en 
sterk dalende armoedecijfers.  
 
Marokko is in hoge mate blootgesteld aan de gevolgen van klimaatverandering, met een gemiddelde 
temperatuurstijging van 1,7 graden in de afgelopen 50 jaar en een gelijktijdige afname van de 
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jaarlijkse neerslag met 20%. Aangezien landbouw de belangrijkste bron van inkomsten is voor het 
grootste deel van de actieve bevolking (35%) legt klimaatopwarming een beslag op de inkomsten 
van miljoenen Marokkanen.  
 
Marokko heeft een bijzonder lage werkzaamheidsgraad (39% in 2022). Dit cijfer weerspiegelt de 
moeilijkheden die jongeren, vrouwen en universitair afgestudeerden ondervinden bij de integratie 
op de arbeidsmarkt. De jeugdwerkloosheid bedraagt 33,6% (juli 2023); en slechts één op vijf 
vrouwen is tewerkgesteld. De Arab Survey bemerkt binnen deze specifieke groepen een impact op 
de intenties om te migreren. Zo is de overweging om te migreren vastgesteld bij 47% van de 
jongeren (leeftijd 18-29 jaar) en bij 40% van de hooggeschoolden – daar waar de cijfers bij andere 
leeftijdsgroepen en opleidingsniveaus lager ligt. 
 
Doelstellingen 

 
Het eerste landenprogramma focust op de overkoepelende doelstellingen van het Nieuw Model van 
Ontwikkeling (NMO), met name het verminderen van de socio-economische ongelijkheid en het 
realiseren van duurzame ontwikkeling in Marokko. Het partnerschap beschouwt de realisatie van de 
groene economie daarbij als een krachtig instrument. De overgang naar een groene economie heeft 
immers de potentie om snel en effectief economische groei en armoedebestrijding op een 
ongekende schaal te realiseren, onder meer dankzij groene tewerkstelling.  
 
Hieronder volgt het logisch kader voor de samenwerking: 
 

Algemene doelstelling 
Het versterken van de transitie naar een groene economie als 
motor van inclusieve en duurzame ontwikkeling in Marokko 

    

 
Stimuleren van groene jobs en groen ondernemerschap 

    

Doelstellingen 

De aanpassing aan en 

veerkracht tegen 

klimaatverandering 

versterken, met 

inbegrip van droogte 

en waterschaarste 

Het bevorderen van 

duurzaam afvalbeheer 

en de circulaire 

economie 

Hernieuwbare energie 

ontwikkelen & 

energie-efficiëntie en 

decarbonisatie 

bevorderen 

SDG  6 
 

 12  11  7 
 

    

 ADAPTATIE 
ADAPTATIE EN 

MITIGATIE 
MITIGATIE 

    

Kernwaarden 

Goed bestuur 

Respect voor gelijke kansen voor mannen, vrouwen en jongeren 

Respect voor mensenrechten 

 
De realisatie van groene groei en tewerkstelling zal focussen op drie onderling verweven 
interventiedomeinen: 

• De strijd tegen droogte en waterschaarste in de brede context van klimaatverandering. 
• Het realiseren van een circulaire economie via recyclage en validatie van afvalstromen. 

• Het verhogen van de productie van hernieuwbare energie, de energie-efficiëntie en de 
decarbonisatie. 

 
De strategienota geeft het beleidskader aan van waaruit uitdagingen en opportuniteiten voor 
samenwerking tussen de partners worden geschetst en verder verfijnd in de loop van de looptijd.  
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Territoriale interventielogica 
 
Het Kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking vereist dat de middeleninzet efficiënt en effectief 
verloopt, volgens het principe van concentratie en focus.  
 
Het partnerschap richt zich in de eerste plaats op een versterking van de capaciteit van nationale 
ministeries. Denk hierbij aan bilaterale samenwerking tussen Marokkaanse en Vlaamse 
overheidsdiensten, waaronder het delen van goede praktijken bij het uitzetten van beleid.  
 
In tweede orde wenst Vlaanderen ondersteuning te bieden aan concrete pilootprojecten op regionaal 
niveau. Gedurende de looptijd van de eerste strategienota wil Vlaanderen - in lijn met het 
inclusiviteitsprincipe uit Agenda 2030 en het Vlaams kaderdecreet  - de keuze beperken tot de regio’s 
die de hoogste cijfers op vlak van multidimensionele armoede laten optekenen. Uit een pool van de 
zes meest kwetsbare regio’s is na politieke afstemming tussen Vlaams Minister-President Jan Jambon 
en Marokkaans minister voor Energetische Transitie en Duurzame Ontwikkeling dr. Leila Benali 
geopteerd om de samenwerking te focussen op volgende regio’s: (1) L’Oriental (2) Drâa-Tafilalet (3) 
Béni Mellal-Khénifra. Deze regio’s zijn pertinent omwille van het belang in deze gebieden van een 
Vlaamse samenwerking binnen de drie focusgebieden (watertekort, circulaire economie en 
hernieuwbare energie). L’Oriental is daarnaast de belangrijkste herkomstregio van Vlamingen met 
Marokkaanse roots. In functie van hoge noden kunnen uitzonderlijk initiatieven in andere regio's 
worden ontplooid, indien goedgekeurd door het opvolgcomité (zie hieronder).  
 

3. DUUR, BUDGET  EN MODALITEITEN 
 
De Landenstrategienota loopt van 2024 tot 2028, met een totale indicatieve financiering van 25 
miljoen euro en een gemiddeld jaarlijks uitgaveritme van 5 miljoen euro. Deze financiering is 
verbonden aan de gestelde doelen. De strategienota is niet juridisch bindend, maar een politiek 
engagement. Deze aanpak kenmerkt ook de samenwerking met andere partnerlanden. De Vlaamse 
overheid heeft zich in het verleden  een betrouwbare donor getoond die politieke verbintenissen 
honoreert.  
 
Deze landenstrategienota en bijhorend budget voorziet financiering van concrete projecten en 
programma's. Het partnerschap zal deze projecten telkens voorleggen, afhankelijk van 
delegatiebevoegdheden, aan: de Inspectie van Financiën voor advies, akkoord begroting, ter 
goedkeuring aan de Vlaamse regering. 
 
De Vlaamse samenwerking harmoniseert haar bijdrage zoveel mogelijk met internationale partners. 
Om impact te creëren op het terrein, krijgt de samenwerking invulling via technische 
agentschappen, onderzoeksinstellingen, multilaterale instellingen, gespecialiseerde instellingen op 
vlak van groen ondernemerschap en groene jobs,… De keuze van de modaliteit kan verschillen 
naargelang het opzet van de samenwerking. Elementen die daarbij spelen zijn de specifieke 
expertise van de actor binnen het  interventiedomein, de beheersing van risico’s bij de uitvoering 
van programma’s en de mogelijkheid tot synergiën met Vlaamse partners. Multi-
actorpartnerschappen kunnen de acties van meerdere actoren samenbrengen rond een 
gemeenschappelijke uitdaging.  
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4. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Geen budgettaire impact. De reguliere begroting voor ontwikkelingssamenwerking financiert deze 
samenwerking. Deze middelen zijn vrijgekomen na het stopzetten van de internationale 
samenwerking met voormalig partnerland Zuid-Afrika.   
  
De inspecteur-generaal gaf een gunstig advies op 9 april 2024 
 

B. ESR-TOETS 

De voorstellen hebben geen investeringen voorzien, waardoor de ESR-toets niet van toepassing is.    
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De voorstellen hebben geen weerslag op het personeel van de Vlaamse overheid.  
  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

De voorstellen hebben geen weerslag op de lokale en provinciale besturen.  
 

5. VERDER TRAJECT 
 
Beheer en opvolging  
 
De uitvoering van dit partnerschapskader zal worden verzekerd door een Opvolgcomité bestaande 
uit verantwoordelijken, deskundigen en referentiepersonen aangewezen door elke partij. Het co-
voorzitterschap van het comité rust bij de Marokkaanse overheid (vertegenwoordigd door het 
Ministerie van Energietransitie en Duurzame Ontwikkeling en het Ministerie van Economie en 
Financiën) en de Vlaamse regering (vertegenwoordigd door het Departement van het Kanselarij en 
Buitenlandse Zaken). 
 
De nota legt een resultatenkader voor op basis van de prioritaire doelen en het Nieuw Model van 
Ontwikkeling (NMO). Dit kader dient als algemeen instrument om de voortgang van het strategisch 
kader te monitoren. Elk initiatief zal ook zijn eigen specifieke beheers- en opvolgingsinstrumenten 
hebben. 
 
In het voorlaatste jaar van de uitvoering van strategienota plannen we een gezamenlijke tussentijdse 
beleidsevaluatie. Een externe evaluator zal een algemene beoordeling maken van de mate waarin de 
tot dan toe gefinancierde initiatieven voldoen aan de doelstellingen en algemene principes van 
strategienota.  
 
Tenslotte geeft de landenstrategienota nog de algemene risicobeheersingsstrategie weer. Deze moet 
toelaten om bij slecht beheer of prestaties de nog niet toegewezen middelen naar andere 
uitvoeringskanalen te heroriënteren of verkeerd aangewende middelen van de uitvoerende instantie 
terug te vorderen. 
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Communicatie  
  
De beslissing zal bekendgemaakt worden op de website www.fdfa.be. Gedetailleerde informatie over 
de hieruit vloeiende projectportefeuille zal beschikbaar zijn in de Vlaamse ODA-databank (official 
development assistance) op https://www.fdfa.be/oda. 
 

6. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist:  
  
• Haar goedkeuring te hechten aan bijgevoegd ontwerp van Strategisch partnerschapskader 

tussen het Koninkrijk Marokko en Vlaanderen 2024-2028 
• De Vlaamse minister, bevoegd voor de ontwikkelingssamenwerking, te belasten met de 

uitvoering van deze beslissing  

  
  
  
   

Minister-president van de Vlaamse Regering 
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, Digitalisering en 

Facilitair Management 
 

Jan JAMBON 
  
  
  
  
  
Bijlagen :   
  

• Landenstrategienota Ontwikkelingssamenwerking Marokko - Vlaanderen 2024-2028  
• Het advies van Inspectie van Financiën dd. 9 april 2024 

 

http://www.fdfa.be/
https://www.fdfa.be/oda



