VR 2024 1907 DOC.1041/420

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 76.697/16

76.726/16 - 76.727/16

76.730/16 t.e.m. 76.733/16
76.735/16 t.e.m. 76.763/16
76.765/16 t.e.m. 76.771/16
76.773/16 t.e.m. 76.775/16
76.777/16 t.e.m. 76.798/16
76.800/16 t.e.m. 76.806/16
76.809/16 - 76.810/16

76.813/16 t.e.m. 76.816/16
76.818/16 t.e.m. 76.832/16
76.834/16 t.e.m. 76.841/16
76.843/16 t.e.m. 76.845/16
76.847/16 t.e.m. 76.878/16

van 5 juli 2024

over

ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering houdende de definitieve
aanduiding van watergevoelige openruimtegebieden
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Op 11 juni 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister
van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn van
dertig dagen, een advies te verstrekken over

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'De Alk' in Alken’ (76.697/16);

Op 12 juni 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de VlIaamse minister
van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn van
dertig dagen, een advies te verstrekken over

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Aa - Parkring' in Turnhout’ (76.726/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Aa-Everdongenlaan' in Turnhout’ (76.727/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Aa - Stadspark' in Turnhout’ (76.730/16)

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied '‘Beggelbeek’ in Ranst’ (76.731/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Achter Prins Boudewijnlaan' in Assenede’ (76.732/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Binnenheide' in Herenthout” (76.733/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Burchtdam' in Ninove’ (76.735/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied ‘Burcht’ in Londerzeel’ (76.736/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied '‘Broekstraat' in Duffel” (76.737/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Breeveld' in Brakel’ (76.738/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Beekstraat - Koningshooikt' in Lier’ (76.739/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied '‘Bloemendaal-Halensbroek' in Halen’ (76.740/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Centrum Zuid - Bresserdijk' in Mol’ (76.741/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Centrum Melden' in Oudenaarde’ (76.742/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Centrum Zuid - Notenlaan' in Mol’ (76.743/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Cleydaal- Kerkeneinde' in Hemiksem’ (76.744/16);

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Cicindria Bevingen' in Sint-Truiden’ (76.745/16);

Op 13 juni 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister
van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn van
dertig dagen, een advies te verstrekken over

- een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'De Leeuw' in Wijnegem’ (76.746/16);
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een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het

watergevoelig openruimtegebied 'De Roost' in Laakdal’ (76.747/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Delfossestraat’ in Ronse’ (76.748/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied '‘Dormaalbeek Walsbets' in Landen’ (76.749/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'De Coenstraat' in Brakel’ (76.750/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Dorpsbeek door Velm-Zuid' in Sint-Truiden’ (76.751/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Deurnemeers' in Ronse’ (76.752/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Dillelaan’ in Ranst’ (76.753/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Dorpsbeek door Velm - Noord' in Sint-Truiden’ (76.754/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Ebroek’ in Berlaar’ (76.755/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Egelspoel - Park' in Beerse’ (76.756/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Egelspoel - Tempelhof' in Beerse’ (76.757/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Gaaienlaan' in Oud-Turnhout’ (76.758/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Ginderbuiten Lindenstraat' in Mol’ (76.759/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Goorloop' in Westerlo’ (76.760/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Groene Meersen' in Zedelgem’ (76.761/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Grote Heide' in Beveren’ (76.762/16).

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Grote Waterstraat - Waterkrekel' in Hulshout” (76.763/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Hal-Berkenbos' in Heusden-Zolder’ (76.765/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Handzamevaart' in Diksmuide’ (76.766/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Hoeve Kalvekete' in Knokke-Heist’ (76.767/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Heindonk' in Willebroek’ (76.768/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Hoeve Sint-Trudo' in Brugge en Oostkamp’ (76.769/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Hof ter Bollen - bis' in Puurs-Sint-Amands’ (76.770/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Het Laar' in Antwerpen’ (76.771/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Hof ter Bollen' in Puurs-Sint-Amands’ (76.773/16);
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een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Hoge Wal' in Evergem’ (76.774/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Hondsbossen' in Sint-Katelijne-Waver’ (76.775/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Industriegebied E17"' in Deerlijk’ (76.777/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'lepenburg’ in Schoten’ (76.778/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Industriegebied Heulestraat' in Wevelgem’ (76.779/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kapelleveld 11" in Wommelgem’ (76.780/16);

ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kanadabos' in Puurs-Sint-Amands’ (76.781/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kastanjelaan' in Nijlen’ (76.782/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kasteel ter Leyen' in Assenede’ (76.783/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kerkenbroek' in Nijlen’ (76.784/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kerkmeers' in Brakel’ (76.785/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kersdonk Zuid' in Willebroek’ (76.786/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kersdonk Noord' in Willebroek’ (76.787/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Klein Antwerpen' in Lebbeke’ (76.788/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kmo-zone Kikbeek' in Maasmechelen’ (76.789/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Koevoet' in Wingene’ (76.790/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Kotsbos' in Schilde’ (76.791/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Koeweide Bolderberg' in Heusden-Zolder en Hasselt” (76.792/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Langendonk’ in Kampenhout’ (76.793/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Langdonken’ in Herselt’ (76.794/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Lebbeke centrum' in Lebbeke’ (76.795/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het

watergevoelig openruimtegebied 'Leeg- Rietbeemden Laarsebeek’ in Brasschaat en Schoten’
(76.796/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Leemputten’ in Berlaar’ (76.797/16).

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Leeuwegem Meersen' in Denderleeuw’ (76.798/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Lispersteenweg' in Lier’ (76.800/16);
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een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Lot- Huizingen' in Beersel’ (76.801/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Meerheide' in Zoersel’ (76.802/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Meersen Noord' in Beveren’ (76.803/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Meertselstraat' in Aarschot’ (76.804/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Melsterbeek Centrum Aalst - Noord' in Sint-Truiden’ (76.805/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Melsterbeek Centrum Aalst - Zuid' in Sint-Truiden’ (76.806/16);

Op 14 juni 2024 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister

van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn van
dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 31 juli 2024, een advies te verstrekken over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Merchtem Kom' in Merchtem’ (76.809/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Mispelaar' in Brugge’ (76.810/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Merchtem Schoolomgeving' in Merchtem’ (76.813/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Molderdijk' in Mol (76.814/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Molenlaan Margarethalaan' in Lichtervelde’ (76.815/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Munkzwalm' in Zwalm’ (76.816/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied Noeveren’ in Boom' (76.818/16);

ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Neerhoeve' in Putte’ (76.819/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Nonnemolen' in Oudenaarde’ (76.820/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Oostpoort' in Waregem’ (76.821/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Noordstraat' in Assenede’ (76.822/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Oude Netearm' in Lier’ (76.823/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Park Hein Deprez' in Sint-Niklaas’ (76.824/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Ossegoor' in Malle’ (76.825/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Park Mechelen-aan-de-Maas' in Maasmechelen’ (76.826/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Putte Beemden (Schriek)' in Heist-op-den-Berg’ (76.827/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied 'Puttingloop’ in Nijlen’ (76.828/16);
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een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Rashoeve' in Heist-op-den-Berg’ (76.829/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Roesbrugge WUG' in Poperinge’ (76.830/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Recreatiegebied Viversel' in Heusden-Zolder’ (76.831/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Sasbrug’ in Izegem' (76.832/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Sasdijkstraat' in Assenede’ (76.834/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Rood-Kruisstraat' in Geraardsbergen’ (76.835/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Schapendries' in Oudenaarde’ (76.836/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Scherpenberg' in Malle’ (76.837/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Schildestrand' in Schilde’ (76.838/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Schoon Schijn - Mariaburg' in Kapellen’ (76.839/16);

ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Schorheide' in Willebroek® (76.840/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Schoon Schijn Puyhoek' in Antwerpen en Kapellen’ (76.841/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Sijslostraat’ in Oostkamp’ (76.843/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Sint- Jozefcollege' in Turnhout’ (76.844/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Sint- Martensdries' in Oosterzele’ (76.845/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Slype Zuid' in Zwevegem’ (76.847/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Slype Noord' in Zwevegem’ (76.848/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Spoorweg' in Duffel’ (76.849/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Solhof' in Aartselaar’ (76.850/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Sportterrein Rollegem' in Kortrijk’ (76.851/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'St.- Jozefsinstituut' in Geraardsbergen’ (76.852/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Steenkerke WUG Zuid' in Veurne’ (76.853/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Vallei Babbelsebeek' in Kontich’ (76.854/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Universiteit Antwerpen' in Antwerpen en Edegem’ (76.855/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van
watergevoelig openruimtegebied 'Varenwinkel' in Herselt’ (76.856/16);
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een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het

watergevoelig openruimtegebied 'Ven' in Zandhoven’ (76.857/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Verbrandendijk' in Zwijndrecht’ (76.858/16).

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied "Watermolen' in Meerhout’ (76.859/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Vliegveld' in Oud-Turnhout’ (76.860/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Vrasene-Zuid' in Beveren’ (76.861/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Weverstraat-Walem' in Mechelen’ (76.862/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied "Weines Putte' in Putte’ (76.863/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Wolfsdonk' in Aarschot’ (76.864/16);
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een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het

watergevoelig openruimtegebied 'Winkelveld' in Puurs-Sint-Amands’ (76.865/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding van het
watergevoelig openruimtegebied "Woonuitbreidingsgebied De Slogen Bolderberg' in Heusden- Zolder’

(76.866/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'WUG Duinenwater' in Knokke-Heist’ (76.867/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'WUG Moorsele - Heulebeek' in Wevelgem’ (76.868/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Wullebeek' in Niel® (76.869/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'WUG Neeroeteren' in Maaseik’ (76.870/16)

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied "'WUG Sint-Gertrudis langs de Zeyb' in Landen’ (76.871/16);
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Zenne Afleiding' in Zemst’ (76.872/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Zuidervaartje' in Brugge’ (76.873/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Zetten Zwanebeek' in Schilde’ (76.874/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Zeurt' in Schoten’ (76.875/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Spinnewiel' in Affligem’ (76.876/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Zuidlaan' in Wetteren’ (76.877/16);

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de definitieve aanduiding
watergevoelig openruimtegebied 'Zuiderdijk - Noordlaan' in Wetteren’ (76.878/16).
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De ontwerpen zijn door de zestiende kamer onderzocht op 26 juni 2024. De kamer
was samengesteld uit Pierre LEFRANC, wnd. kamervoorzitter, Toon Moonen en Tim CORTHAUT,
staatsraden, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Katrien DIDDEN, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 juli 2024.

*

) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege wordt verlengd met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juni en 15 augustus.
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STREKKING VAN DE ONTWERPEN

1. De om advies voorgelegde ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering strekken
ertoe de gebieden, zoals aangeduid op de bijgevoegde verordenende grafische plannen (telkens in
bijlage | bij de ontwerpen), definitief aan te duiden als watergevoelige openruimtegebieden in de
zin van artikel 5.6.8 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (hierna: VCRO).

BEVOEGDHEID VAN DE RAAD VAN STATE

2. De vraag rijst of deze ontwerpen het reglementaire karakter hebben dat bij artikel 3,
8 1, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, wordt vereist opdat de
afdeling Wetgeving van de Raad van State ervan kennis kan nemen.

3. Reglementaire besluiten in de zin van het voornoemde artikel 3, § 1, eerste lid, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State zijn besluiten waarbij algemene regels worden
uitgevaardigd die toepasselijk zijn op de rechtzoekenden in het algemeen of op een onbepaalde
groep van rechtzoekenden die zich in dezelfde objectieve toestand bevinden en niet alleen op één
van hen of op een naar aantal beperkte groep. Het gaat met andere woorden om besluiten die
nieuwe, dwingende voorschriften bevatten die een onpersoonlijke en abstracte rechtstoestand
regelen en die gelden voor een onbepaald aantal gevallen en van toepassing zijn op de
rechtzoekenden in het algemeen, dan wel op een onbepaalde groep, niet individualiseerbare,
rechtzoekenden die zich in eenzelfde objectieve toestand bevinden.

In dat verband moet nog worden opgemerkt dat het begrip “reglementair besluit” in
datzelfde artikel 3, § 1, eerste lid, een specifiek begrip is dat in een strikte betekenis moet worden
begrepen, in die zin dat een ontwerpbesluit in voorkomend geval weliswaar een verordenend
karakter zal hebben, maar niettemin voor de toepassing van artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten
op de Raad van State kan worden beschouwd als zijnde “niet-reglementair”.

Om te beoordelen of, eventueel gedeeltelijk, gewag kan worden gemaakt van een
reglementair besluit in de zin van artikel 3, 8§ 1, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving zich niet tot de in het opschrift van het
ontwerpbesluit aangewende terminologie. Het oordeel van de afdeling Wetgeving kan afwijken
van de zienswijze van de adviesaanvragende overheid omtrent het reglementaire karakter van het
ontwerpbesluit. Om een sluitend oordeel te kunnen vellen, zal de afdeling Wetgeving steeds het
gehele ontwerp aan een inhoudelijk onderzoek onderwerpen, teneinde de precieze draagwijdte van
elk artikel te kennen.?

1 Zie hierover, evenals voor een aantal voorbeelden uit het omgevingsrecht: M. VAN DAMME en B. DE SUTTER,
Administratieve rechtsbibliotheek. 10. Raad van State. 1. Afdeling Wetgeving, Brugge, die Keure, 2013, nrs. 158-167,
p. 108-116.

FLAHOOH-GHIIC AHVYE-MTE



10/11 advies Raad van State 76.697/16 e.v.

4. Opdat een om advies voorgelegde ontwerptekst als “reglementair” in de zin van
artikel 3, 8 1, eerste lid, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State zou kunnen worden
beschouwd, dient die tekst, zoals in opmerking 3 is uiteengezet, rechtsregels, met andere woorden
dwingende voorschriften, te bevatten, hetgeen impliceert dat die voorschriften de algemeenheid
van de rechtzoekenden of van één of meer categorieén van rechtzoekenden dienen te betreffen. Die
rechtsregels moeten bovendien nieuw zijn. Wanneer een besluit geen nieuwe dwingende
voorschriften toevoegt aan de bestaande rechtsordening, maar enkel neerkomt op de toepassing in
een concreet geval van reeds bestaande normen, betreft het geen “reglementair besluit” in de zin
van het voormelde artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State.?

5. Zo heeft de Raad van State bijvoorbeeld reeds geoordeeld dat besluiten die het
gebied van een gewestplan afbakenen en waarop de algemene bestemmingsvoorschriften van het
koninklijk besluit van 28 december 1972 ‘betreffende de inrichting en de toepassing van de
ontwerp-gewestplannen en gewestplannen’ van toepassing zijn, een reglementair karakter in de zin
van voormeld artikel 3, 8 1, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State missen
en derhalve niet voor advies aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State moeten worden
voorgelegd.®> De reden voor de niet-raadpleging van de afdeling Wetgeving over die voor de
afdeling Bestuursrechtspraak bestreden besluiten lag in het feit dat de in die gevallen bestreden
bestemmingen slechts materiéle uitvoerings- of toepassingsmaatregelen waren van een bestaande
normatieve tekst die eertijds wel aan het advies van de afdeling Wetgeving werd onderworpen.*

6. De om advies voorgelegde ontwerpbesluiten strekken ertoe watergevoelige
openruimtegebieden aan te duiden. Luidens artikel 5.6.8, 8 1, van de VCRO kan de Vlaamse
Regering gebieden waar een conflict bestaat tussen de verdere realisatie van de bestemming en de
belangen van het watersysteem, aanduiden als watergevoelig openruimtegebied. Deze aanduiding
gebeurt cartografisch. De rechtsgevolgen van deze aanduiding vloeien voort uit de VCRO. Zo stelt
artikel 5.6.8, 83, van de VCRO dat binnen de aanduiding van de watergevoelige
openruimtegebieden waterbeheer, natuurbehoud, bosbouw, landschapszorg, landbouw en recreatie
nevengeschikte functies zijn en worden de binnen dergelijke gebieden toegelaten handelingen in
dit artikel bepaald. Ook gelden de ontwikkelingsmogelijkheden uit artikel 5.6.10, 8 1, van de
VCRO niet in de woonuitbreidingsgebieden® die zijn aangeduid als watergevoelig
openruimtegebied.® Bovendien worden de rechtsgevolgen ten aanzien van het onbebouwde deel of

2 Zie in die zin: RvS 26 januari 1994, nr. 45.758; RvS 23 februari 2005, nr. 141.109; RvS 4 februari 2011, nr. 211.026;
zie ook: adv.RvS 51.191/4 van 23 april 2012 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van
26 mei 2012 ‘tot uitvoering van het artikel 57/6/1, vierde lid, van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, houdende de vastlegging van de
lijst van veilige landen van herkomst’; adv.RvS 52.589/2 van 27 december 2012 over een ontwerp dat heeft geleid tot
het koninklijk besluit van 17 januari 2013 ‘tot vaststelling van de lijst van landen waar het verkrijgen van akten van
geboorte onmogelijk is of op zware moeilijkheden botst’ en adv.RvS 55.835/VVR van 2 april 2014 over een ontwerp
van besluit van de Vlaamse Regering ‘houdende de vaststelling van het rooilijnplan IM3DSE G 024931 01°.

3 RvS 23 september 2008, nr. 186.435; RvS 24 maart 2009, nr. 191.744.
4 RvS 18 november 2008, nrs. 188.028, 188.029 en 188.030; RvS 2 juni 2009, nrs. 193.733, 193.734 en 193.735.

5> Een gebied dat ressorteert onder de gebiedsbestemming woonuitbreidingsgebied, vermeld in artikel 5.1.1 van het
koninklijk besluit van 28 december 1972 ‘betreffende de inrichting en de toepassing van de ontwerpgewestplannen en
de gewestplannen’, is een woonreservegebied (artikel 1.1.2, 19°, a), van de VCRO).

6 Dat is bijvoorbeeld het geval bij de adviesaanvragen 76.866/16, 76.867/16, 76.868/16, 76.870/16 en 76.871/16.
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de onbebouwde delen van een niet-vervallen verkavelingsvergunning of omgevingsvergunning of
een principieel akkoord (artikel 5.6.8, § 4, van de VCRO) geregeld, evenals het recht op vergoeding
van eigenaars van gronden die in watergevoelig openruimtegebied liggen (artikel 5.6.8, 8 6, van de
VCRO).

De om advies voorgelegde ontwerpbesluiten beperken zich ertoe watergevoelig
openruimtegebieden cartografisch aan te duiden, zonder dat nieuwe rechtsregels aan de bestaande
ordening worden toegevoegd of daarvan wordt afgeweken. In de toelichtingsfiche (telkens in
bijlage II) bij de ontwerpbesluiten wordt dit bevestigd onder het punt 4 “Rechtsgevolgen” waarin
wordt gesteld dat de aanduiding als watergevoelig openruimtegebied geen andere rechtsgevolgen
heeft dan deze vermeld in artikel 5.6.8 van de VCRO. Met de ontwerpbesluiten wordt geen gebruik
gemaakt van de mogelijkheid voorzien in artikel 5.6.8, 8 5, van de VCRO om een ruimtelijk
uitvoeringsplan vast te stellen dat afwijkt van de regeling voorzien in de VCRO.

7. In die omstandigheden kunnen de om advies voorgelegde ontwerpbesluiten niet
worden beschouwd als reglementaire besluiten in de zin van artikel 3, § 1, eerste lid, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State. De Raad van State is dan ook niet bevoegd om er
advies over te geven.

8. De stellers van de ontwerpen worden er niettemin aan herinnerd dat het begrip
“reglementair besluit” in voormeld artikel 3, 8§ 1, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State een specifieke betekenis heeft. Het is namelijk niet omdat een ontwerp geen
reglementair besluit is in de zin van dat artikel 3, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
dat daaraan in het geheel geen verordenend karakter moet worden toegekend. Evenmin vloeit
daaruit voort dat het te nemen besluit niet zou zijn te beschouwen als een “akte of reglement” in de
zin van artikel 14 van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State of als een “wet” in de zin
van artikel 608 van het Gerechtelijk Wetboek.’

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Pierre LEFRANC

7 Zie hierover eveneens J. SALMON, J. JAUMOTTE en E. THIBAUT, Le Conseil d’Etat de Belgique, vol. 1, Brussel,
Bruylant, 2012, nr. 85.4, p. 215-216, en zie tevens de rechtspraak aangehaald in voetnoten 3 en 4.
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