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DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIKE KANSEN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: - ontwerp besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van de
regelgeving over de kwaliteitszorg van voorzieningen van
personen met een handicap.

- principiéle goedkeuring

Samenvatting

De Vlaamse Regering wijzigt principieel haar kwaliteitsbesluit van voorzieningen voor
personen met een handicap.

Het wijzigingsbesluit voert aanpassingen door na een co-creatief traject over inspraak en
klachten, alsook over vrijheidsbeperkende maatregelen en toezicht.

In functie van de beleidsdoelstelling 1 kwaliteitskader wordt het besluit van toepassing
voor de bijstandsorganisaties en alle organisaties waar personen collectief wonen
(ouderinitiatieven).

Het wijzigingsbesluit verduidelijkt de rechten van de persoon met een handicap en de
belangrijk betrokken derde, het infrastructuurforfait, de procedure ernstige
gebeurtenissen en de ondersteuningsfunctie begeleid werken.

Administratieve vereenvoudiging wordt tevens beoogd met aanpassingen over de
individuele dienstverleningsovereenkomst, de ondertekening van het handelingsplan en
het gebruik van het logo.

1 SITUERING

BELEIDSDOMEIN: Welzijn, Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen
BELEIDSVELD: Personen met een beperking
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Verdergaand op het advies van de Permanente Werkgroep Financieren en Besteden van 25
september 2025, adviseerde het Raadgevend Comité op 21 oktober 2025 over de volgende thema’s:

Kwaliteitskader voor bijstandsorganisaties
Kwaliteitskader voor kleinschalige initiatieven
Begeleid werken

Modeldocumenten individuele dienstverleningsovereenkomst
Ondertekening handelingsplan

Collectieve inspraak

Interne klachtenprocedure organisaties VAPH
Ernstige gebeurtenissen (inclusief GOG)
Vrijheidsbeperkende maatregelen

Logo VAPH

Handhavingscyclus en toezicht

De Permanente Werkgroep Hulpmiddelen gaf op 4 december 2025 advies over het
infrastructuurforfait en de woon- en leefkosten, dat werd voorgelegd aan het Raadgevend Comité
van 16 december 2025.

Het voorontwerp van het kwaliteitsbesluit, met alle wijzigingen rond deze thema’s, werd voorgelegd
aan het Raadgevend Comité van 16 december 2025.

Het bijgaande ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering werd aangepast aan het
wetgevingsadvies nr. 2025/552 van 21 januari 2026.

De Inspectie van Financién heeft een gunstig advies gegeven op 22 januari 2026.

We verduidelijken wat nieuw is voor kleinschalige initiatieven. Nieuwe kleinschalige
ouderinitiatieven, die zorg en ondersteuning organiseren in combinatie met collectief
wonen, moeten vanaf de inwerkingtreding van dit besluit over een vergunning beschikken.
De kleinschalige ouderinitiatieven, die op dit ogenblik geregistreerd zijn bij het VAPH
conform het ministerieel besluit van 19 december 2018 betreffende de registratie van
ouderinitiatieven in het kader van de persoonsvolgende financiering, moeten vanaf 1 januari
2028 een vergunning hebben. Doordat zij vergunde zorgaanbieders worden, zijn alle
bepalingen van het kwaliteitsbesluit van toepassing. Kleinschalige ouderinitiatieven die geen
collectief wonen aanbieden, kunnen dagondersteuning, individuele ondersteuning en
begeleid werk aanbieden als zij geregistreerd zijn bij het VAPH conform het ministerieel
besluit van 19 december 2018. Kleinschalige ouderinitiatieven die begeleid werk aanbieden,
moeten voldoen aan de regels zoals opgenomen in artikel 9/1 van het kwaliteitsbesluit.
Verder wijst IF erop dat het aangewezen zou kunnen zijn een verduidelijkend
samenwerkingsprotocol af te sluiten met de Zorginspectie betreffende de concretisering van
beider controlebevoegdheden en controlecyclus (3.1.2). Er is al een
samenwerkingsovereenkomst tussen Zorginspectie en VAPH, en er is regelmatig overleg
tussen beide entiteiten.

De automatiseringsinitiatieven die beoogd worden om het VAPH bijkomend te kunnen laten
handhaven, hebben potentieel een budgettaire impact in hoofde van het VAPH (3.2). De
financiéle impact van de automatiseringsinitiatieven zijn beperkt doordat dit door de eigen
IT gebeurt, binnen de bestaande capaciteit. De huidige wijzigingen gaan niet onmiddellijk
voor een vraag naar bijkomende VTE's zorgen.
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2 INHOUD

A. ALGEMENE TOELICHTING
Het bestaande kwaliteitsbesluit van 4 februari 2011 kan verder worden aangepast en verduidelijkt,
met het oog op administratieve vereenvoudiging en in lijn met het intersectorale kwaliteitsdecreet.
De principes en begrippen uit dit decreet zijn richtinggevend voor alle aanpassingen, al is dit
aangepast kwaliteitsbesluit nog geen uitvoeringsbesluit van het nieuwe decreet.

De verplichting voor de voorziening om transparantie te bieden over de inzet van het
infrastructuurforfait wordt ingeschreven in het kwaliteitsbesluit. Bijgevolg worden de bepalingen
hierover ook aangepast in het besluit RTH en MFC.

Er wordt verduidelijkt dat de voorziening moet voorzien in noodzakelijke hulpmiddelen en
infrastructurele aanpassingen zodat gebruikers op een comfortabele en veilige manier kunnen
wonen, leven en deelnemen aan de activiteiten. De kosten hiervan mogen niet aangerekend worden
als woon- of leefkosten, net zoals voorheen bijzondere infrastructuurnoden niet mochten worden
aangerekend.

Afzonderingsmaatregelen worden aangepast en dit hoofdstuk wordt verruimd met maatregelen
rond fixatie. Bepalingen rond cameratoezicht worden voorzien en preventie op vrijheidsbeperkende
maatregelen. Deze verruiming over preventie op vrijheidsbeperking en over vrijheidsberovende
maatregelen is nodig ter volledigheid van het kwaliteitskader en in aansluiting op het decreet
rechtspositie minderjarigen (DRM), andere sectoren en richtlijnen.

Het doel is om zorgaanbieders aan te zetten tot het ontwikkelen van een gedegen en gedragen
beleid rond agressie, waarbij afzondering en fixatie enkel als laatste middel worden ingezet. De
regelgeving dient als richtinggevend en ondersteunend kader; elke organisatie ontwikkelt zelf een
preventief beleid, aanpasbaar aan de context. Alle stappen in de procedure dienen op maat en in
verhouding tot de maatregelen te worden ingevuld. Wanneer het gaat om geplande interventies
kan het volstaan om maatregelen en afspraken hierover te verduidelijken in het dossier. Deze
procedure past binnen de zelfevaluatie van de organisatie zowel op individueel als organisatorisch
niveau.

De rechten van de gebruiker, diens bewindvoerder en belangrijk betrokken derde worden over het
hele besluit uitgeklaard waar nodig.

Het toepassingsgebied van het kwaliteitsbesluit wordt geactualiseerd, waardoor organisaties die
niet langer door VAPH erkend worden, worden geschrapt. De bijstandsorganisaties worden
toegevoegd aan het kwaliteitsbesluit. Daardoor veranderen ook enkele bepalingen in het BVR
bijstand. Kleinschalige (ouder-) initiatieven moeten vanaf 1 januari 2028 een vergunning hebben als
zZij zorg en ondersteuning organiseren in combinatie met collectief wonen. De registratie voor
initiatieven met een collectieve woonfunctie wordt bijgevolg geschrapt.

Het belang van het handelingsplan blijft. Zorgaanbieders zijn verantwoordelijk voor een
geactualiseerd handelingsplan, dat in samenspraak met de gebruiker (en de belangrijk betrokken
derde) is opgesteld. Zorgaanbieders zorgen voor inspanningen om te voldoen aan de
handtekenplicht van dit handelingsplan.

De afdelingen individuele inspraak en collectieve inspraak binnen het hoofdstuk ‘rechten van de
gebruiker’ wordt herschreven in de nieuwe afdeling ‘inspraakregeling’. Hiermee willen alle
stakeholders die dit voorstel cocreatief ontwikkelden, onderstrepen dat inspraak verplicht is voor
alle organisaties. De doelstelling inspraak staat centraal omtrent een flexibele collectieve inspraak,
op maat van zorggebruikers en zorgaanbieders, en anderzijds het versterken van een cultuur van
participatie en medezeggenschap binnen de zorgaanbieder. Bijkomend wordt verduidelijking
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bepaald over onderwerpen waarvoor collectief advies nodig is, dan wel waarover informatie wordt
geboden, volledig, transparant en tijdig. Zorgaanbieders kunnen diverse methodieken hanteren om
die doelstelling te bereiken, maar moeten minimaal een onafhankelijk orgaan hebben voor
collectieve inspraak, dat representatief is voor alle ondersteuningsvormen binnen de organisatie.

Klachtenbehandeling en klachtenprocedure worden samengevoegd in het hoofdstuk ‘signalen- en
klachtenbeleid’. Deze term sluit beter aan op het doel om medezeggenschap en dialoog te
stimuleren en in te zetten op een laagdrempelig, transparant en toegankelijk klachtenbeleid op
maat van de zorggebruiker en zorgaanbieder. Om dit doel te bereiken, willen we de informele
werkwijze voor de formele klachtenprocedure uitbreiden en wordt de verplichte schriftelijke
indiening bij de directie weggelaten.

De procedure voor ernstige gebeurtenissen (EG) wordt verduidelijkt, waarbij grensoverschrijdend
gedrag (GOG) expliciet wordt beschouwd als een specifieke categorie binnen de ernstige
gebeurtenissen. Er wordt gewerkt met één geintegreerd meldingsformulier en één procedure, zodat
duidelijk is welke stappen gevolgd moeten worden. De meldingstermijn en verdere opvolging
worden afgestemd op de aard en ernst van de gebeurtenis, met behoud van het specifieke
afwegingskader voor grensoverschrijdend gedrag.

Het verplichte gebruik van het logo wordt afgeschaft en er wordt een nieuw logo voorgesteld dat
kan worden gebruikt, dat duidelijker is voor burgers.

Het hoofdstuk toezicht wordt vervangen door nieuwe bepalingen. Het VAPH zal ook zelf
vaststellingen van inbreuken kunnen doen en zal ook inbreuken kunnen opvolgen en afsluiten
zonder extra inspectiebezoek, passend binnen de visie op de handhavingscyclus en binnen
Zorginspectie 3.0. Daarnaast wordt voorzien dat in elke fase van de handhaving begeleidende
maatregelen kunnen worden opgelegd, gericht op herstel en remediéring. Organisaties worden
gevraagd om stukken te bezorgen i.v.m. remediéring van inbreuken. Afspraken over deze processen
werden gemaakt met Zorginspectie en de bevoegde afdelingen VAPH, conform de
samenwerkingsovereenkomst tussen beide entiteiten (artikel 3, &4).

Ook de bijlagen worden geactualiseerd conform bovenvermelde bepalingen.

Begeleid werken wordt een aparte ondersteuningsfunctie voor meerderjarigenondersteuning
(vergunde zorgaanbieders en ouderinitiatieven) en rechtstreeks toegankelijke hulp.

B. TOELICHTING BlJ DE ARTIKELEN
Hoofdstuk 1. Wijzigingen aan besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de
Vlaamse Regering van 4 februari 2011 betreffende de algemene erkenningsvoorwaarden en
kwaliteitszorg van voorzieningen voor opvang, behandeling en begeleiding van personen met een
handicap

Artikel 1 voegt enkele nieuwe definities toe aan het kwaliteitsbesluit.

Artikel 2 schrapt lid 2 en lid 3 van artikel 2 van het kwaliteitsbesluit. Het cascadesysteem dat
bepaalt wie de rechten van de gebruiker uitoefent wanneer de gebruiker daartoe zelf niet in staat
is, wordt verlaten. In plaats daarvan worden in het besluit bepaalde rechten expliciet toegekend

aan de belangrijke betrokken derde en aan het netwerk van de gebruiker.

Artikel 3 behoeft geen commentaar.
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Artikel 4 voegt de bijstandsorganisaties toe aan artikel 4. Zij moeten, rekening houdende met de
ondersteuning die zij aanbieden, voldoen aan alle rechten en plichten van het kwaliteitsbesluit.

Artikel 5 voegt aan artikel 6 van het kwaliteitsbesluit toe dat de partijen bij de proefperiode zelf de
opzegtermijn en modaliteiten kunnen afspreken. De opzegtermijn en modaliteiten van de ‘normale’
opzeg (hoofdstuk 7) zijn niet van toepassing.

Artikel 6 behoeft geen commentaar.

Artikel 7 wijzigt artikel 9 van het kwaliteitsbesluit. De stukken die betrekking hebben op de
transitiefase PVF en die niet langer van toepassing zijn of zijn opgenomen in andere regelgeving
worden geschrapt.

Personen met een handicap die hun persoonsvolgend budget inzetten bij een vergunde
zorgaanbieder betalen woon- en leefkosten.

Het artikel verduidelijkt dat een voorziening de noodzakelijke hulpmiddelen en infrastructuur moet
voorzien en dat deze niet mogen aangerekend worden aan de gebruikers.

Indien de gebruiker voor bepaalde individuele hulpmiddelen een tussenkomst van een andere
instantie kan krijgen, hoeft de voorziening het hulpmiddel niet te voorzien, maar kan de gebruiker
het via deze weg aanvragen met een tussenkomst.

Wat noodzakelijk is, wordt waar mogelijk bepaald in onderlinge dialoog tussen cliént(en) en de
zorgaanbieder. De voorziening draagt steeds de eindverantwoordelijkheid om te bepalen wat
noodzakelijk is.

Er wordt een nieuwe paragraaf §3/1 toegevoegd dat de voorziening verplicht om transparantie te
bieden over de inzet van het infrastructuurforfait. Voorzieningen zijn vanaf 1 januari 2027 vrij om te
bepalen hoe het infrastructuurforfait wordt ingezet, op voorwaarde dat dit ten goede komt van de
gebruikers en dat er transparantie en collectieve inspraak is over de inzet van het
infrastructuurforfait.

Artikel 8 wijzigt de definitie van begeleid werk in artikel 9/1. Begeleid werk wordt een aparte
ondersteuningsfunctie.

Artikel 9 heft artikel 10 van het kwaliteitsbesluit op. De modaliteiten van het overleg over de
individuele dienstverleningsovereenkomst en handelingsplan worden opgenomen in artikel 12.

Artikel 10 wijzigt artikel 11 van het kwaliteitsbesluit en verduidelijkt wat er in een handelingsplan
moet opgenomen worden. Het handelingsplan en elke wijziging moet ondertekend worden door de
bevoegde persoon. Als er een bewindvoerder over de persoon is aangesteld, is het de
bewindvoerder die het handelingsplan ondertekent. Als de voorziening kan aantonen dat ze de
nodige inspanningen heeft geleverd om het handelingsplan te laten ondertekenen en er komt geen
reactie, kan verondersteld worden dat de gebruiker of diens vertegenwoordiger akkoord gaat met
het aangepast handelingsplan.

Voor de diensten ondersteuningsplan en bijstandsorganisaties en bij het verlenen van rechtstreeks
toegankelijke hulp is het niet verplicht een handelingsplan op te stellen.

Artikel 11 wijzigt artikel 12 van het kwaliteitsbesluit. Dit artikel bepaalt dat voorafgaand overleg met
de gebruiker, vertegenwoordiger en/of belangrijke betrokken derde verplicht is bij het opstellen of
aanpassen van de individuele dienstverleningsovereenkomst of het handelingsplan. Als een
belangrijke betrokken derde werd aangeduid door de persoon met een handicap, moet deze nauw
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betrokken worden bij zowel het overleg als de opmaak van de individuele
dienstverleningsovereenkomst en het handelingsplan.

Artikel 12 behoeft geen commentaar.
Artikel 13 behoeft geen commentaar.
Artikel 14 vervangt het hoofdstuk 5 “Rechten van de gebruiker”.

De bepalingen in afdeling 1 gaan over het recht op een dossier. In artikel 21 wordt een paragraaf
opgenomen rond de verwerking van persoonsgegevens met cameratoezicht.

De bepalingen in afdeling 2 behandelen de inspraakregeling. Artikel 24 bepaalt dat elke voorziening
een toegankelijke inspraakregeling moet hebben en dat er zowel een transparante procedure moet
zijn voor individuele als collectieve inspraak.

Voorzieningen die vrijheidsbeperkende maatregelen toepassen, moeten deze en in het bijzonder de
afspraken rond afzondering en fixatie bespreken met de gebruikers en hun vertegenwoordigers.

De voorzieningen kunnen, rekening houdend met artikel 27, vrij beslissen hoe ze collectieve inspraak
organiseren. De verplichting van het hebben van een collectief overlegorgaan vervalt. De
onderwerpen waarvoor voorafgaand advies, via collectieve inspraak, verplicht is, worden opgesomd
in paragraaf 2 van artikel 27.

Artikel 15 behoeft geen commentaar.

Artikel 16 behoeft geen commentaar.

Artikel 17 wijzigt artikel 32 van het kwaliteitsbesluit. Klachten over collectieve inspraak moeten de
interne klachtenprocedure bij de voorziening niet doorlopen en mogen rechtstreeks aan de leidend
ambtenaar van het agentschap gericht worden.

Artikel 18 behoeft geen commentaar.

Artikel 19 vervangt artikel 33 van het kwaliteitsbesluit. Dit artikel bepaalt dat voorzieningen in
samenspraak met hun gebruikers een toegankelijk en transparant klachtenbeleid moeten
ontwikkelen.

Artikel 20 behoeft geen commentaar.

Artikel 21 wijzigt artikel 34 van het kwaliteitsbesluit. Gebruikers, hun vertegenwoordigers en hun
netwerk moeten op toegankelijke wijze een klacht kunnen indienen bij de voorziening. De
verplichting om een klacht schriftelijk in te dienen vervalt.

Artikel 22 behoeft geen commentaar.

Artikel 23 behoeft geen commentaar.

Artikel 24 behoeft geen commentaar.

Artikel 25 behoeft geen commentaar.

Artikel 26 behoeft geen commentaar.

Artikel 27 behoeft geen commentaar.
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Artikel 28 behoeft geen commentaar.

Artikel 29 wijzigt artikel 42 van het kwaliteitsbesluit. Dit artikel definieert de begrippen “ernstige
gebeurtenissen” en “grensoverschrijdend gedrag”. Het bepaalt de wijze van de interne registratie en
van de melding aan het agentschap.

Voorzieningen moeten een referentiekader en een procedure voor preventie en detectie voor
grensoverschrijdend gedrag ontwikkelen

Artikel 30 behoeft geen commentaar.

Artikel 31 vervangt afdeling 2 van hoofdstuk 8. In deze afdelingen worden een aantal bepalingen
opgenomen rond de preventie van afzondering en fixatie.

Artikel 32 behoeft geen commentaar

Artikel 33 behoeft geen commentaar.

Artikel 34 wijzigt artikel 48/1 van het kwaliteitsbesluit. De verplichting om via
werknemersvertegenwoordiging in sociale overleg het beleidsplan te bespreken vervalt. De wijze

waarop de voorziening hun medewerkers betrekt en informeert, kan vrij gekozen worden.

Artikel 35 wijzigt artikel 51. De verplichting om het logo van het agentschap op briefwisseling of
andere elektronische communicatiemiddelen en media te gebruiken, vervalt.

Artikel 36 vervangt het hoofdstuk 11 toezicht, evaluatie en strafbepalingen.

Artikel 37 wijzigt bijlage 1 van het kwaliteitsbesluit dat de vermeldingen bepaalt die moeten
opgenomen worden in de individuele dienstverleningsovereenkomst.

Artikel 38 wijzigt bijlage 2 van het kwaliteitsbesluit dat de vermeldingen bepaalt die moeten
opgenomen worden in de collectieve rechten en plichten.

Artikel 39 wijzigt bijlage 3 van het kwaliteitsbesluit dat de gegevens bepaalt die moeten opgenomen
worden in het kwaliteitshandboek.

Artikel 40 wijzigt bijlage 4 dat de vermeldingen en bepalingen in de overeenkomsten van begeleid
werk bepaalt.

Artikel 41 behoeft geen commentaar.
Artikel 42 behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk 2. Wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van 22 februari 2013 betreffende
rechtstreeks toegankelijke hulp voor personen met een handicap

Artikel 43 behoeft geen commentaar.

Artikel 44 wijzigt artikel 9 van het besluit rechtstreeks toegankelijke hulp. Gelet op de wijzigingen
van het kwaliteitsbesluit wordt het collectief overlegorgaan geschrapt en spreekt men nu van
collectieve inspraak. De medewerkers moeten niet langer via de werknemersvertegenwoordiging
geinformeerd en geraadpleegd worden. De voorziening kan vrij bepalen hoe ze de medewerkers
informeren en raadplegen.
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Artikel 45 wijzigt artikel 15 van het besluit rechtstreeks toegankelijke hulp. Het artikel verduidelijkt
dat een RTH-dienst ook de noodzakelijke hulpmiddelen voor gebruikers moet voorzien.

Indien de gebruiker voor bepaalde individuele hulpmiddelen een tussenkomst van een andere
instantie kan krijgen, hoeft de RTH-dienst het hulpmiddel niet te voorzien, maar kan de gebruiker
het via deze weg aanvragen met een tussenkomst.

Wat noodzakelijk is, wordt waar mogelijk bepaald in onderlinge dialoog tussen cliént(en) en de
RTH-dienst. De RTH-dienst draagt steeds de eindverantwoordelijkheid om te bepalen wat
noodzakelijk is.

Hoofdstuk 3. Wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van 26 februari 2016 houdende
erkenning en subsidiéring van multifunctionele centra voor minderjarige personen met een
handicap

Artikel 46 behoeft geen commentaar.

Artikel 47 wijzigt artikel 5 van het MFC-besluit. Het artikel verduidelijkt dat een MFC ook de
noodzakelijke hulpmiddelen voor gebruikers moet voorzien.

Indien de gebruiker voor bepaalde individuele hulpmiddelen een tussenkomst van een andere
instantie kan krijgen, hoeft het MFC het hulpmiddel niet te voorzien, maar kan de gebruiker het via
deze weg aanvragen met een tussenkomst.

Wat noodzakelijk is, wordt waar mogelijk bepaald in onderlinge dialoog tussen cliént(en) en de
zorgaanbieder. Het MFC draagt steeds de eindverantwoordelijkheid om te bepalen wat noodzakelijk
is.

Artikel 48 wijzigt artikel 19 van het MFC-besluit. Gelet op de wijzigingen van het kwaliteitsbesluit
wordt het collectief overlegorgaan geschrapt en spreekt men nu van collectieve inspraak. De
medewerkers moeten niet langer via de werknemersvertegenwoordiging geinformeerd en
geraadpleegd worden. De voorziening kan vrij bepalen hoe ze de medewerkers informeren en
raadplegen.

Artikel 49 wijzigt artikel 27 van het MFC-besluit. Het artikel verduidelijkt dat het MFC aan de
gebruikers geen kosten mag aanrekenen voor noodzakelijke hulpmiddelen en infrastructuur.

Artikel 50 wijzigt artikel 31 van het MFC-besluit. Het artikel verduidelijkt dat het MFC aan de
gebruikers geen kosten mag aanrekenen voor noodzakelijke hulpmiddelen en infrastructuur.

Hoofdstuk 4. Wijziging aan het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juni 2016 over de besteding
van het budget voor niet-rechtstreeks toegankelijke zorg en ondersteuning voor meerderjarige
personen met een handicap en over organisatiegebonden kosten voor vergunde zorgaanbieders.

Artikel 51 wijzigt artikel 4 van het besluit “besteden” van 24 juni 2016. Begeleid werk wordt
opgenomen als aparte ondersteuningsfunctie.

Artikel 52 behoeft geen commentaar.
Artikel 53 wijzigt artikel 7 van het besluit “besteden” van 24 juni 2016. Kleinschalige (ouder-)
initiatieven die zorg en ondersteuning organiseren in combinatie met collectief wonen moeten over

een vergunning van het agentschap beschikken.

Artikel 54 geen commentaar
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Artikel 55 behoeft geen commentaar.

Hoofdstuk 5. Wijzigingen aan het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juni 2016 houdende het
vergunnen van aanbieders van niet-rechtstreeks toegankelijke zorg en ondersteuning voor personen
met een handicap

Artikel 56 wijzigt artikel 2 van het besluit vergunnen van 24 juni 2016. Kleinschalige (ouder-)
initiatieven die zorg en ondersteuning organiseren in combinatie met collectief wonen moeten over
een vergunning van het agentschap beschikken.

Artikel 57 wijzigt artikel 6/3 van het besluit vergunnen van 24 juni 2016. De definitie van
vestigingseenheid wordt aangepast.

Artikel 58 past artikel 8/1 van het besluit vergunnen van 24 juni 2016 aan conform het nieuw
hoofdstuk 11 toezicht, evaluatie en strafbepalingen van het kwaliteitsbesluit.

Artikel 59 behoeft geen commentaar.
Artikel 60 behoeft geen commentaar.

Artikel 61 past artikel 12 van het besluit vergunnen van 24 juni 2016 aan conform het nieuw
hoofdstuk 11 toezicht, evaluatie en strafbepalingen van het kwaliteitsbesluit.

Hoofdstuk 6. Wijzigingen aan het besluit van 11 december 2015 de Vlaamse Regering houdende de
vergunningsvoorwaarden en de subsidieregeling van bijstandsorganisaties om budgethouders bij te
staan in het kader van persoonsvolgende financiering

Artikel 62 behoeft geen commentaar.

Artikel 63 past artikel 6 van het besluit van de bijstandsorganisaties aan. De bijstandsorganisaties
moeten voldoen aan alle rechten en plichten van het kwaliteitsbesluit.

De bepalingen rond het kwaliteitshandboek en zelfevaluatie vervallen, gelet op het feit dat deze al
zijn opgenomen in het kwaliteitsbesluit.

Artikel 64 voegt een nieuw artikel 8/1 toe aan het besluit van de bijstandsorganisaties. Vanaf 1
januari 2027 moeten de bijstandsorganisaties voldoen aan alle rechten en plichten van het
kwaliteitsbesluit.

Artikel 65 behoeft geen commentaar.

Artikel 66 wijzigt artikel 18 van het besluit van de bijstandsorganisaties conform het nieuw
hoofdstuk 11 toezicht, evaluatie en strafbepalingen van het kwaliteitsbesluit.

Artikel 67 heft artikel 18/1 van het besluit van de bijstandsorganisaties op. Gelet op het feit dat de
bijstandsorganisaties onder het kwaliteitsbesluit vallen, moeten zij ook voldoen aan de bepalingen
van “Hoofdstuk 6. Signalen- en klachtenbeleid” van het kwaliteitsbesluit.

Artikel 68 heft hoofdstuk 8 van het besluit van de bijstandsorganisaties op. De bepalingen van
hoofdstuk 11 van het kwaliteitsbesluit zijn van toepassing.
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Hoofdstuk 7. Wijzigingen aan het besluit van 14 december 2018 van de Vlaamse Regering over de
zorg en ondersteuning voor geinterneerde personen met een handicap door vergunde
zorgaanbieders

Artikel 69 wijzigt artikel 5 van het besluit geinterneerden. De definitie van begeleid werk wordt
aangepast.

Hoofdstuk 8. Wijzigingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2024 over de
erkenning en subsidiéring van units voor personen met een handicap met een bijkomende ernstige
psychische problematiek

Artikel 70 overeenkomstig deze bepalingen gebeurt er een doorstroom van informatie over de
gebruikers van de units naar het VAPH.

De Raad van State had in haar advies 76.548/3 gesteld dat de essentiéle elementen van de
verwerking van persoonsgegevens door de decreetgever zelf moeten worden vastgelegd.
Ondertussen is dit door de decreetswijziging van 19 december 2025 gebeurd.

Artikel 14, tweede lid, punt 1° en 4° van het besluit van 19 juli 2024 kunnen bijgevolg in werking
treden.

Hoofdstuk 9. Slotbepalingen

Artikel 71 de voorzieningen hebben tot 1 januari 2027 om de bepalingen rond het
infrastructuurforfait te implementeren.

Artikel 72 Kleinschalige (ouder-) initiatieven die op 1juni 2026 geregistreerd zijn bij het agentschap
en die zorg en ondersteuning organiseren in combinatie met collectief wonen, hebben tot 1 januari
2028 om een vergunning te bekomen.

Artikel 73 Dit besluit treedt in werking op 1 juni 2026 met uitzondering van de bepalingen rond
preventie van afzondering en fixatie die in werking treden op 7 mei 2027. De inwerkingtreding is
gelijktijdig met de bepalingen over preventie van afzondering en fixatie opgenomen in het decreet
rechtpositie minderjarigen.

Artikel 74 behoeft geen commentaar.

3 BESTUURLUKE IMPACT

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap. Het besluit regelt
enkel de kwaliteitsvoorwaarden voor de voorzieningen en bepaalt geen erkenningen of subsidies.

B. ESR-TOETS

Niet van toepassing op dit voorontwerp van besluit.
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C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggend ontwerpbesluit heeft impact op het personeel van de Vlaamse Overheid,
voornamelijk voor wat betreft de uitvoering van de handhaving. Het VAPH vraagt hier op dit
moment geen bijkomend personeel voor en zet waar mogelijk in op automatisering.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorliggend ontwerpbesluit heeft geen weerslag op de lokale besturen.

E. DE BRUSSELTOETS

1 Is er rekening gehouden met het feit aat het beleid van de Viaamse Gemeenschap ook uitwerking
heeft in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad?

Alle gewijzigde regelgeving is ook van toepassing voor zorgaanbieders (voorzieningen) en personen
met een (vermoeden van) handicap die hun werking hebben of woonachtig zijn in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad.

2. Welke zjjn de (afwijkende) regels?

Er zijn voor dit BVR geen afwijkende regels voor het gebied Brussel-Hoofdstad. Er is wel algemenere
VAPH-regelgeving die stelt dat personen die gedomicilieerd zijn in dit gebied de keuze hebben. Zij
kunnen zich voor ondersteuning richten tot het VAPH of tot het COCOF-service PHARE. Combinatie
is echter niet mogelijk. Men kan slechts op 1 subsidiérende instantie een beroep doen.

3. Houdt de voorgenomen regelgeving voldoende rekening met de geljjkheid tussen inwoners van
het Nederlands taalgebied enerzijds en de doelgroep van het Viaams gemeenschapsbeleid in het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad anderzijds?

In de voorliggende aanpassingen van regelgeving hebben inwoners van het tweetalige gebied
dezelfde rechten om gebruik te maken van het aanbod voor rechtstreeks toegankelijke
hulpverlening dan inwoners van het Nederlands taalgebied.

4. Is er rekening gehouden met de ambitie van de Vlaamse Gemeenschap om in het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad, conform de Brusselnorm 30% van de mensen te bereiken als doelgroep
voor haar beleid?

De regelgeving die voorligt brengt geen wijzigingen aan in capaciteiten van het bestaande aanbod
en er zijn ook geen bijkomende middelen voorzien om het zorgaanbod uit te breiden.

5. Is er rekening gehouden met de centrumfunctie van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad? De
centrumfunctie van Brussel impliceert dat het beleid dat wordt uitgewerkt op het grondgebied van
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad vaak effecten zal ressorteren tot ver buiten dat gebied. Dit
hoeft niet altijd het geval te zjjn.

Het effect hiervan van deze regelgeving is eerder gebonden aan de specifieke situatie van de
voorziening, met implicaties op de kwaliteit van leven van de personen die zij ondersteunen.

6. Is er rekening gehouden met het feit dat in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad ook andere
institutionele actoren bevoegd zijn voor gemeenschapsbeleid?

Er zijn voor dit specifiek BVR geen afwijkende regels voor het gebied Brussel-Hoofdstad. Er is wel
algemenere VAPH-regelgeving die stelt dat personen die gedomicilieerd zijn in dit gebied de keuze
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hebben. Zij kunnen zich voor ondersteuning richten tot het VAPH of tot het COCOF-service PHARE.
Combinatie is echter niet mogelijk. Men kan slechts op 1 subsidiérende instantie een beroep doen

7. Is er rekening gehouden met de meertaligheid van de Brusselse bevolking?

Door dit BVR gevatte organisaties worden geacht cultuursensitief te zijn in hun werking en
dienstverlening. Hieronder vatten we ook de aandacht voor meertaligheid.

4 VERDER TRAJECT

Over het voormelde voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering zal het advies van de Raad
van State ingewonnen worden binnen een termijn van ten hoogste dertig dagen, met toepassing
van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari
1973.

5 VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering tot wijziging van de regelgeving over de kwaliteitszorg van voorzieningen van
personen met een handicap;

2° de Vlaamse minister van Welzijn, Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen:

2.1. te gelasten over het voormelde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
het advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin in te winnen, met
het verzoek om het advies mee te delen binnen een termijn van 30 dagen, met toepassing
van artikel 24, §2, van het decreet van 29 juni 2018 tot oprichting van de Vlaamse Raad voor
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

2.2. te machtigen te beoordelen of voornoemd advies aanleiding kan geven tot
aanpassing van de heden door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurde tekst;

2.3. te gelasten over het voormelde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies van
de Raad van State in te winnen, met het verzoek het advies mee te delen binnen een termijn
van dertig dagen met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State.

De Vlaamse minister van Welzijn, Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen,

Caroline GENNEZ
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