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VICEMINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING 
DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD 
 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 

Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de verbouwlening, 
vermeld in artikel 7.9.2/0/7 tot en met 7.9.2/0/18, de Mijn 
Verbouwbegeleiding, vermeld in artikel 7.9.2/1, §1, eerste lid, en 
aanpassingen voor het gebruik van stekkerzonnepanelen’ 
- Principiële goedkeuring met het oog op adviesvraag aan de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State 

 
 

Samenvatting 
Op 17 oktober keurde de Vlaamse Nutsregulator een wijziging goed van een aanpassing van de specifieke 
technische voorschriften voor elektriciteitsproductie-installaties die in parallel werken met het 
distributienet, vervat in de Synergrid-code C10/11. Deze aanpassing behelst de toelating voor de 
aansluiting van decentrale productie-installaties zonder vaste verbinding zoals stekkerzonnepanelen en 
stekkerbatterijen, ook wel gekend als plug-en-play-toestellen. Het Energiebesluit wordt aangepast aan 
de komst van stekkerzonnepanelen. Via de door de digitale meter geregistreerde injectie kan de 
distributienetbeheerder de aanwezigheid van decentrale productie zelf detecteren. Een aparte 
aanmelding is in dat geval niet noodzakelijk. Netgebruikers die echter nog niet beschikken over een 
digitale meter op hun toegangspunt, moeten de koppeling van stekkerzonnepanelen aan hun 
binneninstallatie wel aanmelden, waarna de elektriciteitsdistributienetbeheerder conform de procedure 
vermeld in artikel 3.1.52, §1, vijfde lid zal over gaan tot de plaatsing van een digitale meter. Aangezien 
geen AREI-keuringnoodzakelijk is voor stekkerzonnepanelen, die de in dienstname datum bepaalt voor 
vast verbonden decentrale productie-installaties, wordt ook de regeling met betrekking tot het 
terugleveringscontract aangepast. Ook voor deze toestellen zal de leverancier de mogelijkheid tot een 
terugleveringscontract dienen aan te bieden voor de geïnjecteerde energie. 
 

De rentevoet van de in september 2022 ingevoerde Mijn VerbouwLening wordt jaarlijks aangepast aan 
de wettelijke rentevoet, waarop een korting van 3% wordt toegepast. Bijgevolg was de Mijn 
VerbouwLening bij aanvang renteloos. In 2023 en 2024 bedroeg de rentevoet respectievelijk 2,25% en 
2,75% en sinds 4 februari 2025 1,5%. Deze daling van de rentevoet heeft een mogelijkheid tot oneigenlijk 
gebruik aan het licht gebracht. Op grond van de wetgeving consumentenkrediet moet de 
kredietovereenkomst met een consument steeds voorzien in een mogelijkheid tot eenzijdige opzegging 
van de kredietovereenkomst door de consument. Dit heeft tot gevolg dat leners die voor 4 februari 
2025 een verbouwlening hebben afgesloten aan een rentevoet van 2,25% of 2,75% de mogelijkheid 
hebben deze verbouwlening op te zeggen, het bedrag terug te betalen, en na 4 februari 2025 een nieuwe 
verbouwlening aan te gaan met een rentevoet van 1,5%. Dit leidt enerzijds tot een grotere 
administratieve last voor de energiehuizen en anderzijds ook tot een grotere budgettaire impact. Om 
aan dit oneigenlijk gebruik te verhelpen, wordt de invoeging van een standstill-bepaling in de 
regelgeving voorgesteld, waardoor leners voor een periode van zes jaar na de eenzijdig opzegging van 
een verbouwlening geen nieuwe verbouwlening kunnen aangaan. Bovendien wordt er een beperking 
ingevoegd wat betreft de datum van de offertes en meetstaten die kunnen worden gebruikt voor de 
aanvraag van een verbouwlening.  
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Tot slot wordt het toepassingsgebied van de energiescan en de Mijn VerbouwBegeleiding, net zoals 
eerder de kortingsbon, beter met de Mijn VerbouwPremie en de EPC-labelpremie gealigneerd, wat 
betreft de definitie “inkomen”.  

 
 

1. SITUERING  
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 
BELEIDSDOMEIN: Omgeving  
BELEIDSVELD: Energie 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 
Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2025/118 werd op 2 april 2025 bekomen.  
Het gunstige advies van de Inspectie van Financiën werd op 26 februari 2025 verkregen.  
Het begrotingsakkoord werd op 31 maart 2025 bekomen. 
 
Op 17 februari 2025 verleende de Vlaamse Nutsregulator (VNR) diens advies nr. ADV-2025-01.  
Op 18 februari 2025 verleende de Vlaamse Toezichtcommissie (VTC) haar advies nr. 009/2025. 
Beide adviezen hebben betrekking op de inhoud van dit thans voorliggende ontwerpbesluit dat, 
omwille van het advies van de Raad van State, werd afgesplitst van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 4 maart 2025 (zie infra). 

 
2. INHOUD 

 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
A.1. Inleiding 
 
De Vlaamse Regering hechtte eerder in vergadering van 21 februari 2025 haar tweede principiële 
goedkeuring1 aan het Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het 
Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de premie voor de aankoop of verhuur van 
energiezuinige huishoudtoestellen, vermeld in artikel 6.4.1/4 van het voormelde besluit en wat betreft 
de verbouwlening, vermeld in artikel 7.9.2/0/7 e.v. van het voormelde besluit’, en gelastte de Vlaamse 
minister, bevoegd voor de energie, om over het ontwerpbesluit bij hoogdringendheid het advies van 
de afdeling Wetgeving van de Raad van State in te winnen.  
 
Ten gevolge een recent ontstaan fenomeen dat hoogdringend moet worden aangepakt, werden ten 
einde een oneigenlijk gebruik met potentieel grote financiële consequenties voor de Vlaamse overheid 
tegen te gaan, in het kader van de voormelde tweede principiële goedkeuring een aantal 
aanpassingen met betrekking tot de Mijn VerbouwLening aan dat ontwerp toegevoegd.  
 
In diens advies nr. 77.520/1 van 3 maart 2025 aanvaardde de afdeling Wetgeving van de Raad van 
State weliswaar de hoogdringendheid van de adviesvraag met betrekking tot de artikelen 1, 2, en 6, 
voor zover die laatste bepaling betrekking heeft op de aanvraag van de premie voor energiezuinige 
huishoudelijke toestellen, maar weigerde de Raad de hoogdringendheid - waardoor de 
adviesaanvraag voor die bepalingen onontvankelijk is - wat de artikelen 3, 4, 5 en 6 betreft, althans 
voor zover die laatste bepaling géén betrekking heeft op de aanvraag van de premie voor 
energiezuinige huishoudelijke toestellen. Wat die laatste artikelen betreffen gaf de Raad zodoende 
geen advies. 
 

 
1 VR 2025 2102 DOC.0093/1 
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De Vlaamse Regering betreurde dat de Raad de hoogdringendheid en noodzaak van de wijzigingen 
aangaande de Mijn VerbouwLening niet lijkt te erkennen, te meer daar de motivering van de 
hoogdringendheid gelijkaardig is aan degene die door de Raad met betrekking tot de kortingsbonnen 
wel werd aanvaard, maar gaf gevolg aan het advies en deze bepalingen werden uit het ontwerp 
gehaald. Dit tot de problematiek van de kortingsbonnen gereduceerde besluit werd uiteindelijk op 4 
maart 2025 door de Vlaamse Regering definitief goedgekeurd. 
 
Die bepalingen met betrekking tot de Mijn VerbouwLening en de energiescans/Mijn 
VerbouwBegeleiding worden thans in een apart ontwerpbesluit opgenomen. 
 
Er dient zodoende geen nieuw advies te worden gevraagd aan de Vlaamse Nutsregulator of aan de 
VTC aangezien zij zich reeds over de bepalingen in kwestie hebben uitgesproken en er aan de bewuste 
bepalingen geen wijzigingen werden aangebracht die niet het gevolg van die adviezen zijn. Er wordt 
dan ook verwezen naar de replieken in de nota van de Vlaamse Regering d.d. 21 februari 2025 op die 
reeds ingewonnen adviezen die integraal nog steeds van toepassing zijn. 
 
 
A.2. Aanpassingen met betrekking tot stekkerzonnepanelen 
 
Op 17 oktober keurde de Vlaamse Nutsregulator een wijziging goed2 van een aanpassing van de 
specifieke technische voorschriften voor elektriciteitsproductie-installaties die in parallel werken met 
het distributienet, vervat in de Synergrid-code C10/11. Deze aanpassing behelst de toelating vanaf 17 
april 2025 voor de aansluiting van decentrale productie-installaties zonder vaste verbinding zoals 
onder andere stekkerzonnepanelen en stekkerbatterijen, ook wel gekend als plug-en-play-toestellen. 
Deze wijziging nopen aanpassingen aan het Energiebesluit wat betreft stekkerzonnepanelen, met 
name voor de regelgeving rond de installatie van digitale meters en de terugleveringscontracten. 
 
De plaatsing van stekkerzonnepanelen vraagt geen noodzakelijke tussenkomst van een installateur. 
Deze kunnen door de gebruiker zelf via een stopcontact worden gekoppeld aan de elektrische 
binneninstallatie. Een dergelijke koppeling leidt niet tot een AREI-(her)keuring gezien deze geen 
wijziging van de binneninstallatie is. Niettemin is kennis over de aanwezigheid van decentrale 
productie op zijn net voor de distributienetbeheerder van belang voor het veilig en efficiënt beheren 
van zijn net. Om bijvoorbeeld zicht te houden op de belasting van het net, zeker op zonnige dagen 
met veel gelijktijdige injectie, is een digitale meter vereist. Als een netgebruiker stekkerzonnepanelen 
aan zijn elektrische binneninstallatie koppelt, dan zal er op zijn toegangspunt een digitale meter 
moeten staan of worden geplaatst. Via de door de digitale meter geregistreerde injectie kan de 
distributienetbeheerder de aanwezigheid van decentrale productie zelf detecteren. Als er echter geen 
digitale meter is geplaatst zal de netgebruiker de stekkerzonnepanelen moeten aanmelden bij de 
elektriciteitsdistributienetbeheerder. Hierbij wordt dan dezelfde procedure toegepast als de 
procedure die geldt bij de melding van ‘gewone’ zonnepanelen bij netgebruiker met een analoge 
meter. 
 
De indienstname van decentrale productie-installaties met een nominaal vermogen van maximaal 10 
kVA wordt door artikel 7.13.1. vastgelegd op de datum van het eerste AREI-keuringsverslag. Deze datum 
is bepalend voor de leverancier die actief is op het toegangspunt voor afname van de netgebruiker 
in kader van het aanbieden van de mogelijkheid om een terugleveringscontract af te sluiten voor het 
opkopen van de elektriciteit die de netgebruiker injecteert op het distributienet. Aangezien geen AREI-
keuring noodzakelijk is voor stekkerzonnepanelen zou geen terugleveringscontract aangeboden 
moeten worden door de leverancier. De nodige aanpassingen worden aangebracht zodat de 
bestaande regeling met betrekking tot terugleveringscontracten ook van toepassing is voor 
stekkerzonnepanelen. De datum van indienstname wordt daarbij bepaald op de datum waarop de 
netbeheerder de stekkerzonnepanelen voor het eerst op zijn net detecteert via de meting van injectie 

 
2 https://www.vlaamsenutsregulator.be/nl/document/besl-2024-99  

https://www.vlaamsenutsregulator.be/nl/document/besl-2024-99
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door de digitale meter of de datum van aanmelding door de netgebruiker van zijn 
stekkerzonnepanelen als detectie niet mogelijk is.  
 
De Vlaamse overheid meent dat er in het licht van de veiligheid en goede werking van het 
elektriciteitsdistributienet aangewezen lijkt om voor ‘stekkerzonnepanelen’ ook een vermogensgrens 
op te nemen (bv. in het AREI). De gewesten zijn weliswaar bevoegd voor de veiligheid en goede 
werking van het elektriciteitsdistributienet, maar die bevoegdheid strekt zich niet uit tot o.a. 
binneninstallaties (zie advies van de Raad van State nr. 75.164/VR/16). Het lijkt dan ook dienstig en 
wenselijk dat de federale overheid op dit punt in het kader van diens eigen bevoegdheden 
regelgevend optreedt. Via ENOVER werd dan ook deze vraag met betrekking tot stekkerzonnepanelen 
door het Vlaamse Gewest aan de federale overheid overgemaakt. Er wordt dan ook met belangstelling 
uitgekeken naar de demarches van de federale overheid terzake.  
 
 
A.3. Dringende aanpassingen Mijn VerbouwLening 
 
Met het oog op een betere afstemming tussen de beleidsinstrumenten van het beleidsveld wonen en 
het beleidsveld energie, werd in september 2022 een nieuwe geïntegreerde lening, zijnde de Mijn 
VerbouwLening, ingevoerd. Deze Mijn VerbouwLening wordt door de energiehuizen verstrekt aan 
particulieren, niet-commerciële instellingen, coöperatieve vennootschappen en verenigingen van 
mede-eigenaars (VME’s) onder de voorwaarden bepaald in artikel 7.9.2/0/8 van het Energiebesluit van 
19 november 2010.  
 
De rentevoet van de Mijn VerbouwLening wordt jaarlijks aangepast aan de wettelijke rentevoet 
(artikel 7.9.2/0/11 van het Energiebesluit van 19 november 2010). Indien de wettelijke rentevoet boven 
de 3% ligt, bedraagt de rentevoet van de Mijn VerbouwLening het aantal basispunten boven de 3%. 
In het jaar van de invoering van de Mijn VerbouwLening (2022) bedroeg de wettelijke rentevoet 1,5%3. 
Bijgevolg was de Mijn VerbouwLening in dit eerste jaar renteloos. In 2023 bedroeg de wettelijke 
rentevoet 5,25%4 en in 2024 5,75%5 waardoor de rentevoet van de Mijn VerbouwLening 
respectievelijke 2,25% en 2,75% bedroeg. Voor het jaar 2025 bedraagt de wettelijke rentevoet echter 
4,5%6, wat betekent dat voor het eerst sinds de invoering ervan, de rentevoet van de Mijn 
VerbouwLening lager ligt dan de voorgaande rentevoet. 
 
De doelgroep van de Mijn VerbouwLening bestaat voornamelijk uit (rechts)personen die onder de 
definitie van consument in de zin van artikel I.1 2° Wetboek Economisch Recht (WER) vallen. Dit heeft 
tot gevolg dat de regelgeving betreffende het consumentenkrediet (zie artikel VII.64 e.v. WER) van 
toepassing is op de kredietovereenkomst tussen de energiehuizen en de leners. Overeenkomstig 
artikel VII.98 WER moet de consument een kredietovereenkomst van onbepaalde duur te allen tijde 
kosteloos kunnen beëindigen met een maximale opzeggingstermijn van één maand. Deze eenzijdige 
opzegmogelijkheid is bijgevolg opgenomen in de algemene voorwaarden van de kredietovereenkomst 
tussen de energiehuizen en de leners. 
 
Deze mogelijkheid om te allen tijde de kredietovereenkomst op te zeggen heeft, nu de rentevoet van 
de Mijn VerbouwLening gedaald is, tot gevolg dat leners hun in 2023 of 2024 aangegane 
verbouwlening kunnen opzeggen om in 2025 een nieuwe verbouwlening aan te gaan met een 
voordeligere rentevoet. Dit is een oneigenlijk gebruik van de wetgeving en leidt naast een grotere 
administratieve last voor de energiehuizen ook tot een grotere budgettaire impact  
 
De Mijn VerbouwLening wordt toegekend op basis van offertes en meetstaten die de lener aan het 
energiehuis voorlegt op het moment van de aanvraag van de lening (artikel 7.9.2/0/15, lid 1 van het 

 
3 B.S. 24 februari 2022 
4 B.S. 31 januari 2023 
5 B.S. 23 februari 2024 
6 B.S. 4 februari 2025 
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Energiebesluit van 19 november 2010). Op dit moment bevat de regelgeving geen maximale datum 
voor de offertes en meetstaten die kunnen worden gebruikt voor de aanvraag. Dit betekent dat 
aanvragers offertes en meetstaten die werden gebruikt voor de aanvraag in 2023 of 2024 in principe 
opnieuw kunnen gebruiken voor de aanvraag van een Mijn VerbouwLening in 2025 (aan een 
voordeligere rentevoet). Om dit te voorkomen wordt er een maximale termijn voor de offertes en 
meetstaten ingevoerd. Deze termijn bedraagt zes maanden voor particulieren, niet-commerciële 
instellingen en coöperatieve vennootschappen en twaalf maanden voor de VME’s. 
 
 
A.4. Aanpassingen met betrekking tot de energiescan en de Mijn VerbouwBegeleiding 
 
Via het besluit van de Vlaamse Regering van 4 maart 2025 werd artikel 6.4.1/6/3 van het Energiebesluit 
van 19 november 2010 gewijzigd met het oog op het beter aligneren van het toepassingsgebied van 
de kortingsbon met de Mijn VerbouwPremie en de EPC-labelpremie aangaande de definitie “inkomen”. 
Een gelijkaardige aanpassing voor de energiescan en de Mijn VerbouwBegeleiding werd door de Raad 
van State onontvankelijk verklaard. Deze maatregel wordt thans opnieuw opgenomen. 
 
 

B. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
 
ARTIKEL 1: Er wordt middels een nieuw punt 98°/0/0° in artikel 1.1.1 een definitie van 
stekkerzonnepaneel toegevoegd, aangezien een onderscheid vereist is tussen vaste productie-
installaties en stekkerzonnepanelen. Een stekkerzonnepaneel, in tegenstelling tot een vaste installatie, 
is een mobiel elektriciteitsproductie-toestel dat zonder vaste verbinding maar via een stopcontact 
wordt aangesloten op de elektrische binneninstallatie. 
 
ARTIKEL 2: De plaatsing van stekkerzonnepanelen vraagt geen tussenkomst van een installateur gezien 
deze eenvoudig via een stopcontact kunnen worden gekoppeld aan de binneninstallatie. Een 
dergelijke koppeling vraagt geen AREI-keuring gezien deze niet leidt tot een wijziging van de 
binneninstallatie. Niettemin is kennis over de aanwezigheid van decentrale productie op zijn net voor 
de distributienetbeheerder van belang voor het veilig en efficiënt beheren van zijn net. Om 
bijvoorbeeld zicht te houden op de belasting van het net, zeker op zonnige dagen met veel gelijktijdige 
injectie, wordt de vereiste opgelegd om, als dat nog niet het geval is, een digitale meter te laten 
plaatsen als men stekkerzonnepanelen in gebruik neemt door koppeling aan de binneninstallatie. Via 
de door de digitale meter geregistreerde injectie kan de distributienetbeheerder de aanwezigheid van 
decentrale productie zelf detecteren.  
 
Om te verzekeren dat de distributienetbeheerder kennis heeft over de aanwezigheid van 
stekkerzonnepanelen op zijn net, wordt in artikel 3.1.52/1 opgenomen dat de netgebruiker die nog 
geen digitale meter heeft zijn stekkerzonnepanelen binnen dertig dagen moet aanmelden bij de 
elektriciteitsdistributienetbeheerder tenzij op zijn toegangspunt reeds een digitale meter geplaatst 
werd en het vermogen van de stekkerzonnepalen beperkt is tot 800 Watt. Na de aanmelding van de 
stekkerzonnepanelen moet er conform de procedure uit artikel 3.1.52, §1, vijfde lid van het 
Energiebesluit van 19 november 2010 vervolgens binnen 90 dagen een digitale meter worden geplaatst. 
Er wordt voor deze procedure gekozen gelet op de vraag van Fluvius om in de gevallen dat er nog 
geen digitale meter staat de procedure voor stekkerzonnepanelen en de procedure voor de 
aanmelding bij ‘gewone zonnepanelen’ zo gelijk mogelijk te houden. 
 
De plaatsing en het gebruik van stekkerzonnepanelen hebben daardoor wel als consequentie dat 
netgebruikers die daarbij ook nog ‘uitsluitend nachttarief’ hebben, en conform artikel 3.1.52, §1, 
zevende lid van het Energiebesluit de plaatsing van een digitale meter tot in 2028 konden uitstellen, 
net zoals bij de plaatsing van ‘gewone’ zonnepanelen dit voordeel verliezen omwille van de primauteit 
van de plaatsing van digitale meters bij zonnepanelen t.o.v. ‘uitsluitend nachttarief’. 
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ARTIKEL 3: In artikel 7.13.1 wordt toegevoegd dat de indienstname van de stekkerzonnepanelen niet 
wordt bepaald door de datum van de AREI-keuring (aangezien deze niet van toepassing is op 
stekkerzonnepanelen), maar door de eerste detectie van de stekkerzonnepanelen door de 
distributienetbeheerder. Uit proefprojecten blijkt dat via de door de digitale meter geregistreerde 
injectie de netbeheerder de aanwezigheid en het opgesteld vermogen van decentrale productie 
nauwkeurig kan detecteren. Wanneer detectie niet mogelijk is, wordt de indienstname van de 
stekkerzonnepanelen bepaald op het moment van de aanmelding door de netgebruiker bij de 
elektriciteitsdistributienetbeheerder. 
 
ARTIKEL 4: De nodige aanpassingen worden aangebracht aan artikel 7.13.2 zodat de bestaande regeling 
met betrekking tot terugleveringscontracten ook van toepassing is voor stekkerzonnepanelen. 
Daartoe worden “stekkerzonnepanelen” toegevoegd aan paragraaf 1, 3 en 4. Er wordt een bijkomende 
paragraaf 6 toegevoegd, die bepaalt dat het terugleveringscontract ingaat vanaf het moment van de 
eerste detectie van de stekkerzonnepanelen door de elektriciteitsdistributienetbeheerder, op basis 
van gegevens die worden verzonden door de digitale meter of, indien de aanmelding niet kan 
plaatsvinden via detectie, het moment van aanmelding door de netgebruiker van de 
stekkerzonnepanelen bij de elektriciteitsdistributienetbeheerder. 
 
ARTIKEL 5: Via het besluit van de Vlaamse Regering van 4 maart 2025 werd artikel 6.4.1/6/3 van het 
Energiebesluit van 19 november 2010 gewijzigd met het oog op het voor de kortingsbon beter 
aligneren met Mijn VerbouwPremie en EPC-labelpremie van de definitie “inkomen”. 
 
Via dit artikel wordt de inkomensbepaling van de doelgroep van de Mijn VerbouwBegeleiding in 
artikel 7.9.2/1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 thans eveneens gealigneerd op die van de 
Mijn VerbouwPremie en EPC-labelpremie. 
 
ARTIKEL 6: Er worden drie nieuwe leden toegevoegd aan artikel 7.2.9/0/9 van het Energiebesluit van 19 
november 2010. De eerste twee nieuwe leden voegen een standstill-bepaling in volgens dewelke er 
voor een periode van zes jaar geen verbouwlening kan worden toegekend indien de lener eenzijdig 
een verbouwlening heeft opgezegd. Dit om te verhelpen aan een oneigenlijk gebruik van de 
wetgeving, die het mogelijk maakt een verbouwlening die aan een hogere rentevoet is afgesloten, 
eenzijdig op te zeggen en daarna een nieuwe verbouwlening aan te gaan met een voordeligere 
rentevoet.  
 
Het eerste nieuwe lid betreft de verbouwlening die geen betrekking heeft op de gemeenschappelijke 
delen van een onroerend goed, het tweede nieuwe lid betreft de verbouwlening voor de 
gemeenschappelijke delen van een onroerend goed. De termijn van zes jaar geldt eveneens voor 
andere particulieren die op hetzelfde adres gedomicilieerd zijn. Dit om te vermijden dat de standstill-
bepaling omzeild kan worden door eventuele andere particulieren die op hetzelfde adres wonen. Er 
wordt geopteerd voor een termijn van zes jaar teneinde aldus in lijn te zijn met andere 
beleidsinstrumenten, waaronder de termijn die door het Regeerakkoord in het kader van de 
renovatieplicht vooropgesteld wordt. 
 
Het derde nieuwe lid bepaalt wanneer de termijn van zes jaar begint te lopen. Er werd gekozen voor 
de eerste dag van de maand volgend op de maand waarin de lener het energiehuis kennis heeft 
gegeven van de beëindiging, aangezien dit overeenstemt met het tijdstip van beëindiging van de 
kredietovereenkomst volgens de algemene voorwaarden van de kredietovereenkomst die de 
energiehuizen hanteren. Voor de toepassing van dit artikel wordt een volledige vervroegde 
terugbetaling van de verbouwlening gelijkgesteld met een eenzijdige beëindiging van de 
verbouwlening. Deze categorieën worden gelijkgesteld aangezien zowel een vroegtijdige beëindiging 
als een vervroegde terugbetaling op basis van de huidige wetgeving door leners kan worden 
aangewend om een verbouwlening die aan een hogere rentevoet is afgesloten te vervangen door een 
verbouwlening met een lagere rentevoet. Indien één van beide categorieën niet wordt opgenomen in 
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de standstill-bepaling, blijft het voor leners mogelijk om via de andere weg een verbouwlening met 
een hogere rentevoet te vervangen door een verbouwlening met een gunstigere rentevoet. Het doel 
van de wijzigingen in dit ontwerp besluit is precies om dit oneigenlijk gebruik niet langer mogelijk te 
maken. Het gaat bij vroegtijdige beëindiging en vervroegde terugbetaling zodoende over vergelijkbare 
categorieën, waarvan een verschillende behandeling in het licht van het gelijkheidsbeginsel, zoals 
geconcretiseerd in de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, juist op gespannen voet zou staan met 
artikel 10 van de Grondwet.  
 
ARTIKEL 7: Er wordt een nieuw lid toegevoegd aan artikel 7.9.2/0/15 van het Energiebesluit van 19 
november 2010 dat bepaalt hoe oud de offertes en meetstaten die worden aangewend voor de 
aanvraag van de verbouwlening mogen zijn. Voor een aanvraag door de VME mogen de offertes en 
meetstaten maximaal twaalf maanden oud zijn en voor een aanvraag door alle andere categorieën 
mogen de offertes en meetstaten maximaal zes maanden oud zijn.  
 
De langere termijn voor de vereniging van mede-eigenaars wordt verantwoord vanuit het complexe 
besluitvormingsproces dat moet worden gehanteerd binnen de vereniging van mede-eigenaars op 
basis van de wetgeving mede-eigendom. Een natuurlijke persoon die een verbouwlening wenst aan 
te gaan kan daarover (uiteraard eventueel in samenspraak met diens partner) zelf autonoom 
beslissen. Ook coöperatieve vennootschappen kunnen via hun gedelegeerd bestuurder en/of raad 
van bestuur sneller op de bal spelen. Het nemen van beslissingen binnen VME’s is procedureel echter 
strikter gereglementeerd, vereist vaak bijzondere meerderheden en is daardoor tijdrovender. De 
langere termijn voor de offertes en meetstaten voor VME’s kan dan ook worden verantwoord vanuit 
het complexe (en tijdsintensieve) besluitvormingsproces waaraan de VME’s gebonden zijn op basis 
van artikel 3.87 e.v. NBW.  
 
Het feit dat dit complexe besluitvormingsproces binnen de algemene vergadering van de VME op 
energetisch vlak batige ingrepen en renovaties vaak in de weg staat, heeft ook geleid tot het (intussen 
vervallen) wetsvoorstel van 25 september 2023 tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek met 
betrekking tot de gedwongen mede-eigendom van gebouwen of groepen van gebouwen, teneinde 
drempels voor de verduurzaming van appartementen weg te nemen (Kamer, DOC 55 3588/001). De 
Vlaamse Regering neemt hierbij ook akte van de intentie in het federale Regeerakkoord (p. 95) om 
het VME-beslissingsproces voor appartementsgebouwen in gedwongen mede-eigendom aan te passen 
naar een gewone meerderheid voor energetische ingrepen. Aangezien het besluitvormingsproces van 
de VME’s tot op heden nog niet gewijzigd is, blijft een langere termijn voor de VME’s evenwel nog 
steeds aangewezen. 
 
ARTIKEL 8 regelt de wijziging van artikel 10.1.14, §1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 met 
het invoegen van een nieuw lid tussen het derde en vierde lid. Dit nieuwe lid bepaalt dat bij het 
ontbreken van bewijsstukken om te kunnen oordelen of iemand voldoet aan de 
toekenningsvoorwaarden voor de energiescan (artikel 6.4.1/8, eerste lid) en de Mijn 
VerbouwBegeleiding (artikel 7.9.2/1, §1, 5°), de aanvrager de melding krijgt om alsnog de nodige 
bewijsstukken te bezorgen en dit binnen drie maanden na ontvangst van deze melding. 
 
ARTIKEL 9 van dit ontwerpbesluit regelt dat de wijzigingen in werking treden op de dag na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. De bepalingen van dit ontwerpbesluit hebben geen 
retroactieve werking. 
 
ARTIKEL 10: uitvoeringsbepaling. 
 
 
 
 

https://www.dekamer.be/FLWB/PDF/55/3588/55K3588001.pdf
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 
 
A.1. Onderstaande tabel is afkomstig van PMVZ en geeft een overzicht van de kredieten die eerder 
afgesloten werden aan minder voordelige rentevoeten. Het is vanzelfsprekend dat de herfinanciering 
van eerder toegekende kredieten een impact op de kapitaalsmachtiging 2025 impliceert, en hierdoor 
de beschikbare budgettaire ruimte voor nieuwe kredieten beperkt. De volgende bedragen zijn van 
toepassing, in het maximaal scenario. 
 
Rente-
voet 

Aantal 
kredieten 

Toegekend 
kredietbedrag 

Nog op te nemen 
bedrag 

Jaarlijkse 
interest 

Jaarlijkse interest 
1,5% 

Min-
ontvangst 

2,25% 4.568 € 159.622.164,90 € 29.519.496,73 3.591.498,71 2.394.332,47 1.197.166,24 

2,75% 1.885 € 58.559.117,71 € 25.926.441,09 1.610.375,74 878.386,77 731.988,97 

Som 6.453 € 218.181.282,61 € 55.445.937,82 5.201.874,45 3.272.719,24 1.929.155,21 

 
Ingevolge de herfinanciering van het kapitaal aan een lagere rentevoet is er tevens een negatieve 
impact op de interestontvangsten7. Abstractie makend van terugbetalingen op reeds opgenomen 
leningen en het gegeven dat het rentebedrag geraamd wordt in februari op jaarbasis, wordt deze op 
een minontvangst voor 2025 ten belope van 1,9 MEUR geraamd. 
 
Met het snel invoeren van de standstill-bepaling wordt deze impact beperkt.  
 
 
A.2. Advies van de Inspectie van Financiën 
 
A.2.1 De Inspectie van Financiën gaf zijn advies op 26 februari 2025. Het advies gaat als bijlage 2. 
 
A.2.2. Vooreerst stelt de Inspectie dat het te vermijden is om na een eerste principiële beslissing van 
een ontwerpbesluit (maar voorafgaand aan de adviesvraag aan de Raad van State) nog zaken toe te 
voegen aan dit ontwerpbesluit welke in de initiële principiële beslissing niet waren opgenomen. De 
Inspectie adviseert dat beide zaken afzonderlijk worden behandeld of dat het volledige 
ontwerpbesluit opnieuw voor principiële goedkeuring wordt voorgelegd. 
 
Ten gevolge het advies van de Raad van State (zie supra) werden de door de Inspectie geviseerde 
delen terug afgesplitst en opgenomen in een apart besluit, dat het voorwerp uitmaakt van deze nota. 
De basispremisse van de Inspectie wordt hierbij echter niet gedeeld: niet enkel gaat dit in tegen een 
decennialange andersluidende praktijk waarbij het in het kader van een tweede principiële 
goedkeuring niet ongebruikelijk is om bijkomende zaken in een ontwerp op te nemen, er is daartoe 
ook geen juridische noodzaak toe.  
 
Gelet op de definitieve goedkeuring op 4 maart 2025 van het besluit van de Vlaamse Regering ‘tot 
wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de premie voor de aankoop of 
verhuur van energiezuinige huishoudtoestellen, vermeld in artikel 6.4.1/4 van het voormelde besluit’ 
zijn de opmerkingen van de Inspectie met betrekking tot de kortingsbonnen niet enkel ongegrond 
maar ook door de feiten achterhaald. Wat die aspecten betreffen wordt dan ook niet nader in deze 
nota nog ingegaan. Deze nota beperkt zich dan ook tot de bespreking van die elementen uit het 
advies die nog betrekking hebben op het thans voorliggende ontwerpbesluit. 
 

 
7 Ingevolge artikel 7.9.3, §2 van het Energiebesluit van 19 november 2010 worden deze interestontvangsten in rekening gebracht voor de 
prestatievergoedingen die aan de energiehuizen worden uitgekeerd. 
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A.2.3. De Inspectie stelt dat met betrekking tot het advies van de VTC, het opnemen van bepalingen 
uit de AVG in het interne recht zorgt voor een verduidelijking richting particulieren en bijdraagt aan 
een eenduidige nationale regelgeving, waarin zowel de overheid, netbeheerders als particulieren zich 
kunnen vinden.  
 
Er dient echter opgemerkt te worden dat voor wat betreft de verwerking van persoonsgegevens, er 
een decretale basis terug te vinden is in artikel 12.6.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009. Dit artikel 
regelt de verwerking van persoonsgegevens door een uniek loket voor aanvragen van premies die het 
rationeel energieverbruik bevorderen. Conform artikel 10.1.13, §1, van het Energiebesluit van 19 
november 2010, worden ook de aanvragen voor energiescans behandeld via dit uniek loket. Artikel 
12.6.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 biedt voldoende bescherming voor de bewaartermijnen, 
de juistheid en de transparantie van de persoonsgegevens en is in lijn met de bepalingen van de AVG.  

 
A.2.4. De Inspectie stelt voorts dat wat betreft de voorgestelde aanpassing van de modaliteiten inzake 
de Mijn VerbouwLening het recht op opzegging van een consumentenkrediet a priori een federale 
wetgeving behelst welke niet door een Vlaamse regelgeving kan omzeild worden. Bijgevolg kan een 
BVR volgens de Inspectie niet de bepalingen opnemen welke momenteel worden voorgesteld. Er kan 
volgens de Inspectie wel worden overwogen om een dossierkost op te nemen in het geval dat de 
voorgestelde handeling (afsluiten, opzeggen en vervolgens opnieuw afsluiten) zich zou voordoen 
teneinde rekening te houden met de kost welke dergelijke handeling met zich mee zou brengen. Deze 
kost dient proportioneel te zijn. 
 
Hiermee kan om hierna volgende redenen niet worden ingestemd: 

- De kritiek van de Inspectie met betrekking tot het feit dat volgens hem het recht op opzegging 
van een consumentenkrediet a priori een federale wetgeving behelst welke niet door een 
Vlaamse regelgeving kan omzeild worden, klopt niet. Het ontwerpbesluit laat immers het recht 
op opzeggen juist volledig van toepassing. De burger die een Mijn VerbouwLening is 
aangegaan zal dan ook steeds die leningsovereenkomst conform de contractuele modaliteiten 
kunnen opzeggen en vervroegd terugbetalen. Het behoort evenwel tot de bevoegdheden van 
de gewesten om in het licht van artikel 6, §1, VII, eerste lid, h) BWHI met betrekking tot 
ondersteuningsmaatregelen op het vlak van energie-efficiëntie specifieke voorwaarden op te 
leggen, in casu dat een nieuwe lening na eerder opzeggen niet kan worden aangegaan 
vooraleer zes jaren zijn verstreken. De overheid kan immers steeds voorwaarden stellen 
waaraan moet zijn voldaan om voor haar steunmaatregelen, inclusief leningsinstrumenten, 
in aanmerking te komen. Er is dan ook geen enkele federale bepaling die verbiedt dat er een 
standstillperiode van toepassing is tussen het aangaan van twee leningen. 

- Het door de Inspectie aangedragen alternatief van een “dossiertaks” zal het door het BVR 
beoogde effect trouwens niet genereren. Een dossierkost aanrekenen is juridisch gezien het 
invoeren van een retributie. Dit is een kostendekkende vergoeding die de overheid vraagt van 
bepaalde heffingsplichtigen in ruil voor de levering van een bijzondere dienst in hun 
persoonlijk belang of voor de toestemming voor een rechtstreeks bijzonder voordeel. Een 
dergelijke retributie, die proportioneel dient te zijn en in overeenstemming met de gemaakte 
dossierkost, zal zodoende onvoldoende effect genereren om het “oneigenlijk” voordeel dat 
door het opzeggen van de bestaande Mijn VerbouwLening en het aansluitend afsluiten van 
een nieuwe lening wordt gegenereerd weg te werken. 

 
A.2.5. De Inspectie raadt ook nog aan om te overwegen een kosten-batenanalyse te laten uitvoeren 
om na te gaan of de beoogde aanpak de vooropgestelde ecologische/sociale doelstellingen bereikt 
en of deze efficiënt is. Tevens wordt aangeraden om hierbij ook na te gaan of de netwerkbeheerder 
kan ontlast worden van openbaredienstverplichtingen die niet direct kunnen gelinkt worden aan het 
beheer van het netwerk.  
 
Wat betreft de doelmatigheid en budgettaire weerslag van openbaredienstverplichtingen kan het 
volgende worden gerepliceerd: 
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- Wat de openbaredienstverplichtingen betreffen heeft dit besluit enkel nog betrekking op de 

wijzigingen aan de energiescans. Zowel de Inspectie als de VNR houden geen rekening met 
het feit dat op basis van artikel 9, tweede lid, van richtlijn (EU) 2019/944 en artikel 9 van 
richtlijn (EU) 2023/1791 netwerkbeheerders belast kunnen worden met 
openbaredienstverplichtingen die betrekking hebben op onder andere het stimuleren energie-
efficiëntie.  

 
In die zin is specifiek artikel 9 van de richtlijn (EU) 2023/1791 relevant voor de in dit 
ontwerpbesluit vervatte maatregel: 

o Lid 3 maakt daarbij duidelijk dat op basis van objectieve en niet-discriminerende 
criteria de aan verplichtingen gebonden partijen aanwijzen onder de 
transmissiesysteembeheerders, de distributiesysteembeheerders, de 
energiedistributeurs, de detailhandelaars in energie en de distributeurs of de 
detailhandelaars van vervoersbrandstof die op hun grondgebied actief zijn. De 
energiebesparing die nodig is om aan de verplichting te voldoen, wordt door de aan 
verplichtingen gebonden partijen gerealiseerd onder de eindafnemers, die door de 
lidstaat, onafhankelijk van de in artikel 8, lid 1, bedoelde berekening zijn aangewezen, 
of, indien de lidstaten hiertoe besluiten, door middel van gecertificeerde besparingen 
afkomstig van andere partijen, als omschreven in lid 11, punt a), van dit artikel. Die 
Europeesrechtelijke bepaling gaat er zodoende expliciet van uit dat aan de 
netbeheerders in dit kader doelstellingen en verplichtingen moeten worden opgelegd. 

o Lid 5 maakt dan weer expliciet duidelijk dat er aan de netbeheerder, en zeker wat de 
specifieke doelgroep betreft van mensen die met energiearmoede kampen, kwetsbare 
afnemers, en mensen in huishoudens met een laag inkomen, door de lidstaten 
verplichtingen kunnen worden opgelegd om energie-
efficiëntieverbeteringsmaatregelen te bevorderen, met inbegrip van financiële 
steunmaatregelen. Dit verplichtingsmodel bevat uiteraard ook de last van eventuele 
overheadkosten die gepaard gaan met de administratieve uitvoering ervan.  

Een standpunt dat aan de netbeheerder enkel maatregelen met betrekking tot de werking van 
zijn net kunnen worden opgelegd, staat dan ook op gespannen voet met deze duidelijk 
andersluidende Europeesrechtelijke bepalingen. 

 
- Het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029 stelt “We zorgen dat de Vlaamse component in de 

elektriciteitsfactuur niet verder toeneemt als gevolg van eigen Vlaams beleid in deze 
legislatuur”. Wat betreft de administratieve kosten van de netbeheerder, zoals aangehaald in 
het advies van de VNR, dient te worden opgemerkt dat dergelijke overheadkosten voor 
openbaredienstverplichtingen tot op heden niet door de Vlaamse overheid worden vergoed 
mede gelet op het feit dat de Europese Commissie, in tegenstelling tot wat betreft de 
vergoedingen voor de kost van de inhoudelijke verplichtingen zelf, uitgaat van het principe 
dat het vergoeden van overheadkosten via overheidsmiddelen eigenlijk een steunmaatregel 
aan een onderneming betreft. 

 
Voorts moet worden benadrukt, zoals ook de Inspectie zelf aanhaalt, dat de berekeningen met 
betrekking tot overhead als vermeld in het advies van de VNR niet adequaat onderbouwd 
zijn, en daardoor niet kunnen worden getoetst. 

 
 
A.3 Begrotingsakkoord 
 
De Vlaamse minister, bevoegd voor het budgettair beleid, heeft zijn akkoord gegeven op 31 maart 
2025. Het begrotingsakkoord is gevoegd als bijlage 3. 
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B. ESR-TOETS 
Dit ontwerpbesluit heeft geen impact op de ESR. 
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 
Voorliggend ontwerp van besluit heeft geen impact op de Vlaamse Overheid. 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 
- Personeel: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op het personeel van de lokale 

besturen.  
- Werkingsuitgaven: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de werkingsuitgaven 

van de lokale besturen.  
- Investeringen en schulden: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de schuld 

van de lokale besturen.  
- Ontvangsten: het voorstel van beslissing heeft geen weerslag op de ontvangsten van de 

lokale besturen. 
 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Met betrekking tot dit ontwerpbesluit moet voorafgaande aan de finale goedkeuring het advies 
worden ingewonnen van de Raad van State. 
 
Na de definitieve goedkeuring moet het besluit in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt. 

 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

1. haar eerste principiële goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering ‘tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de 
verbouwlening, vermeld in artikel 7.9.2/0/7 tot en met 7.9.2/0/18, de Mijn Verbouwbegeleiding, 
vermeld in artikel 7.9.2/1, §1, eerste lid, en aanpassingen voor het gebruik van 
stekkerzonnepanelen’ zoals gevoegd als bijlage 1; 
 

2. de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, te gelasten over voornoemd ontwerp van 
besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de afdeling Wetgeving van de 
Raad van State met het verzoek het advies te verstrekken binnen een termijn van dertig 
dagen. 

 
 

De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd 
 
 
 
 
 
 

Melissa DEPRAETERE 
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Bijlagen: 
- Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft 

de verbouwlening, vermeld in artikel 7.9.2/0/7 tot en met 7.9.2/0/18, de Mijn Verbouwbegeleiding, vermeld in artikel 
7.9.2/1, §1, eerste lid, en aanpassingen voor het gebruik van stekkerzonnepanelen’ ’; 

- Advies Inspectie van Financiën dd. 23 januari 2025; 
- Het begrotingsakkoord dd. 31 maart 2025. 
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