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DE VLAAMSE MINISTER VAN BRUSSEL EN MEDIA 

 

 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 

Betreft: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 27 

maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie voor wat 

betreft de radio-omroeporganisaties 

Eerste principiële goedkeuring 
 

Om een beleid te voeren gericht op een leefbaar en kwaliteitsvol FM en digitaal radiolandschap 

wordt het luik ‘radio’ van het mediadecreet grondig herzien. Deze herziening voorziet onder 

andere in de invoering van digitale landelijke en digitale lokale radio-omroeporganisaties, een 

vereenvoudigd en toekomstbestendiger regelgevend kader, bepalingen rond de duur van de 

erkenningen, de invoering van een omroepmodel voor DAB+ en andere artikelwijzigingen die uit 

voornoemde beleidskeuzes voortvloeien.  

 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/INHOUDELIJK 
STRUCTUURELEMENT/BELEIDSDOELSTELLING 

Het voorliggend wijzigingsdecreet heeft betrekking op het beleidsveld media en is gerelateerd aan 

het inhoudelijk structuurelement “Mediabeleid”.  

  
In het Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2024 – 2029 is de volgende passage terug te vinden:  

“De snelle transitie van het radiolandschap vergt een intensieve inzet op digitalisering. De 
opgeleverde Radiostudie moet als leidraad dienen om deze transitie te faciliteren. We gaan in 
gesprek met de sector en bekijken wanneer een volledige FM-afschakeling haalbaar en 
economisch wenselijk is.”  

  

In de beleidsnota media 2024-2029 zijn volgende passages terug te vinden onder SD V.1 “Via 

samenwerking en innovatie naar een sterker, veerkrachtiger en pluriform Vlaams media-ecosysteem” 

/ OD V.1.2 “Samen met onze partners garanderen we een dynamisch en evenwichtig omroeplandschap 

in Vlaanderen”:  

  

“(Digitale) Radio   

De komende vijf jaar staat het radiolandschap voor een aantal belangrijke gebeurtenissen. 
(…).  
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Om een coherent radiobeleid te kunnen voeren, is het belangrijk dat het toekenningsmoment 
van bepaalde erkenningen zoveel mogelijk in elkaars lijn liggen. Ik zal samen met mijn 
administratie onderzoeken op welke manier ik dit best realiseer.   
(…)  
Ik maak werk van een plan voor (boven-)lokale DAB+ waarbij bestaande en eventueel nieuwe 
(niet-landelijke) frequentiecapaciteit gezocht en gebruikt wordt om precies voor die 
bovenlokale gebieden frequentiezones af te bakenen om op DAB+ uit te zenden.  Voor mij is 
de overstap van een operatormodel naar een omroepmodel een essentieel onderdeel van een 
toekomstig digitaal radiolandschap, waarbij - net zoals bij FM – de frequentiegebruiksrechten 
voor radio’s terechtkomen bij de omroepen zelf en niet langer toegekend worden aan een 
etheromroepnetwerk.  
(…).”  

  

In de bijlage ‘Overzicht beleids- en regelgevingsinitiatieven’ aan de Beleidsnota Media staat het 

volgende bepaald:  

  “Decreetswijziging “RADIO”.   
Om tot een digitaal radiolandschap te komen waarbij digitale frequenties via erkenningen 
worden toegekend, herzien we het regelgevend kader.”  

  
De BBT media 2026 stelt onder het luik OD V.1.2 Samen met onze partners garanderen we een 

dynamisch en evenwichtig omroeplandschap in Vlaanderen:  

“Om ook de evolutie naar het digitaal radioluisteren verder te ondersteunen, zal ik in 2026 
het DAB+-regelgevend kader verder uitwerken. Dit kader zal onder meer toelaten de overstap 
te maken naar het omroepmodel en het uitzenden op DAB+ mogelijk te maken voor de lokale 
radio-omroeporganisaties. Dit regelgevende kader zal onder meer de erkenningscriteria van 
een vergelijkende toets voor de landelijke multiplexen en voor de 
lokale multiplexen vastleggen. Ik zal in 2026 ook een definitief lokaal frequentieplan 
opmaken.”  

  

Dit wijzigingsdecreet heeft als belangrijkste doel om TITEL III. Radiodiensten van Deel III. Radio-

omroep en televisie van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (hierna: 

mediadecreet) te actualiseren, vereenvoudigen en verduidelijken. Daarnaast vormt dit 

wijzigingsdecreet het kader voor de overstap van het operatormodel naar het omroepmodel voor 

DAB+. 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

De Inspectie van Financiën verleende gunstig advies op 30 november 2025. In zijn advies verklaart de 

Inspectie van Financiën dat voor dit voorontwerp en dit dossier geen begrotingsakkoord vereist is. 

 

Het bijgaande voorontwerp van decreet werd aangepast aan het wetgevingstechnisch- en taaladvies 

nummer 2025/519 van 10 december 2025.  

 

Een Kind- en jongereneffectenrapport (JoKER) werd ontvangen op 17 december 2025. 
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2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 

Het huidige Vlaamse radiolandschap wordt gekenmerkt door een versnelde digitalisering en 

veranderende mediaconsumptie. Het huidige regelgevende kader is hier echter nog niet aan 

aangepast. Daarnaast werden de afgelopen jaren aan TITEL III. – Radiodiensten van Deel III. Radio-

omroep en televisie van het mediadecreet verschillende wijzigingen doorgevoerd waardoor de 

opbouw en structuur van deze titel niet meer logisch is en er onduidelijkheden in de tekst zijn 

geslopen (vb. gebruik van bepaalde terminologie).   

 

Dit voorontwerp van decreet voorziet onder meer in een vereenvoudigd regelgevend kader, de 

invoering van een omroepmodel voor DAB+, de invoering van twee nieuwe categorieën van digitale 

radio-omroeporganisaties en in een nieuwe invulling van ‘andere radio-omroeporganisaties’, nl. radio-

omroeporganisaties die niet uitzenden via FM of DAB+, maar via internet, kabel, satelliet, 

enz. ongeacht of dit lineair of niet-lineair gebeurt. Met het oog op vereenvoudiging worden 

overlappende en overbodige bepalingen geschrapt en worden artikels samengevoegd.  

 

Dit wijzigingsdecreet voert inzake radio het omroepmodel voor DAB+ in. Dit ligt in lijn met eerdere 

beslissingen van de Vlaamse Regering. Dit model laat toe dat de Vlaamse Regering erkenningen, op 

basis van een vergelijkende test, toewijst aan radio-omroeporganisaties voor specifieke 

omroepprogramma’s. De invoering van het omroepmodel voor DAB+ heeft een impact op bepalingen 

in het mediadecreet die van toepassing zijn op ‘etheromroepnetwerken’. Door de overstap van het 

operatormodel naar het omroepmodel voor DAB+ worden de frequenties voortaan rechtstreeks 

toegekend aan de erkende radio-omroeporganisaties. De Vlaamse Regulator voor de Media (VRM) zal 

daardoor enkel nog licenties toekennen aan operatoren voor de verspreiding van digitale 

televisiesignalen.  

 

Net zoals bij FM is er ook bij DAB+ frequenties sprake van een schaars goed en zal een vergelijkende 

toets georganiseerd worden voor de toekenning van DAB+ erkenningen. Door de invoering van een 

vergelijkende toets voor DAB+ kunnen er op die manier in het DAB+ landschap ook kwalitatieve 

voorwaarden opgelegd worden aan de radio-omroeporganisaties die een erkenning willen verkrijgen.  

 

De belangrijkste aanpassingen die aan het mediadecreet worden doorgevoerd, zijn: 

- De invoering van twee nieuwe soorten radio-omroeporganisaties, nl. de digitale landelijke radio-

omroeporganisatie en de digitale lokale radio-omroeporganisaties. Deze invoering betekent ook 

dat erkenningsregels, erkenningsvoorwaarden en aanvullende kwalificatievoorwaarden voor e 

erkenning van deze radio-omroeporganisaties worden ingevoerd.  

- De invoering van het omroepmodel voor DAB+ waardoor erkende radio-omroeporganisaties zelf 

over frequentiegebruiksrechten zullen beschikken. Dit betekent ook dat enkel digitale 

televisiefrequenties nog via een door de VRM-toegekende licentie zullen worden verleend.  

- De aanpassing en vereenvoudiging van de bepalingen inzake de andere radio-omroeporganisaties 

en de niet-lineaire radio-omroeporganisaties. 

- Wijzigingen en herschikkingen die vereenvoudigingen en actualisaties van de bestaande 

regelgeving inhouden, onder meer inzake: 

o de regels inzake ontkoppeling van programma’s wanneer een radio-omroeporganisatie 

beschikt over meer dan één frequentie; 

o de actualisatie van de regels inzake eigendomsbeperkingen tussen de huidige en de nieuw 

ingevoerde categorieën van radio-omroeporganisaties; 
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o de actualisatie van de bestaande erkenningsvoorwaarden waaraan erkende radio-

omroeporganisaties moeten voldoen; 

- De aanpassing van alle regels inzake zendvergunningen die volgen uit bovenvermelde keuzes. 

- De opmaak van bepalingen rond de samenwerkingsverbanden, die ontstaan t.g.v. de invoering 

van het omroepmodel. 

- De aanpassing van de taken van de VRM die volgen uit bovenvermelde keuzes. 

- De aanpassing van de regels met betrekking tot verwerking van persoonsgegevens die volgen uit 

bovenvermelde keuzes. 

- Een aantal overgangsbepalingen met betrekking tot onder meer de verplichtingen en de 

praktische modaliteiten van/voor de bestaande erkende radio-omroeporganisaties, hun 

erkenningsduur en erkenningsvoorwaarden waaraan ze zich moeten houden in afwachting van 

de organisatie van nieuwe erkenningsrondes na implementatie van dit decreet.  

 

Met dit voorontwerp van decreet wordt een toekomstgericht, coherent en vereenvoudigd kader 

geboden voor het radiolandschap in Vlaanderen. Het ondersteunt de digitalisering, waarborgt 

pluralisme en diversiteit, en biedt de sector de nodige stabiliteit en perspectief voor de komende 

jaren. 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Verwezen wordt naar de memorie van toelichting.  

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van decreet heeft geen budgettaire impact voor de Vlaamse Overheid. 

B. ESR-TOETS 

Deze is niet van toepassing op voorliggend voorontwerp van decreet. 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorontwerp van decreet heeft geen impact op het personeel van de Vlaamse Overheid. 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Voorliggend voorontwerp van decreet heeft geen impact op de lokale en provinciale besturen. 

 

4. VERDER TRAJECT 
 

Eens de Vlaamse Regering haar eerste principiële goedkeuring heeft gegeven aan voorliggend 
voorontwerp van decreet zijn volgende vervolgstappen gepland:  

- inwinnen van het advies van de Sectorraad Media van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media (adviestermijn 30 dagen);  
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- inwinnen van het advies van de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens; 

- organisatie van een raadpleging door het departement Cultuur, Jeugd en Media;  

Daarna wordt het decreet opnieuw voorgelegd aan de Vlaamse Regering voor tweede principiële 
goedkeuring met daarna als stappen;  

- inwinnen van het advies van de Raad van State (adviestermijn 30 dagen);  

- voorleggen van het voorontwerp van decreet aan de Vlaamse Regering voor definitieve 
goedkeuring;  

- indiening van het ontwerpdecreet in het Vlaams Parlement; 

- bespreking en stemming van het ontwerpdecreet in het Vlaams Parlement. 

Na de goedkeuring in het Vlaams Parlement volgt tenslotte bekrachtiging en afkondiging door de 
Vlaamse Regering met daarna publicatie en inwerkingtreding.  

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 

De Vlaamse Regering beslist: 

 

1° haar principiële goedkeuring te hechten aan het bijgaande voorontwerp van decreet tot wijziging 

van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie voor wat betreft de radio-

omroeporganisaties en de memorie van toelichting;  

 

2° de Vlaamse minister van Brussel en Media te gelasten; 

 

2.1. om het Departement Cultuur, Jeugd en Media de opdracht te geven een raadpleging te organiseren 

over dit decreet waarvan de resultaten zullen worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering;  

 

2.2. over voornoemd voorontwerp van decreet het advies in te winnen van de Sectorraad Media van 

de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (met het verzoek het advies mee te 

delen binnen een termijn van 30 dagen);  

 

2..3 over het voormelde voorontwerp van decreet het advies van de Vlaamse toezichtcommissie voor 

de verwerking van persoonsgegevens in te winnen. 

 

 

De Vlaamse minister van Brussel en Media 

 

 

 

 

 

Cieltje VAN ACHTER 

 

Bijlagen 

- Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep 

en televisie voor wat betreft de radio-omroeporganisaties; 

- Memorie van Toelichting; 

- Advies van de Inspectie van Financiën dd. 30 november 2025. 
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