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DE VLAAMSE MINISTER VAN OMGEVING EN LANDBOUW 
 
 

BISNOTA AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

 
Betreft: Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot herverdeling vanuit 
het provisioneel krediet ingeschreven voor de Programmatische Aanpak 
Stikstof (PAS) onder begrotingsartikel CB0-1CBD2AK-PR van de 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 
2025 

 
 

Samenvatting 
 

Voorliggend ontwerp van besluit regelt de herschikking van middelen vanuit de provisie bij 

Financiën & Begroting ingeschreven bij CB0-1CBD2AK-PR, voor het inzetten van algemene middelen 

door de beleidsdomeinen Omgeving en Landbouw en Visserij, voor het financieren van uitgaven 

gerelateerd aan de stikstofsaneringsmaatregelen als onderdeel van de Programmatische Aanpak 

Stikstof (PAS). 

 

Met dit herverdelingsbesluit wordt in totaal 33.699 keuro VAK en 23.787 keuro VEK uit de PAS-

provisie herverdeeld naar entiteiten binnen het beleidsdomein Omgeving voor vastlegging en 

vereffening in 2025, onder andere voor onderzoek en ondersteuning, flankerende maatregelen, 

stikstofsanering PAS-gerelateerde uitgaven in het kader van de natuurherstelverordening en 

personeel en ondersteuning. 

 

1. SITUERING 

A. BELEIDSVELD en BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld: Omgeving en natuur (beleidsdomein Omgeving) 

 

De Vlaamse Regering stelde op 10 maart 2023 de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) definitief 

vast. De PAS heeft als centraal doel bij te dragen aan de realisatie van de 

instandhoudingsdoelstellingen voor Europees beschermde natuur door de impact van 

stikstofdepositie op Speciale Beschermingszones aangewezen in toepassing van de Habitatrichtlijn  

structureel en planmatig terug te dringen. De PAS omvat hiertoe o.a. een omvangrijke 
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maatregelenpakketten inzake emissiereducties, natuurherstel (stikstofsanering) en flankerend beleid 

voor de landbouwsector. 

 

 

 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Als onderdeel van haar stikstofakkoord besliste de Vlaamse Regering op 23 februari 2022 om voor 

deze legislatuur (periode 2022–2024) te voorzien in een PAS-provisie van 326 miljoen euro op artikel 

CB0-1CBD2AK-PR (VR 2022 2302 MED.0068/2). De beleidsdomeinen Omgeving en Landbouw & Visserij 

kunnen uit deze provisie putten voor een reeks gespecifieerde, bijkomende uitgaven in kader van de 

PAS, mits goedkeuring van iedere aanvraag tot herverdeling door de Vlaamse Regering. 

 

Herverdelingsbesluiten zijn besluiten die meer dan een keer in dezelfde vorm voorkomen. Met 

toepassing van punt 297, eerste alinea uit de Omzendbrief Wetgevingstechniek, is een wetgeving 

technisch en taalkundig advies voor een dergelijk besluit niet nodig. Gezien de aard van het besluit 

is een RIA-toets evenmin vereist. Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de administratieve 

lasten. 

 

Naar aanleiding van de politieke bilaterale besprekingen bij de begrotingsopmaak 2026 werd voor de 

provisie volgende tabel goedgekeurd waarbij de PAS kredieten voor de periode 2025-2030 worden 

opgedeeld. Deze opdeling qua budgetten wordt bij deze herverdeling voor ons beleidsdomein voor 

het eerst toegepast. 

 

 

2. INHOUD 

Met dit herverdelingsbesluit wordt in totaal 33.699 keuro VAK en 23.787 keuro VEK uit de PAS-provisie 

herverdeeld naar entiteiten binnen het beleidsdomein Omgeving voor vastlegging en vereffening in 

2025. Dit geeft als volgt invulling aan de contouren uit bovenstaande tabel: 
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Volgende tabel duidt de maatregelen waarvoor deze budgetten zullen ingezet worden: 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

De uitgaven worden aangerekend op begrotingsartikel CB0-1CBD2AK-PR, basisallocatie 1CB041 

(Provisie ondersteuning programmatische aanpak stikstof). Op dit provisioneel krediet is er voldoende 

krediet beschikbaar voor uitvoering van deze nota en bijhorend herverdelingsbesluit. 

Rekening houdende met de aanrekeningsregels van het VCO wordt VAK/VEK aangevraagd voor 2025. 

De betrokken entiteiten (VITO, EV INBO, MINAfonds, VLM en VMM) dienen na goedkeuring nog een 

aangepaste begroting 2025 in. De herverdeelde kredieten worden decentraal niet geruiterd. 

 

Advies IF 

De Inspectie van Financiën heeft voorliggend dossier op 18 november 2025 geadviseerd.  

Begrotingsakkoord 

Conform artikel 31 van het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 ter uitvoering van de 

Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 29 maart 2019 werd het begrotingsakkoord gevraagd op 20 

november 2025. Het begrotingsakkoord werd verleend op 8 december 2025. 

De antwoorden op de bemerkingen en voorwaarden uit het begrotingsakkoord volgend hierna: 

 

 

BA: Gelet op het gunstige advies van de Inspectie van Financiën 18 november 2025 
en rekening houdende met bovenstaande elementen, kan het 
begrotingsakkoord verleend worden mits voldaan wordt aan volgende 
voorwaarden: 

- de betrokken entiteiten een aangepaste begroting indienen; 
Antw: Dit is de normale procedure bij herverdelingen naar VOI’s. De aangepaste begroting zal na 
beslissing Vlaamse Regering geïnitieerd worden via BCT.   
 

- de herverdeelde middelen niet decentraal worden geruiterd 
Antw: Hiervan wordt akte genomen. 
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- op vraag van de minister van Begroting een volledig en duidelijk overzicht kan worden 
gegeven van de aanwending van deze herverdeling binnen de PAS-provisie waarmee de 
ontwerpnota wordt aangevuld; 

Antw: zie nota, dit zal verder worden opgevolgd. 
 

- het gunstig advies met voorwaarden voor het herverdelingsbesluit is geen impliciet gunstig 
advies voor de betrokken maatregelen. Deze maatregelen, inzonderheid deze aangaande de 
werving van personeel, dienen de gangbare procedures te volgen. 

Antw: Er wordt akte van genomen. 
De gangbare procedure is gevolgd, op 2 december 2025 is het dossier voorgelegd aan de minister van 
Bestuurszaken. Akkoord werd bekomen met opmerkingen (cf. antwoorden bij het luik BZ). 
De nieuwe wervingen nodig voor PAS zullen conform het VPS via een objectieve wervingsprocedure 
i.s.m. AgO aangeworven worden. De geworven personeelsleden krijgen een tijdelijk contract dat wordt 
stopgezet ten laatste op 31/12/2030, conform de einddatum van de PAS provisie. 
 
- In de ontwerpnota wordt niet alleen het aantal gevraagde VTE beter onderbouwd, maar ook in 

welke mate de betrokken entiteit deze benodigde VTE niet zelf kan opvangen; 

Antwoord:  
Luik onderbouwing gevraagde VTE: zie onderdeel advies BZ. 
Luik in welke mate niet zelf opvangen: Het reguliere loonbudget van het de diensten binnen het 
beleidsdomein omgeving volstaat niet. Extra en nieuwe opdrachten kunnen dus niet zomaar worden 
opgevangen. Specifiek voor PAS-dossiers binnen ambitieuze deadlines alles afgerond te krijgen om zo 
geen tijd verloren te laten gaan. Extra dossiers opvangen binnen de bestaande VTE is niet mogelijk. 

 
Er zal daarbij prioriteit gegeven worden aan de profielen die het snelste zullen nodig zijn.  
Aangezien alle procedures nog moeten opgestart worden, zal de groei van de personeelsbezetting 
gradueel verlopen in de loop van 2026. Voor deze bijkomende taken kunnen vanzelfsprekend alle 
personeelsleden van de Vlaamse overheid solliciteren voor de tijdelijke functies die extern zullen 

opengesteld worden. De geworven personeelsleden krijgen een tijdelijk contract dat wordt stopgezet 
ten laatste op 31/12/2030, conform de einddatum van de PAS provisie.. Hoe dan ook zullen alle 
personeel gerelateerde vragen binnen de afgesproken grens van maximaal 5% van het PAS enveloppe 
vallen.  
 
Ook de voorgestelde IT-oplossingen zorgen voor een maximale digitalisering en ondersteuning van 
de dossierflow voor PAS.  Zo kunnen deze dossiers door de personeelsleden op de meest efficiënte 
manier verwerkt en gecontroleerd worden. Deze IT-investeringen nemen dus niet enkel bestaande 
taken over maar voorkomen eveneens nog meer personeelsleden ten opzichte van wanneer de 
aangifte en verwerking van de PAS dossiers niet gedigitaliseerd zou worden.  
 

 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing 

 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Voor het luik Personeel/Capaciteit werd op 2 december 2025 het akkoord gevraagd van de minister 

bevoegd voor Bestuurszaken. Het betrokken akkoord met voorwaarden werd gegeven op 10 december 

2025. 
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De uitvoering van het stikstofdecreet leidt tot veel bijkomende, complexe opdrachten binnen het 

beleidsdomein Omgeving. De entiteiten trachten om waar mogelijk de nieuwe opdrachten te 

integreren en bestaande opdrachten te heroriënteren op basis van de nieuwe (bijkomende) 

prioriteiten zodat de opdrachten maximaal met het bestaand personeelsbestand kunnen worden 

opgevangen. De nieuwe opdrachten vereisen vaak echter gespecialiseerde profielen die extern 

geworven moeten worden of die intern voltijds van andere opdrachten worden weggehaald zonder 

dat de voormalige opdracht kan worden stopgezet. De betrokken entiteiten zullen in samenwerking 

met het Agentschap Overheidspersoneel nagaan of er vacatures zijn die door middel van interne 

heroriëntering ingevuld kunnen worden alvorens over te gaan tot een externe werving.  

Het gaat in dit dossier over volgende concrete vragen voor bijkomende personeelsbudgetten: 

1. Ontwikkeling rekentools passende beoordeling + stikstofsanering: extra personeelskost (+365 

keuro voor ANB) 

Bij de beslissing van de Vlaamse regering rond het definitief PAS-programmadocument (2023) heeft 

het ANB 8 extra koppen zonder extra middelen toegewezen gekregen. Dit is de tweede schijf waarmee 

de kost voor deze extra 8 koppen wordt opgevraagd, naast de 400 keuro die in het begin van het 

jaar werd toegekend. Het betreft 7 A1-profielen voor adviesverlening, beleid en juridische 

ondersteuning en 1 B1-profiel. voor PAS-relevante beheersubsidies.  

Het stikstofdossier heeft geleid tot a) een hogere dossierlast en dus grote aantal adviezen, b) een 

toegenomen complexiteit van de adviesverleningsdossiers c) de nood aan ontwikkeling en opvolging 

van ondersteunende tools die inhoudelijk werden/worden gevoed door het ANB, en d) een nood aan 

bijkomende afstemming binnen de Vlaamse overheid rond een uniforme adviesverlening.  Daardoor 

was er nood aan extra adviesverleners en extra juridische ondersteuning. Er is ook geïnvesteerd in 

extra kwaliteitscontrole voor PAS-relevante beheerssubsidies zoals bedoeld in het subsidiebesluit 

beheerplannen. PAS-relevant beheer mitigeert de effecten op terrein van overmatige 

stikstofdepositie.   

 

2. Monitoring, onderzoeken, flankerend beleid en stikstofsanering: coördinatie, ondersteuning en 

administratie (+479 keuro voor EV INBO) 

De onderzoeks- en monitoringopdrachten van het INBO in het kader van het stikstofbeleid vereisen 

een uitgebreide interne en externe afstemming en overkoepelende aansturing die geen deel uitmaken 

van de kostprijs van de individuele projecten. Het EV INBO voorziet hier 4.6 VTE voor. Dit zijn allen A-

profielen.  

3. Personeel voor flankerend beleid, bureaupersoneel stikstofsanering, 

stroomgebiedbeheerplannen (+283 keuro voor VLM) 

Voor flankering en investering voorziet de Vlaamse Regering tot 2030 ongeveer 1 miljard extra steun 

aan de landbouwers. Binnen het flankerend beleid leidt dit bij de VLM tot nieuwe, complexe 

dossierstromen. De VLM heeft in 2025 een 100-tal dossiers inzake flankerend beleid in behandeling. 

Deze dossierlast komt bovenop de vaste werking van de VLM. Veel van deze dossiers hebben een 

verregaande impact op de landbouwbedrijven en vereisen dan ook meerdere en diepgaande 

contacten met de betrokkenen. Deze arbeidsintensieve ondersteuning is belangrijk om de 

landbouwers te ondersteunen in hun transitie naar minder stikstofemissies.   

Daarnaast is de VLM ook een belangrijke actor inzake de stikstofsaneringsmaatregelen. Deze 

herstelmaatregelen vereisen ook veel afstemming en coördinatie met andere entiteiten. en lokale 

actoren. Tot slot worden personeelsleden ingezet in de maatwerkgebieden in het gehele proces dat 

nodig is om de doelstellingen te bereiken van projectcoördinatie, over grondmobiliteit en functies 

die een brug- en adviesfunctie t.a.v. de landbouw vervullen. 
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 De VLM voorziet hiervoor 27 VTE. Het betreft 1 A2-profiel, 14 A1-profielen, 8 B1-profielen en 4 C-

profielen. Deze herverdeling bevat de laatste financieringsschijf voor deze profielen. De totaalkost in 

2025 voor deze profielen bedraagt 1.530 keuro. Het overige budget werd in de eerdere herverdelingen 

van 2025 opgenomen. 

 

De gevraagde uitbreiding van de budgetten is in eerste instantie bedoeld voor één jaar of voor de 

geleverde prestaties indien dit minder dan een jaar betreft, maar extra budgetten zijn recurrent toe 

te kennen tot en met 2030. De budgetten zijn inclusief de bijdrage aan de tweede pensioenpijler bij 

het Vlaams Pensioenfonds en de werkingskosten. Een verlening van de financiering voor deze VTE's 

tot en met 2030 zal opnieuw aan de Vlaamse Regering worden voorgelegd. 

  

Het beleidsdomein omgeving blijft in 2025 ruim onder het budget van 6.026 keuro dat de Vlaamse 

Regering voor dit jaar binnen de PAS-provisie voorzien heeft voor personeelsmiddelen bij het 

beleidsdomein omgeving.  

 

 

  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Er is geen weerslag op de financiën van de lokale besturen, niet op het personeelsvlak, noch op het 

vlak van de werkingsuitgaven, de ontvangsten, de investeringen of de schuld. 

 

 

4. VERDER TRAJECT 

De Vlaamse minister bevoegd voor het budgettair beleid is belast met de uitvoering van dit besluit. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 

De Vlaamse Regering beslist:  

1° haar goedkeuring te geven aan het bijgaande ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering tot 

herverdeling vanuit het provisioneel krediet ingeschreven onder begrotingsartikel CB0-1CBD2AK-

PR van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2025. 

2° De Vlaamse minister van begroting te belasten met de uitvoering van deze beslissing. 

 

 

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw 

 

 

 

 

 

Jo BROUNS 
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