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VOORONTWERP VAN DECREET TOT INSTEMMING MET DE BILATERALE 

OVEREENKOMST TUSSEN HET KONINKRIJK BELGIË EN DE REPUBLIEK 
ZIMBABWE INZAKE LUCHTVERVOER, ONDERTEKEND TE   OP   . 

 
 

Samenvatting 

 
Bilaterale luchtvaartakkoorden omvatten de beginselen van de 

opsomming van de uitgewisselde vrijheden, de aanwijzing van de 

luchtvervoerders, de capaciteit van de ingezette vervoersmiddelen, de 
reiswegen en landingspunten, de tarievenregeling en de beveiliging van 

de vluchten.  
 

 

 
MEMORIE VAN TOELICHTING 

 
 

I. ALGEMENE TOELICHTING 

 

1. Situering 

 

Ondanks zijn symboolwaarde van ongebondenheid is het luchtruim staatkundig 

slechts in dezelfde mate vrij als de zee. In de territoriale nabijheid en boven het 

grondgebied van een Staat geldt diens recht van soevereiniteit, waarbij er slechts 

vrije toegang is voor de luchtvaartuigen van de eigen nationaliteit.  

 

Op deze algemene en principiële onvrijheid kunnen uitzonderingen gemaakt 

worden door expliciete afwijkingen die naar hun voorwerp als de vijf vrijheden van 

de lucht werden onderscheiden. Deze vrijheden behelzen het recht van 

overvliegen, het recht van niet-commerciële landing en de rechten van 

respectievelijk aan en van boord brengen en doorvoeren van commerciële lading 

nl. passagiers en hun bagage, vracht en post. 

 

De conventie van Chicago van 7 december 1944 kwam tegemoet aan de behoefte 

aan internationale standaarden en afspraken voor een veilige en ordelijke 

ontwikkeling van het luchtverkeer. Deze conventie bepaalde onder meer dat er 

geen geregelde internationale luchtdiensten mogen worden geëxploiteerd over of 

tot in het grondgebied van één van de verdragsluitende Staten, tenzij met de 

bijzondere toestemming of vergunning van die Staat. Sindsdien werden er 

bilaterale luchtvaartakkoorden gesloten om die toestemming te regelen. Het 

luchtvaartakkoord tussen het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten geldt als 

basismodel. België heeft een 100-tal dergelijke luchtvaartakkoorden afgesloten. 

 

Intussen werden er bevoegdheden op vlak van luchtvaart overgeheveld naar het 

Europese niveau. De zogenaamde ‘open skies’ arresten van 2002 van het Hof van 

Justitie van de Europese Unie veroordeelden onder meer België omdat haar 

bilaterale luchtvaartakkoorden vier bepalingen bevatten die niet conform het EU-
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recht waren. De bestaande bilaterale akkoorden dienden dus opnieuw 

onderhandeld te worden.  

 

De voorliggende overeenkomst creëert potentieel werkgelegenheid en biedt de 

mogelijkheid aan de reizigers om rechtstreeks te kunnen vliegen van of naar 

België, zonder verplichte tussenlanding in een ander land om van 

luchtvaartmaatschappij te veranderen. Aangezien op deze manier minder 

toestellen moeten ingezet worden, komt dit niet alleen de passagier, maar ook het 

milieu ten goede.  

 

Het luchtvaartakkoord bestaat uit de tekst van het akkoord zelf – het juridische 

kader – en een memorandum van overeenstemming (operationeel). Deze 

akkoorden bestaan grotendeels uit standaardbepalingen van de conventie van 

Chicago en van de EU. 

 

Het akkoord en zijn uitvoeringsbepalingen voorzien in alle 

exploitatiemogelijkheden die de luchtvaartmaatschappijen van beide landen 

wensen, zowel op het gebied van het aantal vluchten per week als op het gebied 

van de uitgewisselde rechten. 

 

Vlaamse bevoegdheden 

 

Deze bilaterale luchtvaartovereenkomst heeft enerzijds bepalingen die betrekking 

hebben op materies waarvoor de gewesten adviesbevoegdheid hebben: 

verkeersrechten (art. 6, §3, 6° BWHI) en beveiliging van de luchtvaart (art. 6, §4, 

4° BWHI). 

 

Anderzijds zijn er bepalingen die betrekking hebben op gewestelijke 

bevoegdheden.  

 

Het artikel 15 ‘gebruikersvergoedingen’ stelt dat luchthavenvergoedingen niet 

hoger mogen zijn dan deze voor nationale transportmaatschappijen.  

 

Het artikel 17 ‘grondafhandeling’ bevat een verbod op discriminatie. In het Vlaamse 

Gewest wordt de bevoegdheid tot grondafhandeling geregeld door het Besluit van 

de Vlaamse Regering van 17 december 1999 betreffende de toegang tot de 

grondafhandelingsmarkt op de Vlaamse regionale luchthavens. Dit besluit is een 

omzetting van de Europese richtlijn 96/67/EG.  

 

Bovenstaande bepalingen hebben direct of indirect betrekking op de bevoegdheden 

van de gewesten, in het bijzonder deze vermeld in art. 6, §1, X, 7° BWHI (‘de 

uitrusting en uitbating van de luchthavens en openbare vliegvelden, met 

uitzondering van de luchthaven Brussel-Nationaal’).  
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2. Procedureverloop  

 

Gemengd karakter  

 

De Werkgroep gemengde verdragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriële 

Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), legde het gemengde karakter vast tijdens 

zijn vergadering d.d. 10 december 2025. Zowel de federale staat als de gewesten 

zijn bevoegd.  

 

De WGV besliste ook om de overeenkomst te laten ondertekenen volgens formule 

1 of 2 van de ICBB. 

 

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving 

 

(p.m.) 
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II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 

In artikel 1 worden enkele definities weergegeven.  

 

Bij de uitvoering van deze overeenkomst handelen de partijen in overeenstemming 

met de bepalingen van het Chicago verdrag (artikel 2). 

 

Overeenkomstig artikel 3 verlenen de partijen elkaar de volgende rechten voor het 

uitvoeren van internationale luchtdiensten door de respectieve aangewezen 

luchtvaartmaatschappijen: 

- om zonder te landen over haar grondgebied te vliegen; 

- om op haar grondgebied te landen voor andere dan verkeersdoeleinden; 

- om op haar grondgebied te landen bij de exploitatie van de routes omschreven 

in de Bijlage, voor het opnemen en afzetten van passagiers, vracht en post in 

internationaal vervoer, afzonderlijk of gecombineerd. 

 

Artikel 4 betreft de aanwijzing voor het exploiteren van diensten. De bevoegde 

instanties van de ene partij verlenen de passende vergunningen aan een 

luchtvaartmaatschappij van de andere partij. Elke luchtvaartmaatschappij moet 

beantwoorden aan de voorwaarden vastgelegd in de wetten en regels die normaal 

toegepast worden door de bevoegde overheid (artikel 5). In bepaalde gevallen 

kunnen de bevoegde overheden een exploitatievergunning weigeren, intrekken, 

opschorten of beperken (artikel 6). 

 

Luchtvaartmaatschappijen moeten de toepasselijke wetten en regels inzake het 

binnenkomen of verlaten van het grondgebied of inzake de exploitatie en navigatie 

van luchtvaartuigen naleven (artikel 7). 

 

Artikel 8 bevat de beginselen voor de werking van de overeengekomen diensten.  

 

Artikel 9 betreft de eerlijke concurrentie. De partijen wensen een eerlijk en 

concurrerend klimaat te creëren waarin hun luchtvaartmaatschappijen gelijke 

kansen hebben om te concurreren bij het aanbieden van luchtvervoersdiensten. 

 

In artikel 10 verbinden de partijen zich ertoe om hun samenwerking op het gebied 

van milieumaatregelen in de luchtvaart verder te zetten en te versterken.  

 

Artikel 11 behandelt de sociale dialoog en de gevolgen van de overeenkomst op 

het vlak werkgelegenheid. 

 

Artikel 12 behandelt de bewijzen en de vergunningen. Artikel 13 en 14 betreffen 

de veiligheid en beveiliging van de luchtvaart. De partijen beschermen de 

beveiliging van de burgerluchtvaart tegen wederrechtelijke gedragingen. Deze 

verplichting maakt integraal deel uit van de overeenkomst. 
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Gebruikersheffingen op luchthavens, luchthavenvoorzieningen en -diensten 

moeten kostengerelateerd en niet discriminerend zijn (artikel 15). De 

luchtvaartmaatschappijen hebben het recht hun grondafhandeling te regelen en, 

samen te werken met andere transportdiensten (artikel 17). 

 

De overige artikelen betreffen de douane en accijnzen (artikel 16), verandering 

van vliegtuigtype en gedeelde vluchtcodes (artikel 18), de tarieven (artikel 19), 

het personeel (artikel 20) en de verkoop en inkomsten (artikel 21). 

 

Tot slot bevat de overeenkomst een aantal algemene slotbepalingen inzake de 

uitwisseling van informatie (artikel 22), onderling overleg (artikel 23), regeling van 

geschillen (artikel 24) wijzigingen (artikel 25), beëindiging (artikel 26), registratie 

van de overeenkomst (artikel 27) en de inwerkingtreding (artikel 28). 

 

 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Vlaams minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken, 
Digitalisering en Facilitair Management, 

 

 

 

 

 

 

Matthias DIEPENDAELE 

 

 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport, 

 

 

 

 

 

 

 

Annick DE RIDDER 
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