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DE VLAAMSE MINISTER VAN OMGEVING EN LANDBOUW,
EN DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE EN INDUSTRIE, BUITENLANDSE ZAKEN,
DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE
REGERING

Betreft:  Aanvatten van officiéle onderhandelingen tussen het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest en de Regering van de Franse Republiek over
het afsluiten van een verdrag over de grensoverschrijdende watervoerende
laag van de Kolenkalk in het gebied van Doornik en van Roubaix-Tourcoing.

Samenvatting

De Vlaamse Regering beslist formele onderhandelingen te starten met het Waalse Gewest en
de Regering van de Franse Republiek over het sluiten van een verdrag over de
grensoverschrijdende watervoerende laag van de kolenkalk in het gebied van Doornik en van
Roubaix-Tourcoing.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: Buitenlands beleid

Beleidsdomein: Omgeving: Vlaamse Milieumaatschappij
Beleidsveld: omgeving en natuur

De beleidsnota Omgeving 2024-2029 stelt dat in het Vlaams waterbeleid het Europees en
internationaal waterbeleid centraal staat (zie ‘ISE water’, SD1). Hierbij wordt een effectieve en
inclusieve aanpak van het waterbeleid met aandacht voor grensoverschrijdende samenwerking en
klimaatverandering beoogd (zie OD1.4: Via de Internationale Wateragenda samenwerking en
kennisuitwisseling stimuleren).

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Op 2 juni 1997 ondertekenden het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest een
samenwerkingsovereenkomst inzake de grondwaterlaag in de kolenkalk in het gebied van Doornik
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voor een periode van 25 jaar. Het doel was om het waterpeil van de watervoerende laag van de
Kolenkalk (ook wel Carboonkalksteen of “calcaires carboniféres” genoemd”) te stabiliseren en te
verhogen door de hoeveelheid grondwater die de drinkwatermaatschappijen uit deze laag winnen,
geleidelijk te verminderen. Daarnaast voorzag de samenwerkingsovereenkomst in gezamenlijke
monitoring van grondwaterstanden, waterkwaliteit en onttrekkingsvolumes, alsook in een
interregionale werkgroep voor de opvolging van de uitvoering, uitwisseling van gemonitorde
informatie en eventuele bijsturing van het beheer.

Hierdoor is het gebruik van grondwater uit de Kolenkalk sterk afgenomen en zijn alternatieve
waterbronnen zoals de Transhennuyére in Wallonié en o.a. investeringen in WPC De Blankaart en
WPC De Gavers (De Watergroep) gestimuleerd.

Sinds het aflopen van de looptijd van deze samenwerkingsovereenkomst dringt een nieuwe regeling
— ook met Frankrijk— zich op.

Het gaat om een strategische en kwetsbare grondwatervoorraad, die in Vlaanderen uitsluitend
wordt gebruikt voor de productie van drinkwater. De betrokken grondwatervoorraden staan onder
druk door onttrekkingen voor verschillende gebruiken en door wijzigingen in het natuurlijke
aanvulregime van de grondwaterlagen. In Wallonié wordt deze grondwatervoorraad niet alleen
ingezet voor drinkwaterproductie, maar ook voor andere toepassingen. Ook in Noord-Frankrijk
worden aanzienlijke volumes onttrokken, zowel voor drinkwaterproductie als voor andere
gebruiksdoeleinden.

Tegen deze achtergrond is een nieuw trilateraal akkoord noodzakelijk, met duidelijke doelstellingen
voor alle vormen van gebruik en voor alle betrokken regio’s (de grensregio Wervik-Menen-Spiere-
Helkijn, Lille-Roubaix en Moeskroen-Doornik). Een dergelijke samenwerking is cruciaal voor het
bereiken en behouden van een goede kwantitatieve en chemische toestand van de aangrenzende
grondwaterlichamen in de Kolenkalk en het duurzaam beheer ervan. Daarbij wordt voortgebouwd
op bestaande Europese, internationale en interregionale kaders voor waterbeheer en
grensoverschrijdende samenwerking, zoals de Kaderrichtlijn Water 2000/60/EG, het en het
Scheldeverdrag van 3 december 2002.

2.BESTUURLUKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorliggende voorstel betreft een beslissing op krachtlijnen die voorafgaat aan een definitieve
beslissing waarvoor, overeenkomstig artikel 43, §3 4° van het Besluit Vlaamse Codex
Overheidsfinancién van 17 mei 2019, geen voorafgaand advies van de Inspecteur van Financién dient
te worden ingewonnen. Deze beslissing houdt immers nog geen enkel financieel of budgettair
engagement in.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

De juridische, diplomatieke en administratieve opvolging van de onderhandelingen gebeurt binnen
de reguliere werking van de betrokken administraties.

Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op
de personeelsbudgetten.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn (OCMW’s), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de
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werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft.
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3. VERDER TRAJECT

Het gaat hier om het sluiten van een exclusief verdrag tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse
Gewest en de Regering van de Franse Republiek waarvoor de procedure uit artikel 81 BWHI dient te
worden gevolgd. Dit impliceert het volgende:

1. De Vlaamse Regering dient formeel te beslissen om onderhandelingen met het Waalse Gewest
en de Regering van de Franse Republiek aan te gaan over dit verdrag. In deze beslissing deelt ze de
intentie tot het sluiten van een verdrag ook mee aan de Koning (federale minister van buitenlandse
zaken) die over dertig dagen beschikt om bezwaar te formuleren.

2. Indien de onderhandelingen leiden tot een resultaat dat alle partijen tevreden stelt, wordt de
definitief onderhandelde tekst voorgelegd aan de Vlaamse Regering die de tekst kan goedkeuren en
een vertegenwoordiger machtigt om het verdrag namens het Vlaamse Gewest te ondertekenen.
Vooraleer tot ondertekening kan worden overgegaan, moet opnieuw de Koning (minister van
buitenlandse zaken) op de hoogte worden gesteld van het sluiten van het verdrag, waarna die over
dertig dagen beschikt om bezwaar te formuleren.

3. Na ondertekening dient het verdrag te worden voorgelegd aan het Vlaams Parlement, met de
gebruikelijke procedure voor een instemmingsdecreet (inwinning advies van de afdeling Wetgeving
van de Raad van State). Daarna volgt de goedkeuring door het Vlaams Parlement in de commissie
en in de plenaire vergadering. Vervolgens dient het instemmingsdecreet te worden bekrachtigd en
afgekondigd door de Vlaamse Regering.

4. Vooraleer de Vlaamse Regering aan de Waalse en Franse verdragspartner meedeelt dat intern
aan alle voorwaarden is voldaan voor de internationale inwerkingtreding, moet opnieuw de Koning
(minister van buitenlandse zaken) op de hoogte worden gesteld van het sluiten van het verdrag,
waarna die over dertig dagen beschikt om bezwaar te formuleren. Wanneer er geen bezwaar
bestaat, kan die mededeling aan de andere partijen plaatsvinden en treedt het verdrag
overeenkomstig zijn eigen bepalingen in werking. Voor de interne inwerkingtreding in Belgié is het
van belang dat de Vlaamse overheid de tekst van het verdrag ook bekend maakt in het Belgisch
Staatsblad.
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4. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° formele onderhandelingen aan te vatten met de Regering van de Republiek Frankrijk en het
Waalse Gewest over het afsluiten van een verdrag over de grensoverschrijdende watervoerende
laag van de Kolenkalk in het gebied van Doornik en van Roubaix-Tourcoing;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor het buitenlands beleid, te gelasten om, overeenkomstig
artikel 81§ 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, de federale
minister van buitenlandse zaken binnen vijf werkdagen officieel van dit voornemen om
onderhandelingen te starten voor het sluiten van een verdrag, op de hoogte te stellen;

3° de Vlaamse minister bevoegd voor omgeving en de Vlaamse minister bevoegd voor het
uitenlands beleid te belasten met de verdere uitvoering van deze beslissing.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken, Digitalisering en Facilitair
Management,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,

Jo BROUNS
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