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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD   

  
  

CONCEPTNOTA AAN DE VLAAMSE REGERING  
 
 
Betreft: Goedkeuring maatregelen en basisprincipes in het kader van de 
definitieve actualisatie van het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 2021-
2030  
 
 

1. INLEIDING 
 
Eind 2022 werd een verhoging van het Europees ambitieniveau voor de ESR-sectoren goedgekeurd 
tot -40% in 2030 (op Unieniveau, ten opzichte van 2005). Voor België werd er een bindende 2030-
doelstelling van -47% broeikasgasemissiereductie vastgelegd voor de ESR-sectoren. De Vlaamse 
Regering koos ervoor om in de ontwerpactualisatie van het VEKP, goedgekeurd op 12 mei 2023, een 
Vlaamse emissiereductiedoelstelling op te nemen van -40% in 2030 ten opzichte van referentiejaar 
2005.  
 
Het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029 bevestigt in het kader van een haalbaar en betaalbaar 
klimaatbeleid  de -40%-emissiereductiedoelstelling uit het ontwerp-VEKP en stelt dat als uit de 
jaarlijkse monitoring van de Vlaamse broeikasgasuitstoot blijkt dat Vlaanderen een emissiereductie 
van 40% bereikt ten opzichte van 2005 voor de sectoren die onder de Effort Sharing Regulation 
vallen, zal Vlaanderen zijn klimaatambitie optrekken richting 47%, voor zover die ambitieverhoging 
onderbouwd is met aanvullende maatregelen die tijdig worden voorbereid. 

 
Bij de start van de legislatuur werden, conform het regeerakkoord de belangrijkste maatregelen in 
het Vlaams Energie en Klimaatplan geëvalueerd om na te gaan of de beoogde emissiereducties 
realistisch zijn en op het goede spoor zitten richting 2030. Als dat niet het geval zou zijn, worden 
er maatregelen toegevoegd of versterkt, aldus het regeerakkoord. 
Daarnaast wordt ook jaarlijks een voortgangsrapport opgemaakt rond energie en klimaat. Het 
regeerakkoord stelt dat als uit die voortgangsrapportering blijkt dat Vlaanderen niet op weg is om 
de vooropgestelde (sectorale) doelstellingen te realiseren, de coördinerende minister in de schoot 
van de Vlaamse Regering de bevoegde vakministers zal uitnodigen om in de relevante sectoren 
bijkomende maatregelen voor te stellen of bestaande maatregelen bij te sturen. 
 

2. VOORTGANGSRAPPORT 2024 
 
Op 12 mei 2023 keurde de vorige Vlaamse Regering een ontwerp Vlaams Energie- en Klimaatplan 
(VEKP) goed. Het gaat om een update van het initiële VEKP uit 2019, waarbij de inspanningen in o.a. 
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de sectoren transport, gebouwen, landbouw, (lichte) industrie en de afvalsector – de zogenaamde 
ESR-sectoren – aangescherpt werden in het licht van de intussen aangescherpte Europese 
doelstellingen uit het fit-for-55 pakket. De ambitie in het nieuwe VEKP 2021-2030 wat betreft de 
reductie van broeikasgasemissies in de ESR-sectoren werd zo opgeschroefd tot -40% tegen 2030 (t.o.v. 
2005).   
 
Vlaanderen engageerde zich in het VEKP voor volgende doelstellingen:  

• Broeikasgasreductie in de ESR-sectoren: -40% in 2030 ten opzichte van 2005  
• LULUCF-sector: Vlaanderen stelt zich als doelstelling om in een Belgische context te voldoen 

aan de vereisten van de Verordening (EU) 2018/841 die in 2023 gewijzigd werd in het kader 
van het ‘Fit for 55’pakket, dus aan de no-debit rule voor de periode 2021-2025, en een bijdrage 
te leveren aan de 320 kt CO2-eq bijkomende opslag tegen 2030  

• Energiebesparing (art. 8 van de energie-efficiëntierichtlijn): 91,845 TWh cumulatieve 
energiebesparing  

• Hernieuwbare energie: 31.974 GWh in 2030  
 
Wat betreft de governance van het VEKP, heeft de Vlaamse Regering in een beslissing van 3 april 2020 
reeds enkele belangrijke afspraken gemaakt. Zo werden het VEKP 2021-2030 en de Vlaamse 
Klimaatstrategie aangeduid als transversale beleidsplannen van de Vlaamse Regering, en werd de 
minister van Energie en Klimaat aangewezen als coördinerend minister. Er werd afgesproken dat de 
vakministers, elk op hun terrein, de nodige acties zouden nemen om ervoor te zorgen dat de energie- 
en klimaattransitie vaart neemt.  Voor elk van de maatregelen uit het VEKP werd één (in uitzonderlijke 
gevallen meerdere) verantwoordelijke entiteit(en) binnen de Vlaamse overheid aangeduid, die de 
verantwoordelijkheid draagt om deze maatregel tijdig en impactvol te implementeren.    
 
De opvolging en taakverdeling werden in december 2021 verder geconcretiseerd in het 
Afsprakenkader VEKP. Het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap (VEKA) werd verantwoordelijk 
gesteld voor de algemene coördinatie, monitoring en rapportering inzake de uitvoering van het VEKP. 
Om de voortgang van de doelstellingen uit het VEKP en de voortgang van de maatregelen op te 
volgen, wordt jaarlijks een VEKP-voortgangsrapport aan de Vlaamse Regering voorgelegd. Dit jaarlijks 
VEKP-voortgangsrapport dient ook als input voor het opstellen van het tweejaarlijks geïntegreerd 
nationaal voortgangsrapport aan de Europese Commissie. 
 
In 2021, 2022, 2023 en begin 2025 (voortgangsrapport 2024) werden er voortgangsrapporten 
voorgelegd aan de Vlaamse Regering. 
De voortgangsrapportage 2024 bevatte: 

• cijfers en toelichting omtrent de evolutie van de Vlaamse broeikasgasemissies t.e.m. 2022 (met 
een voorlopige inschatting van de uitstoot voor het jaar 2023);  

• toelichting per ESR-sector, inclusief stand van zaken van de vastgelegde kernindicatoren;  
• kerncijfers uit de energiebalans rond energiegebruiken per sector, en cijfers en 

kernindicatoren met betrekking tot hernieuwbare energie. 
 
De voortgangsrapportering 2024 stelt voor het jaar 2022 een daling vast van de totale 
broeikasgasemissies (ETS + ESR) met 21% ten opzichte van 1990 en met 25% ten opzichte van 2005. 
Tussen 2021 en 2022 daalden de emissies in Vlaanderen met 6%. Het jaar 2022 werd echter 
gekenmerkt door de energiecrisis, die leidde tot een verdubbeling en verdriedubbeling van 
respectievelijk de elektriciteits- en aardgasprijzen. De hoge energieprijzen verklaren dan ook in grote 
mate de daling van de broeikasgasuitstoot in 2022. 
 

3. UPDATE PROGNOSES IN 2025 
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Het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029 bepaalt dat “bij de start van de legislatuur de belangrijkste 
maatregelen in het Vlaams Energie- en Klimaatplan worden geëvalueerd om na te gaan of de beoogde 
emissiereducties realistisch zijn en op het goede spoor zitten richting 2030”. In februari 2025 werd 
een nota opgeleverd die invulling gaf aan deze bepaling uit het Vlaams regeerakkoord, door een 
overzicht te bieden van de meest recente prognoseberekeningen van broeikasgasemissies voor de 
verschillende ESR-sectoren die onderdeel uitmaken van het VEKP 2021-2030. De geactualiseerde 
prognosedoorrekening van februari, waarin de tot op heden doorgerekende maatregelen uit het 
Vlaams regeerakkoord 2024-2029 waren meegenomen, resulteerde in een broeikasgasemissiereductie 
van -33,2% in 2030 (t.o.v. 2005).   
 
In opvolging van de prognose opgeleverd in februari 2025, werden nog een reeks bijkomende 
doorrekeningen i.s.m. de bevoegde beleidsdomeinen doorgevoerd. Deze herwerking van de prognoses 
leidt tot de vaststelling dat de huidige maatregelen resulteren in een broeikasgasemissiereductie van 
-34,9% in 2030 (t.o.v. 2005).  
 
Conform het ontwerp VEKP en het regeerakkoord dienen er dus bijkomende maatregelen te worden 
genomen. 
 

4. VOORGESTELDE BIJKOMENDE MAATREGELEN 
 

A. TRANSPORT EN MOBILITEIT  

Inzake transport en mobiliteit worden volgende maatregelen voorgesteld: 
 
CO2 Component kilometerheffing zware vracht  

 
De uitvoering van de EU-tolrichtlijn zal in voege treden op 1 juli 2026. Ten laatste 6 maanden 
voor inwerkingtreding wordt het proces hiernaartoe opgestart door de minister van Financiën 
i.s.m. de minister van Mobiliteit. 
 

 
 

Ondersteunen energieomslag micro-ondernemingen (vrachtwagens)  
 
Plan van aanpak:  
 
De minister van Mobiliteit stelt voor om met deze nieuwe premie ca. 500 extra vrachtwagens te 
financieren tegen 2030. Deze maatregel zal Europees worden gefinancierd vanuit het Sociaal 
Klimaatplan. De Vlaamse cofinanciering zou worden voorzien uit de middelen voor de 
Ecologiepremie+.   
 

 
 
Transportmaatregelen i.h.k.v. het Sociaal klimaatplan  

 
Plan van aanpak:  
 
De minister van mobiliteit stelt in het kader van het Sociaal klimaatplan voor om te investeren 
in: 

- Fietsinfrastructuur 
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- Versterking van openbaar vervoer in vervoersarme regio’s 
- Aanpakken van blinde vlekken waar vervoersnood het hoogste is 
- Vervoer op maat 

 
 
 
Binnenvaart Walstroom  

 
Plan van aanpak:  
 
Ten laatste begin 2026 dient een concreet investeringsplan voor walstroom Binnenvaart te 
worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering. 

 
Stimuleren van tweedehandsmarkt voor elektrische voertuigen  

 
Plan van aanpak:  
 
De minister van mobiliteit stelt voor om een uniforme batterijcheck toe te voegen aan de 
CarPass om zo de tweedehandsmarkt voor BEV’s te stimuleren. Dit is een flankerende maatregel 
die vooral de reeds voorziene reductie dient te helpen realiseren.  

 
Maatregelen inzake vrachtvervoer  

 
Plan van aanpak:  
 
De minister van Mobiliteit stelt voor de regelgeving voor lange en zware voertuigen (LZV) aan te 
passen, extra massa toe te laten voor elektrische vrachtwagens, alsook extra lengte voor 
elektrische vrachtwagens.  
 

 
 

Modal shift t.g.v. toename fietsgebruik  

 
De laatste 10 jaar is het fietsgebruik zeer sterk gestegen: nadat het aandeel fiets tussen 2008 en 
2013 nagenoeg constant bleef rond 13%, is het in OVG6 (2021-2022) gestegen naar 18%. In het 
laatste OVG7 (2024) wordt deze stijgende trend bevestigd: het aandeel fiets is in 2024 al gestegen 
naar 18,5% (maandag tem zondag) en 20% (maandag tem vrijdag). Het aandeel fiets in de woon-
werkverplaatsingen is gestegen tot 22,1%. 
Momenteel wordt, zoals ook voorzien in het regeerakkoord, het Masterplan Fiets opgemaakt. Eind 
2025 zal dit Masterplan Fiets worden opgeleverd. 
 

 
 
Maatregelen stedelijke logistiek  

 

Plan van aanpak:  

 
Conform het regeerakkoord en in uitvoering van de kaderovereenkomst Zero-Emissie Stadslogistiek 
rond zero-emissiezones voor stadslogistiek bieden we steden en gemeenten de nodige handvaten 
om daarmee aan de slag te gaan. Eerder dan met een uniform regelgevend kader te werken 
verruimen we de scope naar alle steden en gemeenten en gaan we in overleg met de 
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transportsector. In het kader van het opstellen van het verkeerveiligheidspact samen met de lokale 
besturen zal er gekeken worden hoe steden en gemeenten kunnen beloond worden als zij ook 
aandacht besteden aan bij wijze van voorbeeld zone 30, schoolomgevingen, verduurzaming 
logistiek… 
 
Bijmenging geavanceerde biobrandstoffen wegtransport  

 
Inhoud: 
 
Wat betreft biobrandstoffen in transport ligt de bevoegdheid inzake productnormering op 
federaal niveau. Er werd in het ontwerp-VEKP rekening gehouden met de bijmenging van 
biobrandstoffen volgens volgend groeipad zoals opgenomen in het Nationaal Energie- en 
Klimaatplan 2021-2030: 8,95% in 2020-2021, 9,25% in 2022, 9,55% in 2023, 9,8% in 2024, 10% in 
2025, 10,2% in 2026 en 10,45% in 2027-2030.  
 
De Wet van 31 juli 2023 stelde een systeem in van verhandelbare quota van biobrandstoffen 
(verschillende categorieën), RFNBO en elektriciteit (telkens met een specifieke 
vermenigvuldigingsfactor) en een maximum aan bijmenging van biobrandstoffen geproduceerd 
uit voedingsgewassen (1ste generatie). De doelstelling van deze Wet, die de 2de Hernieuwbare 
Energierichtlijn omzette (RED II) voorziet in een aandeel hernieuwbare energie in transport van 
14% in 2030 (rekening houdende met deze vermenigvuldigingsfactoren).  
 
Intussen werd (Fit for 55) de 3de Hernieuwbare Energierichtlijn (RED III) aangenomen die moet 
worden omgezet in (o.m. federale regelgeving). De doelstelling hernieuwbare energie in transport 
stijgt tot 29% (rekening houdende met vermenigvuldigingsfactoren), met specifieke nieuwe 
subdoelstellingen. Daarnaast zijn deze doelstellingen voortaan op meer sectoren van toepassing 
(inclusief binnen- en zeevaart);  
 
Een stijging van de minimumdoelstelling van geavanceerde biobrandstoffen (behoudens deze op 
basis van palmolie, soja en suikerriet) leidt tot een bijkomendeemissiereductie.  
 
Conform het ontwerp VEKP, zal de minister van Mobiliteit met de federale overheid in overleg 
gaan om te kijken hoe een bijkomende emissiereductie kan gerealiseerd worden, als 
overgangsmaatregel in afwachting van een doorgedreven elektrificatie van het wegtransport. 
 

 
 
 
GECUMULEERDE DALING INZAKE TRANSPORT EN MOBILITEIT MET 
VOORGESTELDE MAATREGELEN 

-0,562 
 

 

B. GEBOUWEN  

Inzake gebouwen wordt volgende bijkomende maatregel voorgesteld: 
 
Collectieve renovaties en gebouwmaatregelen i.k.h.v. het sociaal 
klimaatplan 

 

 
Plan van aanpak:  
 
De minister van wonen stelt volgende bijkomende maatregelen voor: 
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- MijnVerbouwPremie voor de laagste inkomensgroep 
- MijnVerbouwPremie voor collectieve warmtepompen VME 
- MijnVerbouwPremie voor geconventioneerde huur 
- Renovatiesubsidies voor sociale huurwoningenMijnVerbouwPremie voor sociale huur 
- Een versterking van het noodkoopfonds 
- Een versterking van MijnVerbouwBegeleiding 
- Assistentiehubs tegen energiearmoede 
- Renovatie lokale gebouwen met sociale functie 

Deze maatregelen leiden tot een verhoogde renovatiegraad t.o.v. de reeds in de prognoses in 
rekening gebrachte maatregelen. Daarnaast zijn deze faciliterend voor de uitvoering van de taks 
shift.  
 
 

 
GECUMULEERDE DALING INZAKE GEBOUWEN -0,03 
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C. LANDBOUW 

Inzake landbouw worden volgende maatregelen voorgesteld: 
 
Toename van pocketvergisters  

 
Plan van aanpak:  
 
De minister van Landbouw stelt voor een reeks maatregelen te nemen om tot verhoging van het 
aantal pocketvergisters te komen, alsook dagontmesting.  
Concreet gaat het over:  

• opnieuw meenemen van pocketvergisters; conservatief scenario  
• dagontmesting: wetenschappelijk onderzoek en overleg met de experten toont aan dat 

dagontmesting courant is en voor 25% extra reductie zorgt.  
 
Het gebruik van pocketvergisters zal gestimuleerd worden. De minister van Omgeving en 
Landbouw werkt hiervoor in de schoot van de regering in het kader van het vergunningenbeleid 
een voorstel rond uit.  
 

 

Verplicht keuzepakket klimaatmaatregelen  
 
Plan van aanpak:  
 
De minister van Landbouw stelt een verplicht keuzepakket inzake klimaatmaatregelen voor 
bestaande uit: 

- Uitbreiding aangepaste voederadditieven naar 75% van alle runderen 
- Vermindering van jongvee door aangepast veemanagement toegepast bij 100% van de 

gespecialiseerde melkveebedrijven 
- Veredeling door kruisen van dienen met lagere emissies 

 
Het keuzepakket betreft een catalogus aan maatregelen waaruit landbouwers één of enkele 
maatregelen kunnen kiezen, en is dus technologieneutraal. Het staat de rundveehouders vrij om 
zelf een keuze te maken uit de catalogus. Bovenstaande cijfers zijn louter richtinggevend. Ze 
gelden niet als resultaatsindicatoren. 
 
De minister van Landbouw engageert zich tot het regelgevend verplichten van dit keuzepakket in 
Q1 2027. 
 

 
Uitbreiding klimaatscans  

 
Plan van aanpak:  
 
De bestaande klimaatscans worden uitgebreid naar alle melkveebedrijven. Deze maatregelen 
ondersteunt de andere maatregelen en leidt dus niet op zichzelf tot bijkomende impact. 
 

 
Verhoogde toepassing compost  

 

Plan van aanpak:  
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Op basis van doorrekening van AgLV: op 6.130 ha wordt dit vandaag al toegepast. Dit is al jaren 
in stijgende lijn en het kader om deze toe te passen wordt versoepeld.  

• Hierdoor kunnen we rekenen op 50% stijging de komende jaren.  
• Gezien compost lachgasproductie doet afnemen, zorgt dit voor een bijkomende daling  

 
 
Impact MAP7  

 
Plan van aanpak:  
Toegepaste dierlijke en kunstmest uitgedrukt in kg werkzame N/jaar; volgens scenario’s (i) 
maximale toepassing van verstrengde bemestingsnorm en (ii) maximale toepassing van goede 
praktijken. 
 

 
Investeringssteun glastuinbouw  

 
Plan van aanpak:  
 
De reductie in energetische emissies is gebaseerd op de plaatsing van dubbele schermen en 
klimaatregeling in alle energie-intensieve serres, waarvoor voldoende VLIF-budget beschikbaar is 
tot 2030.  
 
De eigenlijke beleidsmaatregel is een convenant glastuinbouw waarin de sector zich engageert 
voor een CO2-reductiedoel tegen 2030 en 2040 en die verschillende maatregelen inhoudt. 
   

 
GECUMULEERDE DALING INZAKE LANDBOUW -0,845 

 

D. ESR-INDUSTRIE 

Voor wat betreft de ESR-industrie worden volgende maatregelen voorgesteld 
 
Herziening van de Ecologiesteun  

 
Plan van aanpak:  
 
Om binnen het voorziene budget meer impact te genereren binnen de ESR-industrie wordt de 
Ecologiesteun herzien. 
 

 
Ecoboostlening  

 
Plan van aanpak:  
 
PMV ontwikkelde een nieuwe lening. Sinds 28 april 2025 kan men de Ecoboostlening aanvragen 
bij PMV. Dit nieuwe financieringsinstrument is een achtergestelde lening van € 15.000 tot 150.000 
die zich richt tot zelfstandigen en kmo's (reeds 18 maanden operationeel). De lening heeft een 
looptijd van minimum 3 en maximum 10 jaar. De rentevoet bedraagt 3%. De eigen inbreng 
bedraagt minimaal 20% van de globale investeringsbehoefte. 
 
Info: Ecoboostlening voor groene investeringen | VLAIO 

https://www.vlaio.be/nl/subsidies-financiering/subsidiedatabank/ecoboostlening-voor-groene-investeringen
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Doorrekenen verhoogde federale investeringsaftrek  

 
Plan van aanpak:  
 
De federale groene investeringsaftrek werd met ingang van 1 februari 2025 verhoogd.  
 

 
Vergroeningsscans  

 
Plan van aanpak:  
 
De VLAIO voert energiescans uit met focus op grootste ESR-bedrijven. Deze bedrijven zullen in 
navolging aantal rendabele vergroeningsmaatregelen zullen doorvoeren nadat zo ‘n scan heeft 
plaatsgevonden.  
 

 

CFD  ESR industrie  
 

Plan van aanpak:  
Op basis van de evaluatie van de TRACKS wordt deze CfD herhaald voor de ESR-industrie. 
 

 
 
 
GECUMULEERDE DALING INZAKE ESR-INDUSTRIE -0,137 

 

E. AFVAL 

Inzake afval worden volgende maatregelen voorgesteld: 
 
Hervorming afvalheffing   

 
Plan van aanpak:  
 
De beleidsnota Omgeving stelt: “We hervormen de afvalheffing tot een transparante set van 
enkele basistarieven die toenemen in de tijd, en doen dit in overleg met de betrokken sectoren. 
Bij elke stroom komt een voorspelbaar kantelpunt dat recyclage structureel interessanter maakt 
dan verbranden of storten.” Deze maatregel zal tot een daling van de uitstoot leiden. 
 

 
 
GECUMULEERDE DALING INZAKE AFVAL -0,07 

 
 

5. EUROPESE MAATREGELEN: FIT FOR 55 
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Om invulling te geven aan de nieuwe 2030-doelstelling lanceerde de Europese Commissie op 14 juli 
2021 het “Fit for 55”-pakket. Bij de opmaak van het ontwerp actualisatie van het Vlaams Energie- en 
Klimaatplan in de vorige legislatuur is maximaal rekening gehouden met de definitief goedgekeurde 
elementen uit het Europese “Fit for 55”- pakket. In de prognoses van dat plan wordt onder andere 
reeds rekening gehouden met de invoering van het emissiehandelssysteem voor gebouwen en 
transport (ETS BRT) vanaf 2027 of 2028, al werd toen ingeschat dat dit slechts voor beperkte 
bijkomende emissiereducties zal zorgen tegen 2030 omwille van de lage prijselasticiteit op korte 
termijn in deze sectoren, zoals aangegeven in een studie van Climact en het Öko-Instituut (2021) in 
opdracht van het Vlaams Energie- en Klimaatagentschap.  
 
Het ontwerp VEKP stelde helder dat onderdelen van het “Fit for 55”-pakket waarover op dat moment 
van opmaak nog geen definitieve beslissing overgenomen is op Europees niveau, pas meegenomen 
zouden kunnen worden bij de finale actualisatie van het VEKP.    
 
Sinds het ontwerp VEKP werden volgende bijkomende beslissingen genomen: 
 
Omzetting EPBD en actieplan warmtepompen  

 

Inhoud: 
 
In de EPBD stelt Europa dat lidstaten in 2026 strategieën moeten opzetten om fossiele 
verwarming uit te faseren tegen 2040. Deze strategie zal gepaard gaan met stimulerend beleid 
t.a.v. warmtepompen met een mix van maatregelen. 

 
 

Energie-audits cf EED uitbreiden vergroeningstechnieken  
 
Inhoud: 
 
De nieuwe EED (FF55) bevat de verplichting om de energie-audits uit te breiden naar vergroening: 
"energie-audits brengen het potentieel voor kostenefficiënt gebruik of kostenefficiënte productie 
van hernieuwbare energie in kaart." 
 

 

GECUMULEERDE BIJKOMENDE DALING INGEVOLGE FIT FOR 55 -0,14 
 
 
 

6. VLAAMSE TAKS SHIFT 
 
Het regeerakkoord stelt: “We stimuleren de klimaat- en energietransitie door werk te maken van het 
verlagen van de elektriciteitsfactuur door een voor de overheid budgetneutrale taxshift.”.  
 
De Vlaamse beleidskosten in de elektriciteitsfactuur worden geleidelijk verschoven naar 
fossiele brandstoffen voor de verwarming bij burgers en ondernemingen, rekening houdend 
met federale initiatieven op dit vlak. Dat doen we om klimaatvriendelijke investeringen 
substantieel en structureel aantrekkelijker te maken. Die maatregel wordt gecombineerd met 
een renovatiebeleid dat een rechtvaardige transitie ondersteunt en voor niet-residentiële 
afnemers een systeem van degressiviteit naar analogie met bestaande degressieve systemen.” 
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De federale wetgeving werd in de vorige legislatuur aangepast om een gewestelijke taks shift via 
energiebelastingen mogelijk te maken, maar intussen velde het EU HvJ het “Disa” arrest (EU HvJ 30 
mei 2024) dat subnationale verschillen in energiebelastingen in tegenspraak met de 
Energiebelastingsrichtlijn acht. Enige mogelijkheid die rest om kosten te verschuiven van elektriciteit 
naar fossiele brandstoffen is door het wegnemen van kosten op elektriciteit zoals de kosten t.g.v. 
openbare dienstverplichtingen in hoofde van elektriciteitsleveranciers en elektriciteitsdistributie-
netbeheerders en de bijdrage Energiefonds en deze ten laste leggen van fossiele brandstoffen.  
 
Op basis van het voorbereidend werk van VEKA en de ingewonnen juridische adviezen van Crowell 
en Stibbe worden volgende pistes onderzocht (waarbij onder meer duidelijk in kaart gebracht zal 
worden wat de impact van elk van deze pistes betekent voor de energiefactuur van gezinnen en 
ondernemingen):  :  

- de quotumplicht voor de opkoop van warmtekrachtkoppelingscertificaten (WKC) in hoofde 
van de elektriciteitsleveranciers wordt verschoven naar de leveranciers van aardgas en 
olieproducten (stookolie, propaan, …) en de minimale steunverplichting wordt verschoven van 
de elektriciteitsdistributienetbeheerders naar de aardgasdistributienetbeheerders; 

- de openbare dienstverplichtingen inzake rationeel energiegebruik (REG) in hoofde van de 
elektriciteitsdistributienetbeheerders die momenteel worden gecompenseerd vanuit het 
Energiefonds worden ten laste gelegd van de aardgasdistributienetbeheerders en 
aardgastransportnetbeheerder; de vrijgekomen middelen in het Energiefonds worden voor 
hetzelfde bedrag gebruikt om de nettokosten voor de opkoop van groenestroomcertificaten 
in hoofde van de elektriciteitsdistributienetbeheerders te compenseren en op die manier het 
elektriciteitsdistributienettarief te verlagen;  

- de bijdrage Energiefonds op afnamepunten elektriciteit wordt gedeeltelijk verschoven naar 
fossiele stookinstallaties niet-residentieel.  

 
Betrachting is daarbij de bestaande degressiviteit van deze kosten zoveel als mogelijk te benaderen. 
De benodigde wijzigingen in decreten en besluiten worden uitgewerkt in de loop van 2026 om in te 
gaan in 2028. 
 
Om het draagvlak van een Vlaamse taks shift te ondersteunen wordt er naar gestreefd om voor een 
gezin met een gemiddeld gebruik van elektriciteit en aardgas/stookolie deze operatie netto neutraal 
te maken, m.a.w. dat de daling van de elektriciteitskosten even groot is dan de stijging van de kosten 
voor aardgas/stookolie. Naarmate gezinnen minder aardgas gebruiken (door isolatie, 
gedragsmaatregelen, overschakeling op fossiel vrije verwarmingstechnieken, …) dan dit gemiddelde 
doen ze dan een netto voordeel met deze Vlaamse taks shift. Dit brengt echter een netto kost met 
zich mee omdat niet alle gezinnen momenteel zich verwarmen met fossiele energiebronnen. Deze 
netto kost zal vanaf 2028 worden gecompenseerd met inkomsten uit ETS2.  
 
Indien de ontvangst van ETS2 emissierechten hoger zou liggen dan wat werd gebruikt om de 
inkomsten te begroten, wordt de meerinkomst hiervan additioneel gebruikt om de kosten op 
elektriciteit bijkomend te verlagen wanneer deze middelen ter beschikking komen (dus vanaf 2028). 
Dit heeft een bijkomende positieve impact op de elektriciteitsfactuur en dus op de 
elektrificatie/vergroening.  
 

Vlaamse taks shift (gebouwen)  

 
Inhoud: 
 
De kosten voor de openbare dienstverplichtingen (WKC en REG) en bijdrage Energiefonds die 
momenteel deel uitmaken van de elektriciteitsfactuur worden verschoven naar fossiele 
brandstoffen (voornamelijk aardgas en stookolie) met ingang van 2028. De bestaande 
degressiviteit wordt daarbij benaderd.  
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Voor een Vlaams gezin met een gemiddeld gebruik aan elektriciteit en aardgas/stookolie zal de 
taks shift een netto nuloperatie zijn.  
 
De taks shift verbetert de business case van warmtepompen in vergelijking tot verwarming op 
basis van fossiele energiebronnen (en verbetert ook de terugbetaaltijd van energie-
efficiëntiemaatregelen).  
  

 
Vlaamse taks shift (transport)  

 
Inhoud: 
 
De kosten voor de openbare dienstverplichtingen (WKC en REG) en bijdrage Energiefonds die 
momenteel deel uitmaken van de elektriciteitsfactuur worden j verschoven naar fossiele 
brandstoffen (voornamelijk aardgas en stookolie) met ingang van 2028. De bestaande 
degressiviteit wordt daarbij benaderd.  
 
De taks shift verbetert de business case van elektrische voertuigen (door een verlaging van de 
kosten voor elektriciteit) in vergelijking tot voertuigen met een verbrandingsmotor.  
 

 
Vlaamse taks shift (ESR industrie)  

 

Inhoud: 
 
De kosten voor de openbare dienstverplichtingen (WKC en REG) en bijdrage Energiefonds die 
momenteel deel uitmaken van de elektriciteitsfactuur worden verschoven naar fossiele 
brandstoffen (voornamelijk aardgas en stookolie) met ingang van 2028. De bestaande 
degressiviteit wordt daarbij benaderd.  
 
De taks shift verbetert de business case van warmtepompen en e-boilers in vergelijking tot 
technologieën op basis van fossiele energiebronnen (en verbetert ook de terugbetaaltijd van 
energie-efficiëntiemaatregelen).  
 

 
GECUMULEERDE DALING INGEVOLGE  TAKS SHIFT  -0.82 

 

7. RESULTAAT 
 
Op voorwaarde van sluitende invulling en garantie op de uitvoering van de hierboven beschreven 
maatregelen bekomt men volgend resultaat:   
 
 Mton % 
Prognose 2025 32,8 -34,9% 
Bijkomende maatregelen transport en mobiliteit  -0,562 -1,124% 
Bijkomende maatregelen gebouwen  -0,03 -0,06% 
Bijkomende maatregelen landbouw -0.845 -1,68% 
Bijkomende maatregelen ESR-industrie  -0,137 -0,274% 

Bijkomende maatregelen afval  -0,07 -0,14% 
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Bijkomende FIT for 55 maatregelen -0,14 -0,28% 
   
Taks shift -0,82 -1,63% 

Totaal:  30,196Mton -40,088 

 
 

8. MONITORING EN BIJSTURING 
 
Om met maatregelen de doelstelling zoals geformuleerd in het ontwerp VEKP van –40% 
emissiereductie in 2030 t.o.v. 2005, te realiseren, is een gedegen monitoring en tijdige bijsturing 
essentieel. 
 
Doorheen de opmaak en implementatie van het VEKP zijn er een reeks monitoringinstrumenten die 
daarbij helpen. Eerst en vooral werden de voorgestelde maatregelen door de betrokken administraties 
doorgerekend op basis van de aangeleverde parameters. Op basis van de principiële goedkeuring van 
de bijkomende maatregelen gebeurt er een finale onafhankelijke doorrekening: door VITO voor 
transport; door VEKA voor gebouwen en ESR-industrie, door de VMM voor landbouw (EMAV3.0) en 
ALV voor glastuinbouw (VITO-model in eigen beheer). Op basis van deze doorrekening wordt de 
verwachte impact van het finale pakket aan maatregelen in het VEKP vastgelegd.  
   
Tenslotte is er een jaarlijkse monitoring van de impact van de genomen maatregelen op basis van 
jaarlijkse broeikasgasinventarissen. 
 
 
De regering voorziet 3 flankerende maatregelen ter garantie van het bereiken van de doelstelling. 
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1. Onderzoek 
 
 Onderstaande maatregelen worden verder onderzocht: 
 

• Opt-in ETS2 binnenvaart. Het effect van de impact van de keuze voor een opt-in ETS2 voor de 
binnenvaart door onze buurlanden zal gemeten worden. Als er een significante spillover 
wordt vastgesteld, wordt binnen de binnenvaart naar een oplossing gezocht  in de vorm van 
een eventuele opt-in of bijkomende maatregelen binnen binnenvaart met een equivalente 
impact)  

• CCS afvalverbrandingsovens. In samenwerking met de exploitanten van de grootste 
afvalverbrandingscluster onderzoeken we de CO2 captatie en –afvoer naar CO2 
opslagplaatsen. 

• De minister van Economie en de minister van Energie en Klimaat onderzoeken samen met 
PMV en het VEB de mogelijkheden, opportuniteiten, wenselijkheid en haalbaarheid van 
publiek-private samenwerking voor de financiering van klimaat-en energieprojecten. Waar 
mogelijk gebruiken we de hefboom van Europese middelen via bijvoorbeeld de Europese 
Investeringsbank. 
 

Als de emissiereducties uit deze nota  onvoldoende gerealiseerd worden, kunnen ook vragen voor 
nieuwe beleidsmaatregelen aan de federale overheid, de aanwending van flexibiliteit en reserves uit 
de banking worden meegenomen in de bijsturing. 
 

2. Stimulering 
 

De middelen uit ETS2 worden aangewend, zoals bepaald in het Vlaams regeerakkoord, om de transitie 
haalbaar en betaalbaar te maken voor zij die bijdragen aan het systeem.  

 
3. Responsabilisering 

 
Op basis van de Europese besluitvorming inzake de emissiereductie zal onderzocht worden op welke 
manier ministers verder geresponsabiliseerd kunnen worden voor de realisatie van de doelstellingen 
die opgenomen zijn in het geactualiseerde VEKP. Daarbij zullen ook de mogelijkheden inzake een 
verdere financiële responsabilisering voor het behalen van de doelstellingen in kaart gebracht 
worden.   
 

9. FLANKEREND BELEID VOOR EEN AMBITIEUS, HAALBAAR EN 
BETAALBAAR KLIMAATBELEID 

 
Het is de ambitie van deze Vlaamse regering om er voor te zorgen dat de transitie voor burgers en 
bedrijven haalbaar blijft. Daarom worden een reeks flankerende maatregelen genomen. 
 
Vanuit Economie zijn er de transitie-instrumenten zoals de Strategische Ecologiesteun, de GREEN 
investeringssteun en de Transitiecontracten klimaatsprong... Onze landbouwers ondersteunen we 
vanuit de Vlaamse regering met VLIF-steun. Voor energetische renovaties van woningen zijn er o.a. 
MijnVerbouwLening en MijnVerbouwPremie.  
 
Daarenboven ontwikkelt de Vlaamse regering, gelijktijdig met de actualisatie van het Vlaams Energie- 
en Klimaatplan ook haar Sociaal Klimaatplan. Dit Sociaal Klimaatplan wordt gefinancierd met ETS2-
middelen uit het Europees Sociaal Klimaatfonds. 
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Met het oog op het Warm en Welvarend Vlaanderen dat we zijn, zal het Vlaamse Sociaal Klimaatplan 

maatregelen en investeringen bevatten, die gericht zijn op kwetsbare huishoudens, kwetsbare 

transportgebruikers en kleine Vlaamse ondernemingen. Op basis van een verdeelsleutel tussen de 

Gewesten en de federale overheid, wordt hiertoe een budget toegewezen.  

De nadruk van het Vlaams Sociaal Klimaat plan ligt op structurele maatregelen als flankerend beleid 
om kwetsbare burgers in de samenleving, micro-ondernemingen en lokale besturen te ondersteunen 
in de transitie.  
Het plan gaat bovendien hand in hand samen met de al bestaande beleidsmaatregelen zoals de 
hervormde Mijn Verbouwpremie, de geplande hervorming van de Mijn VerbouwLening, die voor de 
meest kwetsbare de volledige rente zal dekken en de vernieuwde focus op ontzorgen, informeren en 
begeleiding via de Mijn VerbouwBegleiding. Een belangrijk onderdeel van het Vlaams Energie- en 
Klimaatplan is de ondersteunen van renovaties, het fossielvrij maken van onze woningen, inzetten op 
transportarmoede, via Vlaams of lokaal beleid impactvolle maatregelen door te voeren en 
ondersteunen van onze Vlaamse kleine ondernemingen die door de transitie gaan. Dat moet het 
sociale karakter van de klimaattransitie verzekeren en past in de strijd tegen armoede. Zo zorgt de 
Vlaamse Overheid tot een structurele aanpak van armoede. 
Daarenboven zullen conform het regeerakkoord de bevoegde ministers voor de bijkomende 
maatregelen de kosten en baten van die maatregel op termijn afwegen tegen de impact op de 
uitstoot, de draagkracht van de burgers en de concurrentiekracht van onze ondernemingen. Indien 
de bevoegde minister van mening is dat het evenwicht in deze ontbreekt, kan een alternatieve 
maatregel die eenzelfde impact op de uitstoot realiseert, worden voorgesteld. 

10. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
In het licht van de met maatregelen te behalen Vlaamse ESR broeikasgasreductiedoelstelling van het 
ontwerp VEKP (VR20231205) van -40% broeikasgasreductie in 2030 t.o.v. 2005 verklaart de Vlaamse 
regering zich akkoord met deze Conceptnota. Deze maatregelen leiden niet tot een budgettaire 
meervraag en worden opgevangen binnen de daartoe voorziene kredieten. Deze maatregelen worden 
als basis genomen voor de modellering van de prognoses op vlak van broeikasgasreductie, 
hernieuwbare energie en energie-efficiëntie. De maatregelen worden ook opgenomen in de tekst van 
het definitief geactualiseerde VEKP dat voor goedkeuring zal worden voorgelegd aan de Vlaamse 
Regering. Het goedgekeurde VEKP zal dan worden geïntegreerd in het Belgisch NEKP.   
 
 

 
De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, 

 
Melissa DEPRAETERE 
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