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DE VLAAMSE MINISTER VAN ONDERWIJS, JUSTITIE EN WERK 
 
DE VLAAMSE MINISTER VAN BINNENLAND, STEDEN- EN PLATTELANDSBELEID, SAMENLEVEN, INTEGRATIE 
EN INBURGERING, BESTUURSZAKEN, SOCIALE ECONOMIE EN ZEEVISSERIJ 
 
DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIJDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN 
 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft:  Vlaams actieplan ter preventie van gewelddadige radicalisering, 
extremisme en terrorisme 
 
 
De minister van Justitie en Handhaving legt, ter uitvoering van het Vlaams regeerakkoord, samen 
met de minister van Binnenlands bestuur en Stedenbeleid en de minister van Welzijn en in 
samenwerking met de andere betrokken vakministers, een Vlaams actieplan ter preventie van 
gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme voor. 
 
Het plan heeft tot doel de weerbaarheid van onze samenleving te versterken, risicovolle 
ontwikkelingen tijdig te detecteren en burgers die afglijden richting gewelddadige radicalisering 
en extremismete helpen loskomen via disengagementtrajecten. 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

Beleidsveld: Justitie & Handhaving, Binnenlands Bestuur  en Welzijn 
 
Overeenkomstig artikel 3, §3 van het BVR van 22 maart 2024 coördineren het Agentschap Justitie en 
Handhaving en het Agentschap Binnenlands bestuur samen de voorbereiding en opvolging van het 
geïntegreerde actieplan.  
 
Overeenkomstig operationele doelstelling 4.2.8 van de Beleidsnota Justitie en Handhaving 2024-2029 
coördineert de minister van Justitie en Handhaving de voorbereiding en opvolging van een Vlaams 
actieplan ter preventie van gewelddadige radicalisering, gewelddadig extremisme en terrorisme. 
 
Overeenkomstig de Beleidsnota Binnenlands Bestuur en Stedenbeleid waarin uitdrukkelijk verwezen 
wordt naar de versterking van de rol van de lokale besturen in de preventie en de aanpak van 
gewelddadige radicalisering. 
 
Overeenkomstig operationele doelstelling 3.1.4. van de Beleidsnota Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding waarin uitdrukkelijk verwezen wordt naar het realiseren van een specifiek 
hulpaanbod door de doelgroep van geradicaliseerden. 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

Op 4 april 2025 nam de Vlaamse Regering in dit kader kennis van de actuele analyse ter voorbereiding 
van het Vlaams actieplan ter preventie van gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme  
(VR 2025 0404 MED.0110/2TER). 
 
De Inspecteur van Financiën gaf op 03/10/2025 zijn advies.  
 
Het begrotingsakkoord werd gegeven op 22 oktober 2025 

2. INHOUD 
 
Gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme vormen blijvende bedreigingen voor onze 

democratische samenleving, voor de fundamentele rechten van onze burgers en voor de algehele 

sociale samenhang. Gewelddadige radicalisering manifesteert zich op verschillende manieren en in 

uiteenlopende contexten: online en offline, binnen gezinnen en scholen, in detentie en op straat. Het 

Vlaams beleid wil daarop een doordacht, geïntegreerd en responsief antwoord bieden. Dit actieplan 

2025–2029 vormt de strategische en operationele uitwerking van het Decreet van 22 maart 2024 over 

het Vlaamse beleid voor de preventie van gewelddadige radicalisering, extremisme, terrorisme en 

schadelijke polarisatie (het zogenaamde: “Radicaliseringsdecreet”). Het plan vertaalt de wettelijke 

kaders en beleidsambities naar concrete acties en programma’s. Het geeft uitvoering aan de 

bepalingen uit het Besluit van de Vlaamse Regering van 3 mei 2024, dat de rol van steden en 

gemeenten als regisseur op lokaal niveau verankert en tegelijk structurele ondersteuning biedt vanuit 

Vlaanderen. Het plan heeft tot doel de weerbaarheid van onze samenleving te versterken, risicovolle 

ontwikkelingen tijdig te detecteren en burgers die afglijden richting gewelddadige radicalisering en 

extremisme te helpen loskomen via disengagementtrajecten. 

 

Het Vlaamse beleid voor de preventie van gewelddadige radicalisering, extremisme, terrorisme en 

schadelijke polarisatie vormt  een multidisciplinair gecoördineerd geheel, dat expliciet aansluit bij het 

Internationale, Europese en federale kader. Het beleid richt zich op alle vormen van gewelddadige 

radicalisering, extremisme en terrorisme zonder voorafgaande categorisering of exclusieve focus op 

één ideologische stroming. De voorbereiding, uitvoering en opvolging van dit beleid gebeurt dan ook 

in overleg met de verschillende relevante beleidsdomeinen.  

 

Het Vlaams actieplan ter preventie van gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme 

 

Het actieplan is opgebouwd op basis van vier strategische doelstellingen (SD). De eerste drie werden 

vastgelegd in het Radicaliseringsdecreet van 22 maart 2024. De vierde strategische doelstelling – 

coördinatie en samenwerking – wordt in het actieplan aanvullend geïntegreerd om het beleid verder 

te versterken: 
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1. Vroegtijdige detectie en casusgerichte aanpak en opvolging:  

Doel: Vroegtijdig signalen van gewelddadige radicalisering en extremisme bij individuen 

detecteren en een effectieve casusgerichte samenwerking tussen alle betrokken actoren op 

het terrein mogelijk maken. 

2. Effectieve opvolging en recidivepreventie:   

Doel: Het proces van disengagement ondersteunen en bevorderen en herhaald gewelddadige 

radicalisering en/of extremisme voorkomen bij personen die reeds dergelijk gedrag hebben 

gesteld.    

3. Aanpak van factoren en fenomenen die gewelddadige radicalisering en  extremisme 

bevorderen:  

Doel: Aanpakken van bepaalde mechanismen in de brede samenleving die gewelddadige 

radicalisering en extremisme bevorderen én een groot effect hebben op de samenhorigheid 

in de samenleving, met name schadelijke polarisatie.  

4. Coördinatie en samenwerking:  

Doel: Het beleid duurzaam verankeren via een gestructureerde samenwerking binnen en 

tussen de verschillende beleidsniveaus o.a. via het Vlaams Platform Radicalisering. 

 

De betrokken vakministers formuleerden, in samenwerking met de coördinerende ministers, 

bijhorende concrete en evalueerbare beleidsmaatregelen (acties) die zoveel mogelijk tegemoetkomen 

aan de probleemstelling zoals omschreven in de actuele analyse. Een integrale en gecoördineerde 

aanpak zonder hierbij de specificiteit van de verschillende betrokken sectoren uit het oog te verliezen, 

vormt het uitgangspunt.  

 

Alle acties zijn SMART geformuleerd: specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdsgebonden. Elke 

actie wordt vanaf de start gekoppeld aan kwalitatieve en/of kwantitatieve indicatoren en er wordt 

verduidelijkt wie de trekkende ministers zijn en binnen welke vooropgestelde termijn de actie 

gerealiseerd zal worden.  

 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggend actieplan creëert een referentiekader waarbinnen de Vlaamse Regering zal werken. 

Voor de financiering van de acties wordt er gebruik gemaakt van de bestaande kredieten binnen en 

de middelen voorzien op de kredieten van de verschillende beleidsdomeinen. Elke beslissing die 
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genomen wordt in uitvoering van de concrete maatregelen zal het voorwerp uitmaken van de 

gebruikelijke procedures.  

 

Dit werd bevestigd in het gunstig advies van de Inspectie van Financiën, verleend op 03/10/2025. De 

Inspectie van Financiën stelt dat het dossier de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid 

niet beïnvloedt, aangezien het geen verbintenis inhoudt om deze actiepunten daadwerkelijk uit te 

voeren. In toepassing van artikel 31, §2, 2° van het besluit Vlaamse Codex Overheidsfinanciën van 17 

mei 2019 is het akkoord van de Vlaamse minister van Begroting over dit dossier niet vereist. 

B. ESR-TOETS 

Niet van toepassing.  

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

De goedkeuring van dit actieplan heeft geen weerslag op het personeelsbestand en de 
personeelsbudgetten.  

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Bij een aantal strategische doelstellingen en de daaraan gekoppelde acties zullen de lokale besturen 

worden uitgenodigd om mee te werken aan de uitvoering ervan. Dit zal steeds gebeuren in 

partnerschap en zal geen aanleiding geven tot extra administratieve verplichtingen. De kosten (o.a. 

extra personeelsinzet) die hier mogelijk uit voortvloeien, zijn dan ook het resultaat van eigen 

beleidskeuzes. 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na de goedkeuring van dit plan wordt de tekst bezorgd aan het Vlaams Parlement. 
 

Om de coördinatie van de opgenomen acties – in hoofdzaak deze waarbij meerdere ministers 

betrokken zijn – te verzekeren, blijft het Vlaams Platform Radicalisering aan zet. Dit platform volgt 

de uitvoering en voortgang van het plan en bewaakt de samenhang tussen de acties. 

 

Voor elke actie werd een actiefiche opgesteld met een concrete planning en opvolgingsindicatoren.  

Op basis van de jaarlijkse updates van de fiches en de bespreking binnen het Vlaams Platform wordt 

midden 2027 een tussentijdse evaluatie opgesteld en wordt het plan geactualiseerd, zodat acties 

kunnen worden bijgestuurd en nieuwe acties toegevoegd. In 2029 wordt een eindevaluatie met 

impactanalyse opgemaakt. 
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5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 

- 1° haar goedkeuring te hechten aan het bijgaande Vlaams actieplan ter preventie van 
gewelddadige radicalisering, extremisme en terrorisme. 
 
  
2° de Vlaamse minister, bevoegd voor Onderwijs, Justitie en Werk, de Vlaamse minister 
bevoegd voor Binnenland, Steden- & Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie & Inburgering, 
Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij en de Vlaamse minister bevoegd voor Welzijn 
en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen, te gelasten dit plan over te zenden naar 
het Vlaams Parlement.  

 
 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
 
 
 

 
 

De Vlaamse minister van Binnenland, Steden- & Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie & Inburgering, 
Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij 

 
Hilde CREVITS 

 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen, 
 
 
 

Caroline GENNEZ 
 
 
 
Bijlagen: 

- Ontwerp van Vlaams actieplan ter preventie van gewelddadige radicalisering, gewelddadig 
extremisme en terrorisme  

- Advies Inspectie van Financiën van 03/10/25 
- BA van 22/10/2025 
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