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DE VLAAMSE MINISTER VAN ECONOMIE, INNOVATIE EN INDUSTRIE, BUITENLANDSE ZAKEN,
DIGITALISERING EN FACILITAIR MANAGEMENT,

DE VLAAMSE MINISTER VAN WELZIJN EN ARMOEDEBESTRIDING, CULTUUR EN GELIJKE KANSEN
EN DE VLAAMSE MINISTER VAN BRUSSEL EN MEDIA

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft:  Goedkeuring en machtiging tot ondertekening van de
overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de Regering van het
Koninkrijk Marokko inzake cinematografische en audiovisuele coproductie.

Samenvatting

In een coproductieakkoord bepalen de verdragsluitende overheden aan welke voorwaarden
een productie moet voldoen om erkend te worden als officiéle coproductie. De status van
officiéle coproductie biedt producenten onder andere toegang tot nationale steun, hogere
productiebudgetten, het delen van de risico’s en een breder publiek. De Vlaamse Regering
hecht nu haar goedkeuring aan de overeenkomst met Marokko en machtigt de minister
bevoegd voor cultuur om de overeenkomst te ondertekenen.

1. SITUERING

Beleidsdomein: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Beleidsveld: buitenlands beleid

Beleidsdomein: Cultuur, Jeugd, Sport en Media
Beleidsveld: cultuur en media

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

Vlaanderen heeft een intense culturele samenwerking met Marokko die kadert binnen het cultureel
akkoord van 18 juli 1975 tussen het Koninkrijk Belgié en het Koninkrijk Marokko. In dit kader werd
eerst een samenwerkingsovereenkomst gesloten over de oprichting van een Vlaams-Marokkaanse
Culturenhuis Daarkom. In 2016 kwam een doorstart met een memorandum van overeenstemming
houdende de oprichting van het Vlaams-Marokkaans Culturenhuis Darna. Recent sloot dat
Culturenhuis z’n deuren. De middelen die naar Darna gingen, blijven beschikbaar. Er wordt
onderzocht hoe er op een efficiéntere manier kan samengewerkt worden. Naar aanleiding van de
ministeriéle zending van 27 tot 29 januari 2019 naar Marokko door de toenmalige Vlaamse minister
van Media, Jeugd en Brussel werd een wederzijdse wens geuit tot het sluiten van een bilateraal
coproductieakkoord tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Koninkrijk Marokko.
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De Vlaamse Regering heeft op 5 april 2019 beslist de formele onderhandelingen aan te vatten met
het Koninkrijk Marokko over het afsluiten van een exclusieve coproductieovereenkomst. De
onderhandelingen hebben plaatsgevonden tussen de Vlaamse onderhandelingsdelegatie
samengesteld uit vertegenwoordigers van het departement Cultuur, Jeugd en Media, bijgestaan
door het Vlaams Audiovisueel Fonds en het departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken,
enerzijds, en het ‘Centre Cinématographique Marocain’ (CCM), anderzijds. De ontwerptekst werd
definitief verklaard door beide partijen op 19 mei 2024.

2.INHOUD
A. ALGEMENE TOELICHTING

In een coproductieakkoord leggen de verdragsluitende overheden voorwaarden vast waaraan een
cinematografische of audiovisuele productie moet voldoen om erkend te worden als officiéle
coproductie. Een officiéle coproductiestatus maakt dat het werk in kwestie als nationale productie
behandeld wordt in de coproducerende landen. Dit biedt producenten onder andere toegang tot
internationale steun (bv. Eurimages), hogere productiebudgetten, het delen van de risico’s, de
distributiemarkt van de coproducerende partners, een breder en meer heterogeen publiek,
nationale steunmaatregelen van de coproducerende partner, internationale kennis en expertise.

Marokko is steeds een aantrekkelijke filmlocatie voor buitenlandse producties geweest en kende de
afgelopen jaren een aanzienlijke groei, zowel in binnenlandse productie als in het aantrekken van
buitenlandse investeringen. Een tax creditsysteem en een (in 2022 verhoogde) 30% cash rebate op
de uitgaven die een productiemaatschappij in Marokko realiseert, maken het land aantrekkelijk voor
buitenlandse producenten. In 2023 behaalde Marokko een recordopbrengst van 1,109 miljard dirham
uit buitenlandse filmproducties, de hoogste sinds 2015. Bovendien beschikt Marokko over goed
uitgeruste studio’s en bekwame technici. Vooraanstaande filmscholen zijn de Ecole Supérieure des
Arts Visuels (ESAVM) in Marrakech, de Ecole de Cinéma in Ouarzazate, het Institut Spécialisé du
Cinéma et de I'Audiovisuel (ISCA) in Rabat en het Institut Superieur des Metiers de I'Audiovisuel et
du Cinema (ISMAQ).

In december 2024 keurde het Huis van Afgevaardigden, op voorstel van de minister van Jeugd,
Cultuur en Communicatie Mohamed Mehdi Bensaid, een wetsvoorstel goed betreffende de
ondersteuning van de filmindustrie en de herstructurering van het Centre Cinématographique
Marocain (CCM). Dit initiatief richt zich op het verstrekken van publieke steun voor de oprichting en
modernisering van filmstudio’s, de distributie van Marokkaanse films en de aanschaf van technische
apparatuur. Het wetsvoorstel beoogt de filmsector te positioneren als een motor voor sociaal-
economische en culturele ontwikkeling, en het CCM nieuwe bevoegdheden te geven ter
ondersteuning en promotie van de Marokkaanse filmindustrie.

Marokko sloot reeds verschillende coproductieakkoorden met o.a. Argentinié, Benin, Canada,
Ivoorkust, Spanje, Egypte, Frankrijk, Groot-Brittannié & Noord-lerland, Itali&, Mali, Niger, Portugal,
Senegal en Syrié. Ook met de Franse Gemeenschap bestaat er een akkoord.

Tegelijk is er, in het zog van de bekende regisseurs als Adil El Arbi en Bilal Fallah (Rebel Patsers,
Gronad) een sterke aanwezigheid van Vlaamse cineasten en filmmakers met Marokkaanse roots. Heel
wat Marokkaans-Belgische filmmakers die hun opleiding in Brussel hebben genoten, trekken daarna
naar Marokko om daar films te maken. Bekende hedendaagse regisseurs zijn onder andere Mourad
Boucif (Au deld de Gibraltar, Les hommes dargile), Rachida El Garani (/nto Darkness, In My Fathers
House), Jawad Rhalib (/nsoumise, Amal, 1sh en Monir Ait Hamou (BXL). Deze filmmakers en
producties dragen bij aan een dynamische culturele uitwisseling tussen Vlaanderen en Marokko,
wat resulteert in verrijkende filmprojecten die beide culturen weerspiegelen.
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Het Departement Cultuur, Jeugd en Media (CJM) consulteerde de sector over dit initiatief. Zowel het
Vlaams Audiovisueel Fonds (VAF) als de Vlaamse Onafhankelijke film- en Televisieproducenten
(VOFTP) lieten weten dat er interesse bestaat in een coproductieakkoord met Marokko.

Na verkennende gesprekken met de Minister van Cultuur en Communicatie en met het Centre
Cinématographique Marocain (CCM) tijdens de ministeriéle zending in januari 2019 werd wederzijds
overeengekomen de samenwerking tussen de Vlaamse en Marokkaanse filmsectoren te intensifiéren
door middel van het sluiten van een bilateraal coproductieakkoord.

Door COVID-19 en hervormingen bij het CCM werden de onderhandelingen uitgesteld tot 2023. Na
een ministeriéle zending in november 2023 werd het Vlaamse ontwerpvoorstel opnieuw
overgemaakt en werden de onderhandelingen hervat. Een ambtelijke zending door het departement
CJM naar Rabat in februari 2024 leidde tot aanzienlijke vooruitgang. Beide secretarissen-generaal
spraken daar hun engagement uit om het akkoord voor de Belgische verkiezingen in juni af te
ronden. Tijdens de European Film Market in Berlijn werden nog enkele discussiepunten uitgeklaard,
waarna een nieuw tekstvoorstel werd opgesteld. Op de Marché du Film in Cannes werd op 19 mei
2024 hierover een ambtelijk akkoord bereikt.

B. TOELICHTING Bl) DE OVEREENKOMST

Hoofdstuk | — Algemene bepalingen

Artikel 1 betreft het toepassingsgebied van de overeenkomst. Overeenkomstig dit artikel regelt deze
overeenkomst de betrekkingen tussen de partijen op het gebied van cinematografische en
audiovisuele coproducties.

Artikel 2 legt de bevoegde en administratieve overheidsinstanties vast voor beide partijen.

Artikel 3 bevat enkele definities.

Hoofdstuk Il — Regels die op cinematografische en audiovisuele coproducties van toepassing zijn

Overeenkomstig artikel 4 worden audiovisuele coproducties, waaraan een officieel
coproductiestatuut werd toegekend, behandeld als een nationale productie en kunnen zij van de
ondersteuningsmechanismen gebruik maken die in de beide verdragspartijen van kracht zijn.

Artikel 5 stelt dat elke cinematografische en audiovisuele coproductie is onderworpen aan de
voorlopige en definitieve goedkeuring van de administratieve overheidsinstanties overeenkomstig
de procedures van bijlage I. Deze bijlage maakt een integraal deel uit van de overeenkomst.

Artikel 6 behandelt de voorwaarden om de status van coproductie te verkrijgen.

Artikel 7 legt de voorwaarden vast qua verhouding tussen de coproducenten wat hun artistieke en
technische inbreng betreft.

Artikel 8 stelt als voorwaarde dat elke coproducent mede-eigenaar moet zijn om in aanmerking te
komen voor de voordelen van de voorliggende overeenkomst.

Volgens artikel 9 moeten coproducties in principe op internationale evenementen en festivals
worden gepresenteerd door het land waartoe de producenten, die de grootste bijdrage levert
behoort of, in het geval van werken met gelijke bijdragen, door het land waarvan de regisseur de
nationaliteit heeft.
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Overeenkomstig artikel 10 kan een derde coproducent deelnemen aan een cinematografische en
audiovisuele coproductie in het kader van deze overeenkomst mits goedkeuring van de
administratieve autoriteiten.

Artikel 11 bepaalt dat er een algemeen evenwicht moet bestaan tussen de coproducties van partijen,
zowel wat betreft de draagwijdte van de investeringen als wat betreft de technische en artistieke
deelname.

Artikel 12 bepaalt dat partijen elkaar bijstaan betreffende de invoer en uitvoer van het nodige
materiaal als het verkeer en het verblijf van het personeel voor zover dit mogelijk is met naleving
met de nationale regels, grondwettelijke bevoegdheden en respectieve internationale
verbintenissen.

Artikel 13 omvat de verplichtingen over de vermelding in de generiek, die moet aangeven dat het
een Marokkaans-Vlaamse of Vlaams-Marokkaanse coproductie betreft.

Volgens artikel 14 doet het verdrag geen afbreuk aan andere internationale verplichtingen van de
partijen, meer bepaald de verplichtingen van de Vlaamse Gemeenschap en het Koninkrijk Belgié, die
voortvloeien uit het recht van de Europese Unie.

Hoofdstuk Il — Slotbepalingen

De partijen kunnen volgens artikel 15 deze overeenkomst wijzigen met wederzijdse schriftelijke
toestemming.

Artikel 16 stelt dat geschillen in onderling overleg worden geregeld.

Krachtens artikel 17 treedt de overeenkomst in werking dertig dagen na de datum van ontvangst
van de laatste kennisgeving. De overeenkomst geldt overeenkomstig artikel 18 voor onbepaalde
duur.

Bijlagen

Bijlage | bepaalt de procedure voor de aanvraag van een goedkeuring van de coproductiestatus.
Bijlage Il bevat een overzicht van de landen waarmee de Vlaamse Gemeenschap
coproductieovereenkomsten of een memorandum van overeenstemming heeft gesloten en bijlage IlI
een overzicht van de landen waarmee Marokko een overeenkomst heeft. Bijlage IV omvat een lijst
met steunmaatregelen die in ieder van de partijen van kracht zijn.

3. BESTUURLIJKE IMPACT
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het voorstel heeft geen weerslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.
Cinematografische en audiovisuele coproducties die de coproductiestatus hebben verkregen
kunnen in aanmerking komen voor financiering bij het VAF/Filmfonds of het VAF/Mediafonds. De
middelen die ter beschikking worden gesteld ter ondersteuning van de audiovisuele sector zijn
bepaald in de beheersovereenkomst (2022-2025) tussen de Vlaamse Gemeenschap en het VIlaams
Audiovisueel Fonds vzw met betrekking tot het VAF/Filmfonds en de beheersovereenkomst (2022-
2025) tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Audiovisueel Fonds vzw met betrekking tot
het VAF/Mediafonds. Ondersteuning aan coproducties vallen binnen de voorziene dotatie aan het
VAF.
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De Inspectie van Financién verleende gunstig advies op 23 mei 2025. Een gemotiveerd
begrotingsakkoord is niet vereist.

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID
Het voorstel heeft geen rechtstreekse gevolgen op personeelsvlak of organisatorisch vlak, noch op
de personeelsbudgetten.

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Het voorstel heeft geen weerslag op de gemeenten, de Openbare Centra voor Maatschappelijk
Welzijn (OCMW’s), de intercommunales of de provincies, voor wat hun personeel, de
werkingsuitgaven, de investeringen en hun schuld of ontvangsten betreft.

4. VERDER TRAIJECT

De minister-president wordt gelast om de beslissing van de Vlaamse Regering omtrent de
goedkeuring en machtiging tot ondertekening binnen de 5 dagen mede te delen aan de Koning
(minister van buitenlandse zaken), waarna die over dertig dagen beschikt om bezwaar te
formuleren.

Na het verstrijken van deze bezwaartermijn en wanneer er geen bezwaar bestaat, kan de Vlaamse
minister bevoegd voor cultuur, die gemachtigd werd om de overeenkomst met Marokko te
ondertekenen, deze effectief ondertekenen.

Na ondertekening dient de overeenkomst te worden voorgelegd aan het Vlaams Parlement, met de
gebruikelijke procedure voor een instemmingsdecreet (principiéle goedkeuring VR, inwinning advies
van de afdeling Wetgeving van de Raad van State en definitieve goedkeuring VR). Daarna volgt de
goedkeuring door het Vlaams Parlement in de commissie en in de plenaire vergadering. Vervolgens
dient het instemmingsdecreet te worden bekrachtigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering.

Vooraleer de Vlaamse Regering aan de Marokkaanse verdragspartner meedeelt dat intern aan alle
voorwaarden is voldaan voor de internationale inwerkingtreding, moet opnieuw de Koning
(minister van buitenlandse zaken) op de hoogte worden gesteld van het sluiten van het akkoord,
waarna die over dertig dagen beschikt om bezwaar te formuleren. Wanneer er geen bezwaar
bestaat, kan die mededeling aan de Marokkaanse verdragspartner plaatsvinden en treedt het
akkoord overeenkomstig zijn eigen bepalingen in werking. Voor de interne inwerkingtreding in
Belgié is het van belang dat de Vlaamse overheid de tekst van het akkoord ook bekendmaakt in het
Belgisch Staatsblad.

s

Pagina 5 van 6



5. VOORSTEL VAN BESLISSING

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar goedkeuring te hechten aan de overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap en de
Regering van het Koninkrijk Marokko inzake cinematografische en audiovisuele coproductie;

2° de onderhandelingsdelegatie te ontheffen van haar opdracht;

3° de minister-president van de Vlaamse Regering te gelasten punt 1° van deze beslissing,
overeenkomstig artikel 81, §1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen, zoals gewijzigd, binnen de vijf werkdagen schriftelijk mee te delen aan de federale
minister van Buitenlandse Zaken;

4° de Vlaamse minister, bevoegd voor cultuur, te gelasten om de overeenkomst in naam van de

Vlaamse Gemeenschap te ondertekenen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Economie, Innovatie en Industrie, Buitenlandse Zaken,
Digitalisering en Facilitair Management,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Welzijn en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen,

Caroline GENNEZ

De Vlaamse minister van Brussel en Media,

Cieltje VAN ACHTER
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