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DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIEN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN 

DIERENWELZIJN  

 

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
Betreft: - Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het 

koninklijk besluit van 27 april 2007 houdende erkenningsvoorwaarden voor 

inrichtingen voor dieren en de voorwaarden inzake de verhandeling van 

dieren, wat betreft de indexatie van de retributie, afwijkingen op 

quarantainenormen in asielen en de vaccinatieplicht voor katten 

   - Definitieve goedkeuring 
  
 
 
Samenvatting 
Dit ontwerpbesluit past het KB van 27 april 2007 ‘houdende erkenningsvoorwaarden voor 
inrichtingen voor dieren en de voorwaarden inzake de verhandeling van dieren’ aan, ook wel het 
Kennelbesluit genoemd.  
 
Er worden drie doelstellingen beoogd. Vooreerst wordt een jaarlijkse indexatie ingevoerd op de 
reeds verplichte retributie voor de kosten van de behandeling van de erkenningsaanvraag van een 
erkende inrichting. Ten tweede wordt voorzien dat dierenasielen omwille van medische of 
bioveiligheidsredenen kunnen afwijken van de minimumnormen, vermeld in bijlage II van het 
besluit, als dat vereist is voor de gezondheid of de veiligheid van het dier of de overige dieren. Ten 
derde wordt de verplichting geschrapt in hoofde van dierenasielen om voor de adoptie van katten 
een primovaccinatie uit te voeren voor het feline leucose-virus (FeLV). 
 

 

1. SITUERING  

A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 

 
Beleidsdomein: Omgeving 
Beleidsveld: Dierenwelzijn 
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B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 

- Het wetgevingstechnisch en taalkundig advies met nr. 2025/449 werd geformuleerd op 5 
november 2025; 
 

- Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 17 november 2025 en 
het begrotingsakkoord werd verleend op 2 december 2025; 
 

- Op de Vlaamse Regering van 12 december 2025 werd voorliggend ontwerp van besluit voor 
een eerste maal principieel goedgekeurd (VR 2025 1212 DOC.1216), met het oog op het bekomen 
van het advies van de Raad van State.  
 
Op 21 januari 2026 verleende de Raad van State zijn advies (nr. 78.665/3) over voorliggend 
ontwerp van besluit. De opmerkingen van de Raad van State werden verwerkt zoals hierna 
zal worden toegelicht: 
 

o Rn. 3 + 5, pag. 3-4: De Raad van State is van mening dat een beroep op de algemene 
uitvoeringsbevoegdheid in de rubriek ‘Rechtsgronden’ in de aanhef niet nodig is en 
dat die vermelding kan worden weggelaten. Verder stelt de Raad ook preciezere 
verwijzingen voor van de bewuste artikelen die als rechtsgrond dienen. 
 Reactie: De bewuste vermelding wordt weggelaten. Daarnaast worden de 

verwijzingen in de aanhef overgenomen zoals voorgesteld door de Raad. 
 

o Rn. 4, pag. 4: De Raad van State stelt dat het koninklijk besluit van 27 april 2007 nog 
verscheidene bepalingen bevat waarin wordt verwezen naar de wet van 14 augustus 
1986 ‘betreffende de bescherming en het welzijn der dieren’. Het is raadzaam om die 
bepalingen aan te passen teneinde te verwijzen naar de Codex. 
 Reactie: Op korte termijn gaan we met een besluit naar de Vlaamse Regering 

waarbij de verwijzingen in alle uitvoeringsbesluiten aangepast worden van de 
Dierenwelzijnswet naar de Codex. 
 

o Rn. 6, pag. 4: De Raad van State raadt aan om in het artikel 1 van het ontwerp 
uitdrukkelijk te verwijzen naar artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 
1993 ‘ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van ’s lands 
concurrentievermogen’. Bovendien moet luidens de Raad in elk geval worden 
gepreciseerd of men de gezondheidsindex (artikel 2, § 1) of de afgevlakte 
gezondheidsindex (artikel 2, § 2) bedoelt. 
 Reactie: Er wordt gepreciseerd dat het gaat om de afgevlakte gezondheidsindex. 

 

2. INHOUD 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
Dit ontwerpbesluit past het KB van 27 april 2007 ‘houdende erkenningsvoorwaarden voor 
inrichtingen voor dieren en de voorwaarden inzake de verhandeling van dieren’ aan, ook wel het 
Kennelbesluit genoemd.  
 
Er worden drie doelstellingen beoogd. Vooreerst wordt een jaarlijkse indexatie ingevoerd op de reeds 
verplichte retributie voor de kosten van de behandeling van de erkenningsaanvraag van een erkende 
inrichting. Ten tweede wordt voorzien dat dierenasielen omwille van medische of 
bioveiligheidsredenen kunnen afwijken van de minimumnormen, vermeld in bijlage II van het besluit, 
als dat vereist is voor de gezondheid of de veiligheid van het dier of de overige dieren. De 
voorwaarden en modaliteiten van deze afwijking worden tevens vastgelegd.  Ten derde wordt de 
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verplichting geschrapt in hoofde van dierenasielen om voor de adoptie van katten een 
primovaccinatie uit te voeren voor het feline leucose-virus. Voor de overige erkende inrichtingen blijft 
de verplichting in kwestie wel behouden. 
 

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1 
Artikel 1 van het ontwerpbesluit voorziet in een indexering van de verplichte retributie te betalen 
naar aanleiding van een erkenningsaanvraag voor een erkende inrichting die ten laste is van de 
aanvrager van de erkenning. Dit gaat om honden- en kattenkwekerijen, dierenpensions en 
dierenhandelszaken. Het bedrag van de te betalen retributie hangt af van de soort en de grootte van 
de inrichting variërend van 75 euro tot 250 euro. Dit bedrag wordt nu jaarlijks geïndexeerd en meer 
bepaald met ingang van 1 januari 2027 op 1 januari van elk jaar geïndexeerd met behulp van de 
coëfficiënt die wordt verkregen door de afgevlakte gezondheidsindex, voor de maand januari van het 
lopende jaar te delen door de afgevlakte gezondheidsindex voor de maand januari van het jaar 2026. 
 
Artikel 2 
Dierenasielen kennen een toestroom van dieren van uiteenlopende afkomst. Niet alle dieren zijn 
gezond en sommigen hebben medische zorgen nodig. Bepaalde behandelingen vereisen een kleinere 
huisvesting van het dier, dit om het herstel te bevorderen of voor de veiligheid van het dier.  
Nieuw binnenkomende dieren vormen daarnaast een risico op vlak van bioveiligheid voor de andere 
aanwezige dieren. De achtergrond is soms niet gekend en zij kunnen drager zijn van infectieuze 
ziekten, die overdraagbaar zijn op de andere dieren. Bijgevolg kunnen deze dieren best apart 
gehuisvest worden tot blijkt dat ze gezond zijn en bij de andere dieren kunnen geplaatst worden. 
Artikel 2 van het ontwerpbesluit voorziet daarom dat dierenasielen omwille van medische of 
bioveiligheidsredenen kunnen afwijken van de minimumnormen, vermeld in bijlage II van het besluit, 
als dat vereist is voor de gezondheid of de veiligheid van het dier of de overige dieren. De 
voorwaarden en modaliteiten van deze afwijking worden tevens vastgelegd.   
 
Artikel 3 
Artikel 3 van het ontwerpbesluit schrapt de verplichting voor erkende dierenasielen om voor de 
adoptie van katten een primovaccinatie uit te voeren voor het feline leucose-virus (FeLV). 
 
De verplichting in hoofde van de dierenasielen wordt afgeschaft omwille van de volgende redenen: 

1. Onbekende gezondheidsstatus: 
Asielkatten komen vaak zonder medische voorgeschiedenis binnen. Sommige zijn al besmet 
met feline leucose, waardoor vaccinatie geen nut meer heeft voor die dieren.  

2. Korte verblijfsduur: 
Veel katten blijven slechts tijdelijk in het asiel. Aangezien het vaccin pas na enkele weken 
bescherming biedt, is het mogelijk dat de kat al vertrekt voordat het vaccin effectief is.  

3. Hoge kostprijs van het vaccin: 
Leucosevaccins zijn relatief duur. Voor asielen met beperkte middelen is het moeilijk te 
verantwoorden om elk dier te vaccineren, zeker als de effectiviteit onzeker is door 
onbekende besmettingsstatus. 

4. Risico op regressieve of latente infecties: 
Bij katten die al besmet zijn, kan het virus slapend aanwezig blijven zonder symptomen. 
Vaccinatie heeft dan geen genezende werking.  

5. Asielen kunnen besmettingsrisico’s ook beperken door katten te isoleren, 
hygiënemaatregelen te nemen en testen uit te voeren bij binnenkomst, wat in sommige 
gevallen effectiever is dan vaccinatie. 
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3. BESTUURLIJKE IMPACT 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 

Het voorliggend ontwerp van besluit heeft een positieve weerslag op de begroting van het Vlaamse 
Gewest. Het ontwerpbesluit voert een indexatie in op de reeds verplichte retributie voor de kosten 
van de behandeling van de erkenningsaanvraag, die ten laste is van de aanvrager van een erkenning 
van een van de erkende inrichtingen. 
 
De opbrengsten van de retributie worden gebruikt om het Vlaams Dierenwelzijnsfonds te spijzen 
overeenkomstig artikel 17, §3, van de Vlaamse Codex Dierenwelzijn van 17 mei 2024.  
 
Gunstig advies IF werd ontvangen op 17 november 2025.  
 
Het begrotingsakkoord werd verleend op 2 december 2025. 
 

B. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op het personeelskader en de personeelsbudgetten van 
de Vlaamse Gemeenschap, zodat het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor de interne 
dienstverlening van de Vlaamse overheid, niet vereist is. 
 

C. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 

Het ontwerp van besluit heeft geen weerslag op de lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Na definitieve goedkeuring wordt dit besluit bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 

 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
De Vlaamse Regering beslist: 

 
1° haar definitieve goedkeuring te hechten aan het bijgaand ontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot wijziging van het koninklijk besluit van 27 april 2007 houdende erkenningsvoorwaarden 
voor inrichtingen voor dieren en de voorwaarden inzake de verhandeling van dieren, wat betreft de 
indexatie van de retributie, afwijkingen op quarantainenormen in asielen en de vaccinatieplicht 
voor katten; 
 
2° de Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed en 
Dierenwelzijn te gelasten het voormelde besluit van de Vlaamse Regering in extenso te laten 
publiceren in het Belgisch Staatsblad. 

 
 

De Vlaamse minister van Begroting en Financiën, Vlaamse Rand, Onroerend Erfgoed en 

Dierenwelzijn, 
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Ben WEYTS 
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