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Samenvatting

In het kader van zijn informatieopdracht tegenover het Vliaams Parlement geeft het Rekenhof
commentaar en advies bij de ontwerpen van aanpassing van de Vlaamse begroting 2026.

Kerncijfers

Bij de initiéle begroting 2026 raamde de Vlaamse Regering het vorderingensaldo op -2,9 miljard euro.
Nu raamt ze de aangepaste ESR-geconsolideerde ontvangsten en uitgaven voor 2026 op respectievelijk
62,2 en 67,1 miljard euro. Gecombineerd met een lagere onderbenutting resulteert dat in een
vorderingensaldo van —3,6 miljard euro. Het tekort ten opzichte van de begrotingsdoelstelling, zonder
de bouwkost Oosterweel en het Vlaamse relanceplan, neemt toe van -1,7 tot -2,2 miljard euro.

Bij de opmaak van de aangepaste begroting 2026 is de Vlaamse Regering voor de ontvangsten uitgegaan
van een economische groei van 1,1% en een inflatie van 1,9% en voor de uitgaven van een
gezondheidsindex van 2,1 %. Begin juni publiceerde het Federaal Planbureau recentere vooruitzichten,
waaruit blijkt dat de voor 2026 verwachte inflatie en de gezondheidsindex zijn toegenomen tot
respectievelijk 3,4 % en 3,2 %.

Evolutie van de schuld

De geraamde Vlaamse geconsolideerde schuld 2026 neemt toe met 6,8 miljard euro of 13,5 % vergeleken
met 2025 door het vorderingentekort, maar ook door deelnemingen en kredietverlening voor sociaal
wonen en MijnVerbouwlening. Ten opzichte van de initiéle begroting 2026 stijgt de geconsolideerde
schuld met o,4 miljard euro. Volgens het Rekenhof ligt de schuldgroei echter nog 113,5 miljoen euro
hoger, vooral omdat de Europese ontvangsten uit het Sociaal Klimaatfonds niet correct werden
geneutraliseerd.

De rating van Vlaanderen blijft AA- (hoge kredietwaardigheid, laag risico) met stabiele vooruitzichten.
De geraamde schuld groeit aan tot 91,6 % van de lopende ontvangsten. De netto-actiefpositie is in 2024
verder gedaald naar -13,3 miljard euro, terwijl een positief saldo wordt beoogd.

Evaluatie BA-light

Het Rekenhof heeft de aangepaste begroting 2026 getoetst aan de randvoorwaarden inzake BA-light
gesteld door het Vlaams Parlement. Het stelde vast dat sommige voorwaarden beter kunnen worden
nagekomen. Zo bestaat de algemene toelichting bij de aangepaste begroting te vaak uit een loutere
opsomming van de belangrijkste bijstellingen van de vastleggings- en vereffeningskredieten, zonder
inhoudelijke uitleg. De begrotingsaanpassing omvat enkele kredietbijstellingen die veeleer te
catalogeren zijn als nieuw beleid, zonder motivering in de algemene toelichting waarom het urgente
beleidsantwoorden zijn op recente uitdagingen.

De Vlaamse Regering engageerde zich op 19 september 2025 via de Participatiemaatschappij
Vlaanderen twee financieringsopties te onderzoeken die het eigen vermogen van de Fluvius-
distributienetbeheerders moeten versterken. In de initiéle begroting 2026 werd daarvoor een
vastleggingskrediet van 1,6 miljard euro ingeschreven dat tot het einde van de legislatuur kan worden
aangewend. De aangepaste begroting 2026 voorziet in 1,1 miljard euro vereffeningskredieten voor die
transactie.

Daarnaast werkt de begrotingsaanpassing enkele problemen uit het verleden weg. Zo voorziet de
aangepaste begroting in 2,5 miljard euro vastleggingskrediet om de gunningsbeslissing van september
2024 voor de Oosterweelknoop en de Rechteroever volledig vast te leggen.

Economische governance

Op 25 maart 2026 keurde het Overlegcomité het Samenwerkingsakkoord tussen de Federale Overheid,
de Gemeenschappen, de Gewesten en de Gemeenschapscommissies over de economische governance
goed, dat onder meer de verdeling van de uitgavennorm tussen de overheden regelt. Daarmee geeft het
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akkoord een minimale invulling aan de Europese verplichtingen, maar maakt het nog geen afspraken
over beleidsmaatregelen buiten het netto-uitgavenpad met impact op de schuld. De parlementen
moeten het akkoord nog goedkeuren.

Vlaamse Klimaatfonds

Het budgettaire overschot van 58,5 miljoen euro van het Vlaams Klimaatfonds geeft niet weer dat de
besliste inkomsten en aangegane engagementen voor het fonds leiden tot een geraamd gecumuleerd
tekort eind 2026 van ongeveer 54,0 miljoen. Het Rekenhof vraagt daarover meer transparantie.

Haalbaarheid van ontvangsten en besparingen

Voor sommige ontvangsten en besparingen zijn de voor 2026 vooropgestelde doelen niet haalbaar door
onder meer contractuele verplichtingen (beschikbaarheidsvergoedingen kilometerheffing), de termijn
nodig om nieuwe regelgeving in te voeren (Vlaams Verwerkingscentrum en reserves welzijn), het
uitvoeringsritme van vroeger besliste projecten (VIPA-buffer) of de vertraagde impact van controles
(basistegemoetkoming voor zorg).

Op de relanceprovisie werden voor 711,4 miljoen euro vereffeningskredieten geraamd. Verwacht wordt
dat maar 382,4 miljoen euro vereffend zal worden vanuit die provisie.

Geintegreerd investeringsprogramma 2026

Het Geintegreerd Investeringsprogramma (GIP) zou een stabiele meerjarige investeringskalender
moeten zijn die wordt afgestemd op de begroting. Op 22 mei 2026 werd een actualisatie van het GIP
voor 2026 gepubliceerd. Het Rekenhof schat dat de uitgavenbegroting minstens 82,4 miljoen euro te
weinig vastleggingskredieten bevat om de actualisatie van het GIP 2026 volledig uit te voeren. Het
Rekenhofrapport Geintegreerd Investeringsprogramma (GIP) - Beleidsproces en onderbouwing van
investeringsbeslissingen in het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken bevat een uitgebreidere
analyse van het GIP.
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Inleiding

Dit verslag bevat de commentaar van het Rekenhof bij de aanpassing van de Vlaamse begroting
2026 en vloeit voort uit de informatieopdracht van het Rekenhof tegenover het Vlaams Parlement,
zoals vastgesteld in het decreet van 29 maart 2019 houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinancién
(VCO). Artikel 60 van het decreet bepaalt dat de Vlaamse Regering de stukken die ze krachtens de
VCO aan het Vlaams Parlement bezorgt, gelijktijdig aan het Rekenhof bezorgt. Artikel 61 bepaalt
dat het Rekenhof het Vlaams Parlement adviseert over de meerjarenraming, over de ontwerpen van
begroting en begrotingsaanpassing en de bijbehorende beleids- en begrotingstoelichting.

De begrotingsaanpassing is in principe inhoudelijk beperkt tot een technische aanpassing
(BA-light). Bij een begrotingsaanpassing zijn er geen gedetailleerde beleids- en
begrotingstoelichtingen zoals bij een begrotingsopmaak, maar wordt alle onderliggende informatie
gegeven in de algemene toelichting.

Het Rekenhof heeft zijn begrotingsonderzoek uitgevoerd in overeenstemming met de
fundamentele beginselen die het ter zake heeft opgesteld. Die beginselen zijn beschikbaar op de
website van het Rekenhof (Rekenhof.be).


http://www.rekenhof.be/
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1 Macrobudgettaire aspecten
1.1 Economische groei- en inflatieparameters

Bij de opmaak van de initiéle begroting 2026 ging de Vlaamse Regering uit van een economische
groei van 1,1 % en een inflatie van 1,4 %. De Vlaamse Regering baseerde zich daarvoor op de raming
van het Federaal Planbureau (FPB) van 8 september 2025 in het kader van de economische
begroting (EB).

Voor de bijstelling van de middelen in de aangepaste begroting 2026 baseerde de Vlaamse Regering
zich conform de bijzondere financieringswet (BFW) op de economische begroting van 12 februari
2026 van het FPB en hanteert ze een economische groei van 1,1 % en een inflatie van 1,9 %. Voor de
aanpassing van de uitgaven wordt conform de vooruitzichten van het FPB van 10 maart 2026
uitgegaan van een gezondheidsindex van 2,7 % en een overschrijding van de spilindex in juli 2026
en augustus 2027.

De ramingen van het FPB van begin juni 2026 stellen de economische groei (0,7 %), inflatie (3,4 %)
en de gezondheidsindex (3,2 %) bij.

Tabel 1 — Parameters economische begroting (in %)

Economische groei Inflatie Gezondheidsindex
Vermoedelijke realisatie 2025 (EB 09/2025) 1,2 2,4 2,6
Definitieve realisatie 2025 1,0 2,5 2,6
Initiéle begroting 2026 (EB 09/2025) 11 1,4 1,5
Aangepaste begroting 2026 (EB 02/2026) 11 19 2,1
Ramingen FPB 06/2026 0,7 3,4 3,2

Bron: Algemene toelichting — Aangepaste begroting 2026 tabel lll-1 p. 167

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

1.2 Europees begrotingskader

De algemene toelichting beschrijft in hoofdstuk VI - Europees kader en normering uitgebreid de
evolutie van de belangrijke begrotingsdocumenten en normeringen in het kader van het nieuwe
Europese begrotingskader en geeft toelichting bij het nieuwe samenwerkingsakkoord tussen de
deelentiteiten. In dit verslag herneemt het Rekenhof de belangrijkste elementen, vult ze aan met
zijn opmerkingen en geeft een update met de recentste informatie.

Nieuw Europees begrotingskader

Op 29 april 2024 keurden het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie het nieuwe
Europese begrotingskader goed'. Het preventieve begrotingskader steunt op de nationale
budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn (PMT) als onderdeel van het
multilateraal begrotingstoezicht door de Raad en de Commissie (het Europees Semester), om

: Verordening 2024/1263 betreffende de doeltreffende codrdinatie van het economisch beleid en betreffende het
multilaterale begrotingstoezicht; Verordening 2024/1264 tot wijziging van Verordening 1467/97 over de bespoediging en
verduidelijking van de tenuitvoerlegging van de procedure bij buitensporige tekorten; Richtlijn 2024/1265 betreffende de
voorschriften voor de begrotingskaders van de lidstaten.
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gezonde en houdbare overheidsfinancién, duurzame en inclusieve groei en veerkracht te
bevorderen door middel van hervormingen en investeringen, en om buitensporige
overheidstekorten te voorkomen.

Als de overheidsschuld hoger is dan 60 % van het bruto binnenlands product (bbp) of als er sprake
is van een overheidstekort van meer dan 3 % van het bbp, legt de Commissie de betrokken lidstaat
een referentietraject voor met een netto-uitgavenpad® dat een aanpassingsperiode van vier jaar
bestrijkt. Het referentietraject houdt verder rekening met de schuldhoudbaarheidswaarborg: en de
waarborg voor de weerbaarheid van het tekort*. Het referentietraject kan verlengd worden met
maximaal drie jaar door hervormings- en investeringstoezeggingen die de overheidsfinancién
structureel verbeteren en ingaan op de landspecifieke aanbevelingen van de Europese Commissie.

Het corrigerende deel van het begrotingskader bestaat uit de buitensporigtekortprocedure die
ervoor moet zorgen dat de lidstaten hun begroting op orde houden of weer op orde brengen.

Flexibiliteit wordt gewaarborgd door een algemene ontsnappingsclausule in geval van een ernstige
economische recessie die de eurozone als geheel treft, of door een voor elke lidstaat specifieke
nationale ontsnappingsclausule in geval van een onvoorziene verslechtering van de macro-
economische situatie van het land. Door de activering van die clausules kunnen de regels tijdelijk
versoepeld worden.

De Europese Commissie publiceerde op 19 maart 2025 het Witboek over Europese defensie. De

Commissie verzocht de lidstaten de nationale ontsnappingsclausule van het stabiliteits- en

groeipact te activeren om budgettaire ruimte te creéren voor bijkomende defensie-uitgaven. Om

de houdbaarheid van de begroting te waarborgen, blijven de afwijkingen beperkt tot:

e een verhoging van enkel de defensie-uitgavens;

e maximaal 1,5 % van het bbp voor elk jaar waarin de nationale ontsnappingsclausule wordt
geactiveerd;

e een periode van vier jaar.

Tijdens de persconferentie van 3 juni 2026° over het voorjaarspakket van het Europees Semester
lichtte Europees Commissaris voor Economie en Productiviteit toe dat de nationale
ontsnappingsclausule op vraag van de lidstaat kan verbreed worden (0,3 % jaarlijks als gedeelte van
de 1,5 % van het bbp?) voor energiemaatregelen die structureel de transitie weg van de fossiele
brandstoffen versterken. De lidstaat moet zelf het initiatief nemen om de nationale
ontsnappingsclausule te activeren of te heroriénteren.

Plan middellange termijn Belgié
Op 18 maart 2025 bezorgde Belgié zijn PMT (looptijd van 7 jaar) aan de Europese Commissie.

Het PMT bevat geen afspraken over de verdeling van de inspanningen tussen Entiteit I (federale
overheid en sociale zekerheid) en Entiteit II (de gemeenschappen en gewesten). De Hoge Raad van

B De netto-uitgaven worden gedefinieerd als de primaire uitgaven gecorrigeerd voor de discretionaire
ontvangstenmaatregelen, de uitgaven gefinancierd door de EU, de nationale uitgaven voor cofinanciering van Europese
projecten, eenmalige factoren en de cyclische component van de werkloosheidsuitgaven.

3 Het referentie pad zorgt ervoor dat de verwachte overheidsschuldquote afneemt met een jaarlijks gemiddeld
minimumbedrag van 1 procentpunt van het bbp zolang de overheidsschuldquote meer dan 9go% van het bbp bedraagt.

4 Het referentiepad zorgt ervoor dat de begrotingsaanpassing waar nodig wordt voortgezet totdat de betrokken lidstaat een
tekort heeft bereikt dat een gemeenschappelijke weerbaarheidsmarge in structurele termen van 1,5% van het bbp ten
opzichte van de tekortreferentiewaarde van 3% van het bbp omvat.

Met als uitgangspunt de statistische categorie defensie in de classificatie van overheidsfuncties (COFOG). De Vlaamse
overheid heeft in de huidige meerjarenraming geen uitgaven opgenomen die vallen onder de COFOG-categorie defensie.

o Remarks by Executive Vice-President Minzatu and Commissioner Dombrovskis
In de periode 2026 tot en met 2028 met een cumulatieve plafond van 0,6% van het bbp.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_26_1245
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Financién (HRF) gafin juli 2024, op vraag van de federale regering?®, wel een advies over de verdeling
van het door de Europese Commissie aan Belgié overgezonden referentiepad. Dat advies werd op
vraag van de federale regering in april 2025 door de HRF herberekend.

Op 20 juni 2025 keurde de Raad van de Europese Unie het PMT van Belgié goed met de volgende
maxima voor de groei van de netto-uitgaven.

Tabel 2 — Overzicht groei netto-uitgaven (in %)

25 | oo |20 | oms ] 209
3,6 2,5 2,5 2,1 2,1

Bron: Advies Europese Commissie 21/05/2025

Tegelijkertijd publiceerde de Raad nieuwe aanbevelingen om het buitensporige tekort in Belgié
tegen 2029 weg te werken®. De Raad beveelt Belgié aan ervoor te zorgen dat de nominale groei van
de netto-uitgaven niet hoger uitkomt dan het maximum dat in het nationaal budgettair-structureel
plan is vastgelegd.

Belgi€é dient verder uitvoering te geven aan de hervormingen en investeringen die aan de verlenging

van de begrotingsaanpassingsperiode tot zeven jaar ten grondslag liggen:

¢ de houdbaarheid van het pensioenstelsel verbeteren;

e de uitgaventoetsingen uitvoeren inzake subsidies fossiele brandstoffen en vrijstelling
bronbelasting O&O-werkzaamheden, overuren en nacht- en ploegenarbeid;

e de wetgeving voor de beperking van werkloosheidsuitkeringen en langdurige ziekte in werking
laten treden;

e hervormingen van de fiscaliteit uitwerken;

e een striktere begrotingscoordinatie tussen de federale en gefedereerde entiteiten en een
versterking van de rol van de HRF in acht nemen;

e een plan opstellen voor de kleine en middelgrote ondernemingen.

Belgié vroeg op 30 april 2025 aan de Europese Commissie om de nationale ontsnappingsclausule
voor de periode 2025-2028 te activeren. De Raad van Europa keurde die goed op 8 juli 2025.

Ontwerpbegrotingsplan 2026 Belgié

Op 14 januari 2026 diende Belgié zijn ontwerpbegrotingsplan (Draft Budgetary Plan) 2026 in bij
de Europese Commissie”, drie maanden na de voorziene deadline” van 15 oktober 2025. Het
ontwerpbegrotingsplan geeft toelichting bij het begrotingsbeleid en de budgettaire maatregelen die
de verschillende overheden in Belgié hebben genomen. Het geeft verder ook de link tussen de
landspecifieke aanbevelingen van de EU en het begrotingsbeleid en een overzicht van de uitvoering
van de hervormingen en investeringen waartoe Belgié zich heeft geéngageerd.

8 De HRF ontving eind maart 2024 de vraag van de federale regering om tegen midden juli een advies te verstrekken over een
verdeling van de inspanningen over de verschillende overheidsgeledingen gebaseerd op de uitgavenbenchmark opgenomen
in het budgettaire referentietraject dat de Europese Commissie voor Belgié heeft opgesteld.

9 Op 26 juli 2024 heeft de Raad overeenkomstig artikel 126, §6, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEU) vastgesteld dat er in Belgié een buitensporig tekort bestaat omdat het tekortcriterium van 3 % bbp niet nageleefd
wordt.

w0 Goedgekeurd door het Overlegcomité op 14 januari 2026.

11 Op 1 oktober 2025 werd de bijdrage van de Vlaamse Regering aan het ontwerpbegrotingsplan 2026 bij het Vlaams

Parlement ingediend en besproken op 7 oktober in de Commissie Algemeen beleid, Financién, Begroting, Justitie en
Onroerend Erfgoed.

i Artikel 6 van de Europese Verordening Nr. 473/2013 van 21 mei 2013 betreffende gemeenschappelijke voorschriften voor het
monitoren en beoordelen van ontwerpbegrotingsplannen en voor het garanderen van de correctie van buitensporige
tekorten van de lidstaten van de eurozone.
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De Europese Commissie gaf op 17februari 2026 een positief oordeel over het
ontwerpbegrotingsplan 2026 van Belgié. Op 9 maart 2026 bevestigde de Raad van Europa het
positief oordeel van de Commissie. Op basis van de projecties (van 23 januari 2026) van de
Commissie groeien de netto-uitgaven gecumuleerd met 5,8%, t.o.wv. 56% in het
ontwerpbegrotingsplan 2026 van Belgié, maar blijft de gecumuleerde groei binnen het opgelegde
referentiepad (zonder correctie voor de toegenomen defensie-uitgaven).

Tabel 3 — Overzicht groei netto-uitgaven Belgié (in %)

I R T T
2,5 6,1

Advies EU PMT 3,6

Ontwerpbegrotingsplan 4,3 13 5,6
Beoordeling EU 3,8 19 5,8
EU Lentepakket 2026 3,7 2,0 57

Bron: Rekenhof (op basis advies Europese Commissie)
Samenwerkingsakkoord

Op 25 maart 2026 keurde het Overlegcomité het Samenwerkingsakkoord tussen de Federale
Overheid, de Gemeenschappen, de Gewesten en de Gemeenschapscommissies betreffende de
economische governance goed. Het Samenwerkingsakkoord behandelt:

e deverdeling van de uitgavennorm;

e de controlerekening en de toepassing van de nationale ontsnappingsclausule;

e de samenwerking bij de rapporteringen en de informatiedeling;

e de mogelijke sanctioneringen.

De goedkeuring van het samenwerkingsakkoord is één van de zes hervormingen die Belgié moet
doorvoeren om de verlenging van de aanpassingsperiode tot zeven jaar van het PMT te bekomen.
Elke entiteit dient het samenwerkingsakkoord te laten goedkeuren door zijn regering'+. Daarna gaat
het voor advies naar de Raad van State en wordt het behandeld door de diverse parlementen.

Het samenwerkingsakkoord legt de begrotingscoérdinatie bij het Overlegcomité, met de HRF als
adviesverlenende en toezichthoudende instantie. De administratieve voorbereiding gebeurt door
de FOD BOSA®.

Voor de verdeling van de uitgavennorm van het huidige PMT voor Belgié wordt verdeelsleutel 3
voorgesteld met een nog te verdelen extra marge voor de Duitstalige Gemeenschap. De
verdeelsleutel steunt op het aandeel in de som van de totale finale primaire uitgaven en eigen
ontvangsten. De huidige toepassing van de nationale ontsnappingsclausule wordt volledig
toegewezen aan de federale overheid.

Het Rekenhof merkt op dat het samenwerkingsakkoord een minimale invulling geeft aan de
Europese verplichtingen. Het legt nog geen afspraken vast over beleidsmaatregelen die buiten het
netto-uitgavenpad vallen, maar wel een rechtstreekse invloed hebben op de schuldpositie®®
(strategische kapitaalinbrengen buiten de overheidssector S.a312, toekenning van leningen aan

derden ...).

Het netto-uitgavenpad beoogt een neerwaartse trend van de schuldgraad op middellange termijn.
Als de parameters (rentelasten, groei reéel bbp, inflatie, structurele ontvangsten ...) voor de

3 Uit het werkdocument 'Statistische begrotingstabellen relevant voor het begrotingsbeleid van de lidstaten’ van 3 juni 2026
van de Europese Commissie.

4 De Vlaamse Regering gaf haar goedkeuring op 8 mei 2026.

5 Federale Overheidsdienst Beleid en Ondersteuning.

© De zogenaamde stock-flow aanpassingen.
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berekening van het netto-uitgavenpad een duidelijke structurele negatieve invloed hebben op het
lopende PMT en als daardoor de doelstelling van een neerwaartse schuldgraad over middellange
termijn niet meer haalbaar wordt, zouden de verschillende regeringen van Belgié kunnen ingrijpen
met extra beleidsmaatregelen. Voor die situatie zijn in het samenwerkingsakkoord evenmin
afspraken opgenomen.

Jaarlijks voortgangsverslag Belgié

De Vlaamse bijdrage aan het tweede voortgangsverslag 2026 inzake het nationaal budgettair-
structureel plan voor de middellange termijn werd meegedeeld aan de Vlaamse Regering op 3 april
2026. Enerzijds worden de financiéle gegevens voor Vlaanderen in de voorbereidende Europese
sjablonen beperkt weergegeven'” en anderzijds wordt de voortgang van de uitvoering van de 19
Vlaamse hervormingen en investeringen opgenomen. Ze krijgen allemaal de status op schema.
Daarnaast bevat het verslag beknopte passages omtrent de rapportage over de uitvoering van het
cohesiebeleid, de Recovery and Resilience Facility (RRF), het Vlaams Energie- en Klimaatplan en de
digitale dimensie. Elke hervorming of investering legt waar mogelijk de link met de Europese Pijler
van Sociale Rechten en de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s).

Het Rekenhof merkt op dat de lijst van hervormingen en investeringen niet verwijzen naar de
doelstellingen in de beleidsnota’s en beleids- en begrotingstoelichtingen (BBT), wat een integrale
beleidsopvolging complexer maakt.

De Vlaamse bijdrage werd overgenomen in het Annual Progress Report 2026 van Belgié,
goedgekeurd in het Overlegcomité van 30 april 2026. Het tweede jaarlijkse voortgangsverslag van
Belgié bevat een toelichting bij de uitvoering door de verschillende regeringen van het nationale
budgettair-structureel plan voor de middellange termijn'® en rapporteert ook over de acties, na de
aanbeveling van de Raad van 20 juni 2025, om een einde te maken aan het buitensporige tekort in
Belgié.

De onderliggende gegevens van het voortgangsverslag 2026 van Belgié om de netto primaire
uitgavengroei van de verschillende deelentiteiten te berekenen, heeft het Rekenhof niet ontvangen,
noch van de FOD BOSA, noch van het departement Financién en Begroting van de Vlaamse
overheid. Bijgevolg kon het niet nagaan welke cijfers voor de rekening 2025 en voor de begroting
2026 voor de Vlaamse overheid werden opgenomen in het voortgangsverslag. Het Rekenhof dringt
er op aan dat op basis van het samenwerkingsakkoord de nodige transparantie komt in de
samenstelling (per deelentiteit) van de tabellen van de budgettaire ontwikkelingen in de Europese
rapporteringen.

De geraamde cumulatieve groei van de netto-uitgaven voor Belgié zou in 2026 uitkomen op 5,9 %"
(voor toepassing van de flexibiliteit voor defensie-uitgaven) of minder dan de limiet van 6,1 %.
Daartegenover staat dat het tekort van het vorderingensaldo 0,5 % hoger is dan voorzien in het
PMT van Belgié voor 2025 (-5,2 % t.0.v. -4,7 %) en dat de schuldgraad sneller stijgt, waardoor het
behalen van het 3 %-tekort en de vooropgestelde daling van de schuld vanaf 2029 onzeker wordt.

Semesterrapporten voorjaarspakket Europese Commissie

7 Voor wat betreft de uitvoeringscijfers in het voortgangsverslag zal de FOD BOSA de cijfers van het Instituut voor de
Nationale Rekeningen (INR) gebruiken.
@ Overeenkomstig Verordening (EU) 2024/1263 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2024 betreffende de

doeltreffende codrdinatie van het economisch beleid en het multilateraal begrotingstoezicht.

29 Het werkdocument ‘Statistische begrotingstabellen relevant voor het begrotingsbeleid van de lidstaten’ van 3 juni 2026 van
de Europese Commissie bepaalt de cumulatieve groei van de netto-uitgaven voor Belgié in 2025 en 2026 op 5,7%. Het
vorderingensaldo komt uit op -5,2%.
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Op 3juni 2026 publiceerde de Europese Commissie haar voorjaarspakket over het Europees
Semester>°, met het Landenrapport voor Belgié en de aanbevelingen voor het sociaal-economisch
beleid en begrotingsbeleid van Belgié.

Het Landenrapport voor Belgié identificeert de urgentste economische en sociale uitdagingen*'. De
Europese Commissie adviseert dat Belgié zich verder houdt aan de maximale groeicijfers van het
netto-uitgavenpad om een einde te maken aan het buitensporige tekort. Zij adviseert ook de
begroting geleidelijk aan te passen, zodat de hogere defensie-uitgaven structureel kunnen worden
aangehouden. De maatregelen die worden genomen om de energieprijzen te verzachten, moeten
tijdelijk zijn en gericht op de bescherming van de kwetsbare huishoudens of de ondersteuning van
de energie-intensieve bedrijven. Verder verwijst de Commissie naar de aanbevelingen van de Raad
van 20 juni 2025 die aan de grondslag liggen van de verlenging van de aanpassingsperiode van het
PMT. Ten slotte stipt de Commissie aan dat de begrotingsrisico’s op middellange en lange termijn
voor Belgié hoog zijn.

Netto-uitgavenpad Vlaanderen

Onder punt 4 van Hoofdstuk VI Europees kader en normering van de algemene toelichting wordt
de groei van de netto-uitgaven van de begrotingsaanpassing 2026 afgezet tegen de toegestane groei
volgens de voorgestelde HRF-verdeelsleutel 3.

Het Rekenhof merkt op dat de berekening van de netto-uitgavennorm niet steunt op de recentste
cijfers. Voor 2025 worden de cijfers gebruikt van het ontwerpbegrotingsplan 2026. De Vlaamse
Regering had voor de berekening van de norm recentere gegevens van het voortgangsverslag 2026
kunnen gebruiken. De administratie van het departement Financién en Begroting liet aan het
Rekenhof weten dat zij (nog) niet beschikken over die gegevens. Voor 2026 zijn de cijfers gebaseerd
op een inschatting van het departement Financién en Begroting tijdens het begrotingsproces en
niet op de definitieve cijfers van de begrotingsaanpassing 2026.

Het Rekenhof is van oordeel dat de berekening van de evolutie van de netto-uitgaven in de
algemene toelichting bij elke begrotingsronde geactualiseerd zou moeten worden op basis van de
recentste cijfers, i.c. die van de aangepaste begroting 2026, en dringt erop aan dat die actualisatie
zeker gebeurt bij de initiéle begroting 2027.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

1.3 Europese financieringsprogramma’s
1.3.1 Faciliteit voor Herstel en Veerkracht

De Faciliteit voor Herstel en Veerkracht (FHV) is een onderdeel van het plan NextGenerationEU
en vormt met een waarde van 723,8 miljard euro een van de belangrijkste instrumenten van de
Europese Unie op het vlak van investeringsbeleid. Belgié krijgt 4,52 miljard euro>*> aan Europese
subsidies en het Vlaamse aandeel in de geraamde Europese RRF-subsidie bedraagt 1,72 miljard euro.

2 Het Europees Semester is de jaarlijkse cyclus van de Europese Unie waarin lidstaten hun economische, budgettaire, sociale
enwerkgelegenheidsplannen op elkaar afstemmen. Het doel is om nationale begrotingstekorten en schulden onder controle
te houden, economische groei te stimuleren en macro-economische onevenwichtigheden in Europa te voorkomen.

Bijlage 14 geeft het ‘social scoreboard’ voor Belgié. In bijlage 17 doet de Europese Commissie ook een evaluatie van de SDG's
en bijlage 18 behandelt de uitdagingen van de verschillende regio’s in Belgié.

= Herberekening door Europese Commissie van 30 juni 2022 (https://commission.europa.eu/system/files/2022-
06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf).



https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/2022_06_30_update_maximum_financial_contribution_rrf_grants.pdf
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Het volgende overzicht toont de status van de verschillende betalingsschijven.

Tabel 4 — Overzicht betalingsschijven relance- en Europese steun (in miljoen euro)

T " S

Voorschot RRF 2931 Ontvangen dd. 26/08/2021
Voorschot REPowerEU 41,6 Ontvangen dd. 13/02/2024
Betaalaanvraag 1 252,0 Ontvangen dd. 14/10/2024
Betaalaanvraag 2 332,9 Ontvangen dd. 23/06/2025
Betaalaanvraag 3 227,8 Ontvangen dd. 06/11/2025
Betaalaanvraag 4 222,9

Betaalaanvraag 5 185,2 Ontvangst geraamd in 2026
Betaalaanvraag 6 374,0

Totaal 231.929,5

Bron: Rekenhof

De onderstaande tabel toont hoeveel de Vlaamse overheid sinds 2021 heeft uitgegeven voor het
relanceplan (vereffeningen), REPowerEU en welke ontvangsten daartegenover staan.

Tabel 5— Uitvoering van relance, REPowerEU en Europese steun (in miljoen euro)

Uitvoering relance + Europese steun
REPowerEU (VEK) ESR-aanrekening Op kasbasis2
Effectieve uitvoering t.e.m. 2025 3.555,6 1.605,3 1.147,4
Initiéle begroting 2026 436,3 163,4 774,5
Aangepaste begroting 2026 800,1 324,92 782,1

Bron: Gegevens departement Financién en Begroting, aangepaste begroting 2026, uitvoering 2025

De begroting groepeert de relancemiddelen op een provisioneel krediet van het departement
Financién en Begroting (FB). Omdat alle relanceprojecten voor 31 december 2022 werden
vastgelegd, worden vanaf 2023 alleen nog vereffeningskredieten (VEK) begroot. De aangepaste
begroting 2026 raamt 711,6 miljoen euro uitgaven voor relanceprojecten en 88,5 miljoen euro voor
REPowerEU.

De algemene toelichting bij de begrotingsaanpassing 2026 vermeldt dat de geraamde
relanceprovisie uitgaat van het uitstaand bedrag eind 2025. De raming van 711,6 miljoen euro is
echter 47,6 miljoen euro hoger dan het uitstaand bedrag van eind 2025 omdat er geen rekening
werd gehouden met de recentste uitvoeringscijfers over 2025 en met de annulatie van een aantal
vastleggingen.

De minister van Financién en Begroting antwoordde op de parlementaire vraag van 30 maart 2026°
dat op basis van de inschattingen van de projecteigenaren*’ verwacht wordt dat er nog maar
328,4 miljoen euro ten laste van de relanceprovisie zal worden vereffend in 2026 vo6r de deadline
van 31 juli 2026. Het resterende gedeelte zou dan ofwel niet uitgevoerd worden, ofwel vereffend

3 1.721,6 miljoen euro RRF +208,0 miljoen euro REPowerEU.

24 Vanaf 2024 zijn in de kasontvangsten ook de stortingen met betrekking tot REPowerEU opgenomen.

25 Dat bedrag is samengesteld uit 285,12 miljoen euro als uitvoering van RRF/RepowerEU projecten en 39,8 miljoen euro als
uitvoering van de kapitaalverhoging bij PMV

2 Schriftelijke vraag 250 (2025-2026) | Vlaams Parlement.

z Toestand april 2026.


https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementaire-documenten/schriftelijke-vragen/2016878
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moeten worden binnen de kredieten van de betrokken vakministers. Bij de begrotingsaanpassing
2026 werd daarvoor echter niet in extra kredieten voorzien.

Over de Europese subsidie stelde de minister dat Vlaanderen geen redenen heeft om aan te nemen
dat het vooropgestelde budget niet zou kunnen verkregen worden en dat bijgevolg op volledige
uitbetaling wordt gerekend.

De recentste voortgangsrapportering Vlaamse Veerkracht dateert van december 2024. De volgende
financiéle rapportering is gepland voor augustus/september 2026. Het is momenteel niet duidelijk
of er daaraan ook een voortgangsrapportering wordt gekoppeld.

Kapitaalverhoging PMV met restsaldo RRF

De beslissing van de Vlaamse Regering van 3 oktober 2025 over de Herziening van de Vlaamse
bijdrage aan het Nationaal Plan voor Herstel en Veerkracht (Recovery and Resilience Facility — RRF)
zet de onderbenutting van het plan, zijnde 39,8 miljoen euro*®, in voor een nieuw
investeringsproject in de biotechsector. De Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) ontvangt
uiterlijk op 31 juli 2026 een kapitaalverhoging om het project uit te voeren. Daarnaast moet binnen
die termijn een investment policy aangenomen zijn, die aantoont dat de middelen conform de RRF-
doelstellingen en -voorwaarden worden aangewend.

Het vastleggingskrediet (39,8 miljoen euro) wordt toegevoegd aan een participatieartikel bij
Financién en Begroting*°. Het vereffeningskrediet zal herverdeeld worden uit de relanceprovisie.
Op 8 mei 20262 besliste de Vlaamse Regering nog 3,5 miljoen euro extra te verschuiven naar dat
project.

1.3.2  REPowerEU Plan

REPowerEU wil Europa tegen uiterlijk 2030 onafthankelijk maken van Russische olie en aardgas.
Het plan zet in op energiebesparing, de productie van schone energie en de diversificatie van de
energievoorziening. Het aandeel van Belgié in de REPowerEU-subsidies bedraagt 281,7 miljoen
euro, waarbij Vlaanderen recht heeft op 107,2 miljoen euro>'. De Vlaamse Regering voegde ook het
overblijvende budget van de BAR-middelen3* van 100,8 miljoen euro toe aan het REPowerEU
budget?3, wat het totaal bracht op 208,1 miljoen euro. Op basis van de onderbenutting bij een aantal
van de projecten werd het totaal budget verminderd met 16,6 miljoen euro tot 191,5 miljoen euro.

De begrotingsdocumenten bevatten nog altijd geen inhoudelijke toelichting over de projecten die
met de REPowerEU middelen zullen worden gefinancierd, waardoor het Vlaams Parlement
onvoldoende geinformeerd wordt. De onderstaande tabel toont de uitvoering van de verschillende
REPowerEU projecten.

N
3

De onderbenutting heeft voor 23,3 miljoen euro betrekking op RRF projecten en 16,6 miljoen euro op REPowerEU projecten.
9 CBo-1CEX2BA-PA.
Es Beslissing Vlaamse Regering van 8 mei 2026.
Het Overlegcomité van 15 maart 2023 paste voor de verdeling van de REPowerEU-subsidies de RRF-verdeelsleutel (38,06%)
toe.
32 Brexit Adjustment Reserve.
Naar aanleiding van een beslissing van de Europese Commissie - https://commission.europa.eu/publications/guidance-
recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en.


https://themis.vlaanderen.be/files/6dd7b540-47b2-11f1-909c-bd967777a5f1/download?name=VR%202026%200805%20VV%20DOC.0009-1%20RRF%20aanpassing%206de%20betaalaanvraag%20-%20nota.pdf&content-disposition=inline
https://commission.europa.eu/publications/guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en
https://commission.europa.eu/publications/guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en
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Tabel 6 — REPowerEU project (in miljoen euro)

Totaal Totaal Vereffenin Nog te
budget budget gen tot vereffenen
initieel aangepast eind 2025 in 2026
Mijn VerbouwPremie 51,0 51,0 5,0 -
EnergeFlsche investeringen in 255 241 113 12,8
overheidsgebouwen :
Energetische renovatie investeringen 255 255 22 233
scholen GO! :
Energetische investeringen in :
zorginfrastructuur (VIPA) 24,0 24,0 8 19,2
Oproep innovatieve productie- :
initiatieven hernieuwbare energie 19,0 10,8 2,4 : 8,4
(VLAIO) :
Oproep klimaatmaatregelen in de 5,0 5,0 04 46
landbouw :
Energetische renovatie VRT-gebouw 10,2 3,2 3,0 0,2
Verledding openbare verlichting 37,7 37,7 27,2 10,5
Renovatie- en Energiemaatregelen
Agentschap Wegen en Verkeer 10,2 10,2 & : >7
Totaal 208,1 191,5 106,8 84,7

Bron: Rekenhof

De uitvoering van de REPowerEU projecten tot en met 2025 bedroeg 106,8 miljoen euro. De raming
bij de aangepaste begroting 2026 bedraagt 88,5 miljoen euro. Die raming is 3,8 miljoen euro hoger
dan het saldo van het aangepaste budget eind 2025 verminderd met de vereffeningen tot eind 2025.

Eind 2025 was er op de REPowerEU provisie een niet-benut vastleggingskrediet van 27,5 miljoen
euro. Voor dat saldo ontbrak een overdrachtsbepaling naar 2026, terwijl er nog voor ongeveer dat
bedrag vastleggingen moeten worden genomen. Het is niet duidelijk hoe dat zal worden opgelost.

1.3.3  Sociaal Klimaatfonds

De Europese Raad keurde op 25 april 2023 het Sociaal Klimaatfonds (SKF) goed. Het SKF moet de
kosten opvangen van de uitbreiding van het ETS-systeem3* naar gebouwen en wegvervoer (ETS2).
Het SKF zal starten in 2026 en eindigen in 2032. De Europese inbreng over 6 jaar zal 65,0 miljard
euro bedragen, met 25 % nationale cofinanciering. Volgens de verordening van 25 april 202335 heeft
Belgié recht op 1.656,3 miljoen euro. Op 6 oktober 2025 keurde het Overlegcomité de finale
verdeling van het Belgische budget uit het SKF goed voor de periode 2026 tot en met 2032, waarbij
Vlaanderen recht heeft op 43,4 % van het Belgische budget.

Op 19 december 20253° besliste de Vlaamse Regering de middelen van het SKF te verdelen over
11 maatregelen en technische ondersteuning. Op 22 mei 2026 besliste de Vlaamse Regering tot een
budgetverschuiving van 26,9 miljoen euro®” van maatregel 8 Ondersteuning energetische renovaties
van lokaal sociaal patrimonium naar maatregel 6 Renovatie van sociale woningen®.

3 Emissions Trading System.

35 Verordening 25 april 2023.Bij de berekening van het deel voor Vlaanderen wordt rekening gehouden met een iets lager
bedrag, namelijk 1.656,3 miljoen euro.

336 Verdeling Vlaams budget Sociaal Klimaatfonds en governance Sociaal Klimaatplan | Vlaanderen.be.

¥ 20,7 miljoen euro Europese middelen en 6,2 miljoen euro cofinanciering Vlaanderen.

38 Verschuivingen Vlaams Sociaal Klimaatplan | Vlaanderen.be.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-11-2023-INIT/en/pdf
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/beslissingen-van-de-vlaamse-regering/verdeling-vlaams-budget-sociaal-klimaatfonds-en-governance-sociaal-klimaatplan
https://www.vlaanderen.be/vlaamse-regering/beslissingen-van-de-vlaamse-regering/verschuivingen-vlaams-sociaal-klimaatplan
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De onderstaande tabel geeft een overzicht van de verschillende maatregelen. De algemene
toelichting bij de begrotingsaanpassing 2026 geeft immers geen detail van de onderbouwing van de
centrale provisie met betrekking tot het SKF.

Tabel 7 — Projecten Sociaal Klimaatfonds (in miljoen euro)

Totaal budget3? Raming 2026
Europees | Cofinanciering | Totaal Europees | Cofinanciering | Totale
gefinancierd Vlaanderen | budget | gefinancierd Vlaanderen | raming
2026
1. MinVerbouwlening 96,2 321 1283 14,8 4,9 19,7
2. Warmtepomppremie 71 2,4 9,5 : - - -
3. Mijn Verbouwpremie 104,3 34,8 139,0 13,5 4,5 17,9
4. Mijn :
Verbouwbegeleiding 32,8 10,9 43,7 : 0.2 01 03
5. Ecoboostlening 7,9 2,6 10,5 : 1,4 0,5 1,9
6. Renovatie Sociale 233,0 776 3106 33,2 - 33,2
Woningen :
7. Ondersteuning lokale
overheden om .
energiearmoede 6.9 23 97 : 0.2 i 0.2
kwetsbare :
huishoudens tegen te
gaan
8. Ondersteuning : :
energetische - - - - - -
renovaties : :
9. Fietsinfrastructuur 160,0 53,3 2133 : 10,1 3,4 13,5
10. Energieomslag micro-
ondernemingen : 28,6 9,6 38,2 : 2,2 0,7 2,9
transport : :
11. Openbaar vervoer op 30,5 10,1 40,6 : 41 14 5,5
maat :
12. Technische :
ondersteuning . 11,9 4,0 15,9 3,1 1,0 4,1
Aangepaste begroting 2026 719,2 239,7 958,8 82,7 16,5 99,2

Bron: VR 2025 1912 DOC.1303-1 Finale budget en governance Sociaal Klimaatplan - nota BiSen VR 2026
2205 MED.o201-1 Verschuiving SKP — mededeling voor totale budgetten. De details van de ramingen voor
2026 zijn afkomstig van het departement Financién en Begroting

Voor de maatregelen 6 en 7 is geen rechtstreekse cofinanciering voorzien uit de Vlaamse begroting.
Voor maatregel 6 stelt het departement Financién en Begroting dat de cofinanciering vervat zit in
de FS3-leningen en niet afzonderlijk naar de provisie kan worden gecompenseerd. Voor maatregel 7
komt de cofinanciering van de gemeenten. De Europese Commissie moet bij de beoordeling van
het Belgische Sociaal Klimaatplan de beoogde cofinanciering voor maatregelen 6 en 7 nog valideren.

Momenteel heeft enkel het Vlaams Gewest een sociaal klimaatplan uitgewerkt. De federale
overheid en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moeten hun maatregelen nog finaliseren, waardoor
het Belgische Sociaal Klimaatplan nog altijd niet ingediend is bij de Europese Commissie. Dat zorgt

39 Beslissing Vlaamse Regering van 19 december 2025.
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mogelijk voor vertraging in de ontvangst van het Vlaamse aandeel in de Europese middelen,
aangezien Europa die middelen pas na verificatie zal uitbetalen.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

2 Algemene toelichting
2.1 Evaluatie BA-light

De Vlaamse Regering beperkt, in overleg met het Rekenhof en na akkoord van het Vlaams
Parlement, de begrotingsaanpassing inhoudelijk tot een technische aanpassing, de zogenaamde
BA-light. De algemene toelichting wordt inhoudelijk uitgebreid, ter vervanging van de beleids- en
begrotingstoelichting°.

Het Vlaams Parlement ging akkoord met een BA-light onder een aantal randvoorwaarden en het

Rekenhof stelde vast dat sommige voorwaarden beter kunnen worden nagekomen:

e De Vlaamse Regering heeft de begrotingsdocumenten op 29 mei 2026 aan het Vlaams
Parlement bezorgd. Daarmee werd de in de VCO bepaalde datum van 21 mei met ruim een
week overschreden+- Alle nuttige documenten dienstig voor het begrotingsonderzoek werden
bezorgd aan het Rekenhof.

e De algemene toelichting bij de aangepaste begroting legt uit welke aanpassingen zijn
doorgevoerd en welke impact dat heeft op de begrotingscijfers, maar geeft nog onvoldoende
uitleg over waarom die aanpassingen nodig zijn. Vooral de toelichting over de voorziene
besparingen en de uitgaven bestaat vaak uit een loutere opsomming van de belangrijkste
bijstellingen van de vastleggings- en vereffeningskredieten, zonder inhoudelijke uitleg.
Daardoor beschikt het Vlaams Parlement niet altijd over de nodige achtergrondinformatie om
een globaal inzicht te verwerven in de begrotingsaanpassingen.

e  De begrotingsaanpassing 2026 omvat ook wijzigingen van kredieten die niet volledig te
catalogeren zijn onder een BA-light of waarvan de algemene toelichting niet motiveert
waarom het beleidsantwoorden zijn op recente uitdagingen, zoals de nieuwe financiering bij
de woonmaatschappijen, de extra vastleggingskredieten voor basiskoten en de
energieleningen bij onderwijs en de bijkomende vastleggingskredieten in het kader van de
energiecrisis bij MijnVerbouwlening. Daarnaast zet de begrotingsaanpassing een aantal fouten
uit het verleden recht, onder meer door de ongebruikte vastleggingskredieten die eind 2025
werden geannuleerd omdat een decretale overdrachtsbepaling ontbrak, opnieuw in te
schrijven in de begroting, of door te voorzien in de nodige vastleggingskredieten om het
resterende gedeelte van de gunningsbeslissing van september 2024 voor de Oosterweelknoop
en de Rechteroever vast te leggen.

De administratieve middelen- en uitgavenbegroting bevat heel wat kleine bijstellingen, veelal via
compensaties. Het Rekenhof herhaalt zijn vraag+ om bij de volgende BA-light geen kleine
bijstellingen door te voeren en een drempel voor aanpassingen te hanteren. Het gebruik van
gelijkaardige drempels zoals bedoeld in artikel 20, §2, van het VCO-decreet kan daarbij een richtlijn
zijn.

Artikel 11 decreet van 29 maart 2019 houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinancién, zoals aangepast op 1 juli 2022.
4 Artikel 17 decreet van 29 maart 2019 houdende de Vlaamse Codex Overheidsfinancién.
42 Brief aan de voorzitter van het Vlaams Parlement van 22 december 2021 (Ng9-3.730.060-B1).
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2.2 Beleidsruimte
2.2.1  Evolutie bij ongewijzigd beleid

Het begrotingssaldo verslechtert met 443,6 miljoen euro ten opzichte van de begrotingsopmaak
2026.

De tabel II-2 van de algemene toelichting geeft in één oogopslag een overzicht van de belangrijke
bijstellingen of delta’s ten opzichte van de vorige begrotingsronde. Het Rekenhof stelt vast dat de
tabel de bijstellingen die verband houden met de dividendstroom uit de participatie in Brussels
Airport Company (BAC) niet transparant weergeeft, waardoor ook de impact op het
vorderingensaldo van de Vlaamse overheid niet tot uiting komt. Oorzaak daarvan is in de eerste
plaats dat aan de uitgavenzijden enkel uitgaande interne rente- en dividendstromen vermeld staan
die binnen de Vlaamse deelstaatoverheid blijven en dus geen impact hebben op het
vorderingensaldo’>. Ook aan de ontvangstenkant wordt de bijstelling van een interne
dividendstromen (+32,1 miljoen euro) afzonderlijk vermeld++. Daarnaast wordt 27,8 miljoen euro
als bijstelling van de ontvangsten uit rente en dividend BAC vermeld, wat overeenkomt met de
begrote ontvangsten door Roadrunner Invest+5, maar niet met de werkelijk bijstelling ten opzichte
van de initiéle begrotingsopmaak 2026, waar het dividend van BAC nog werd begroot op
55,5 miljoen euro. Dat bedrag overlapt bijgevolg met de bijstelling van het dividend Luchthaven van
31,3 miljoen euro die ook in de tabel is opgenomen+°.

Samengevat is de netto-impact van de reéle bijstellingen enerzijds een daling van het voorziene
dividend uit BAC ad 55,5 miljoen euro tot de totale inkomsten (dividenden én rente-inkomsten
samen) van Roadrunner Invest (RRI) ad 35,7 miljoen euro en anderzijds een verhoging van de
provisie O&O met 7,9 miljoen euro, die volgens de Vlaamse Regering gekoppeld wordt aan het
definitieve dividend van Roadrunner Invest. De onderstaande figuur geeft een overzicht van die
verschillende stromen.

Bijstellingen voor de betaling dividend aan PMV door Roadrunner Invest en aan de Vlaamse Gemeenschap door PMV samen
met de rente-uitgaven van Roadrunner Invest aan het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

4 Bijstellingen voor het ontvangen van dividend door PMV komende van Roadrunner Invest.

45 De samenstelling van het geraamde dividend wordt niet transparant geduid in de algemene toelichting. Roadrunner Invest
ontvangt een dividend van 23,2 miljoen euro, dat bestaat uit een dividend van BAC van 15,3 miljoen euro en een dividend uit
de opgebouwde reserves van tussenvennootschap BAISA van 7,9 miljoen euro. Roadrunner Invest keert op haar beurt een
dividend uit aan PMV ten bedrage van 32,12 miljoen euro, waarvan PMV 24,3 miljoen euro doorstort naar de algemene
middelen.

46 Die bijstelling is vervat in de lijn “Dividend-ontvangsten” ad -25,4 miljoen euro.
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Figuur 1 — Overzicht dividend- en intereststromen BAC, RRI, PMV (in miljoen euro)
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2.2.2  Overdrachtsbepalingen

I

v

De beleidsruimte waarmee de Vlaamse Regering nieuwe verbintenissen kan aangaan, omvat
enerzijds de vastleggingskredieten opgenomen in de administratieve tabel en anderzijds de
overgedragen vastleggingskredieten uit het verleden (= ruiterwerking). Die laatste worden niet
opgenomen in de administratieve uitgaventabel van de begrotingsaanpassing 2026, maar kunnen
wel aanleiding geven tot vastleggingen.

De algemene toelichting licht de voorziene ruiterwerking niet toe omdat de administratie van
oordeel is dat de aanwending van de kredieten en eventuele overdrachten naar het volgend
begrotingsjaar geen deel uitmaakt van de algemene toelichting, maar wel van de toelichting bij de
beleids- en begrotingsuitvoering. Daardoor heeft de lezer van de begrotingsdocumenten geen
duidelijk zicht op het volledige werkingsbudget waarover een minister beschikt en welk deel van
de overdracht de minister wil gebruiken. Het Rekenhof vraagt om transparant te rapporteren over
de ruiterwerking, ook als de Vlaamse Regering niet plant die aan te wenden. Het Rekenhof heeft in
de onderstaande tabel de samenstelling van de ESR-geconsolideerde beleidskredieten+” voor 2026+
opgenomen.

4 De beleidskredieten bestaan uit de vastleggingskredieten van het huidige begrotingsjaar plus de overgedragen
vastleggingskredieten van het vorige jaar.
8 Alleen de gesplitste kredieten (aard 2) worden opgenomen als overgedragen vastleggingskredieten. De variabele kredieten

(aard 4) maken deel uit van de begrotingsfondsen en worden niet getoond in dit overzicht (678,9 miljoen euro).
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Tabel 8 — Overzicht geconsolideerde ESR-beleidskredieten 2026 per beleidsdomein (in miljoen euro)

Overdracht Vastleggingskredieten
vastleggingskredieten 2025  aangepaste begroting 2026
naar 2026
Financién en Begroting 571,0 4.654,8
Onderwijs en Vorming 75,8 20.245,2
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin - 18.096,3
Cultuur, Jeugd, Sport en Media 78,1 1.697,8
Mobiliteit en Openbare Werken 527,8 7.345,0
Omgeving 149,8 3.212,0
Kan'sglaru, Bestuur, Buitenlandse Zaken en : 6,0 6.293,0
Justitie
Werk, Econom|e,. Wetenschf:\p, Innovatie, : 68 6.069,9
Landbouw en Sociale Economie :
Hogere entiteiten - 175,0
Totaal kredieten49 1.415,3 67.788,9

Bron: Algemene rekening 2025 en algemene toelichting aangepaste begroting 2026
2.2.3 Begrotingsfondsen
Algemeen

Begrotingsfondsen zijn instrumenten voor een flexibel budgetbeheer, waarbij kredieten vlot van
jaar op jaar kunnen worden overdragen. De automatische overdracht van de betrokken kredieten
zorgt ervoor dat de kredieten niet vervallen op het einde van het jaar en ter beschikking blijven in
het volgende jaar.

Het ontwerp middelendecreet geeft een overzicht van de begrotingsfondsen, waarbij het globaal
saldo in 2026 zal dalen van 928,7 miljoen euro naar 9o02,7 miljoen euro. Artikel 32 van het
voorliggende uitgavendecreet>° laat echter toe dat ten laste van het Energiefonds een ontvangst ten
gunste van de algemene middelen kan worden voorzien van 46,2 miljoen euro>'. Dat betekent dat het
totaal aan deseffectaties 330,4 miljoen euro> bedraagt en het geraamde eindsaldo dus 856,5 miljoen
euro is. Aangezien een desaffectatie een verschuiving is van de toegewezen middelen naar de
algemene middelen, heeft dat geen effect op het vorderingensaldo. De totale (positieve) impact van
de begrotingsfondsen op het vorderingensaldo 2026 bedraagt 265,8 miljoen euro.

De volgende tabel toont de geraamde evolutie van 2026 voor de begrotingsfondsen met de
belangrijkste verrichtingen.

49 De overdracht omvat 126,9 miljoen euro aan ESR 8 kredieten.
5 Het ontwerp middelendecreet maakt - in tegentelling tot andere desaffectaties - geen melding van deze desaffectatie.
52 De Vlaamse Regering wordt ook gemachtigd om de daartoe vereiste begrotingsartikelen te creéren waarbij de financiering

uit het Energiefonds (QEo-1QEB4KE-IS) wordt ontvangen op een ontvangstenartikel van het departement Financién en
Begroting (CBo-9gCEDABA-OI). De administratieve uitgaventabel vermeldt echter bij begrotingsartikel QEo-1QEB4KE-IS
56,2 miljoen euro.

52 Totaal van desaffectaties in de tabel is nu 284,2 miljoen euro.

53 Dat is het verschil tussen de ESR-ontvangsten (791,9 miljoen euro) en de ESR-uitgaven (526,1 miljoen euro).



ONDERZOEK AANPASSING VLAAMSE BEGROTING VOOR 2026 - REKENHOF, JUNI 2026 / 21

Tabel 9 — Gecorrigeerd overzicht begrotingsfondsen aangepaste begroting 2026
(vereffeningskredieten in miljoen euro)

Verkeers- Klimaat- [Energiefonds|Fonds Wedden

veiligheidsfonds| fonds en Toelagen

Onderwijss4
Geraamd eindsaldo 2025 213,8 32,6 309,6 101,9 2659 : 9238
Effectief beginsaldo 2026 180,2 58,1 290,0 123,3 277,0 928,7
Ontvangsten 2026 40,0 264,5 218,5 1470 1969 : 8668
Uitgaven 2026 37,4 113 -205,1 1767 1781 i -608,6
Desaffectatie 2026 26 2528 46,2 - 288 1 3304
Geraamd eindsaldo 2026 180,2 58,5 257,2 936 2670 : 8565
Geraamde evolutie 2026 - 0,4 32,8 297 100 P 722
Geraamde % evolutie 2026 - 0,7% -11,3% 241%  -36% 1 -7,8%

Bron: Ontwerp middelendecreet initiéle en aangepaste begroting 2026
Toelichting bij de begrotingsfondsen

Hoofdstuk IlI-10 Toegewezen ontvangsten van de algemene toelichting vermeldt dat de toegewezen
ontvangsten bij de voorliggende begroting 812,9 miljoen euro>® bedragen, een daling van
91,2 miljoen euro ten opzichte van de initiéle begroting 2026. Artikel 2 van het middelendecreet en
het overzicht van de begrotingsfondsen opgenomen in de bijlagen bij het ontwerp van decreet
ramen de toegewezen ontvangsten echter op 866,8 miljoen euro, een daling van 59,6 miljoen euro.
De algemene toelichting rapporteert de ESR-ontvangsten, terwijl in het middelendecreet de totale
budgettaire ontvangsten inclusief interne stromen worden opgenomen. Dat komt de leesbaarheid
van de algemene toelichting niet ten goede.

De administratie geeft ook in voorliggende begroting geen gevolg aan de aanbeveling van het
Rekenhof om een overgang te maken tussen de toegewezen ontvangsten en de toegewezen ESR-
ontvangsten. De onderstaande tabel toont voor de belangrijkste begrotingsfondsen de
samenstelling van de (ESR-)ontvangsten.

54 Fonds voor de aanwending van teruggevorderde ten onrechte gestorte wedden en toelagen van de sector Onderwijs
(Middelenfonds — Art. 55-56 decreet van 18/12/2015).
55 Eindsaldo 2025 geraamd bij de initiéle begroting 2026.

56 Het Rekenhof kon dit bedrag niet wedersamenstellen.
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Tabel 10 — Detail (ESR-)ontvangsten begrotingsfondsen (in miljoen euro)

Eigen Interne
9 Participaties | Leningen Totaal
ontvangstens? stromen

Weddenrecuperatiefonds 147,0 147,0
Verkeersveiligheidsfonds 40,0 - - - 40,0
Klimaatfonds 264,5 - - - 264,5
Energiefonds 166,9 51,6 - - 218,5
Inschrijvingsgelden :
Volwaisengo:derwijs : 40,9 ) - ) 40,9
Anderen 132,8 21,6 11 06 156,0
Totaal 791,9 73,2 1,1 0,6 866,8

Bron: Rekenhof op basis van de tabel overzicht begrotingsfondsen en de Administratieve middelentabel
aangepaste begroting 2026

Afwijking artikel 15, § 3 VCO

Artikel 24 voegt in het decreet houdende de initi€le uitgavenbegroting 2026 een artikel 61/1 in. Dat
artikel bepaalt dat, in afwijking van artikel 15, § 3, van de Vlaamse Codex Overheidsfinancién van
29 maart 2019, het fonds Personeelsleden verlof voor opdracht kan worden gespijsd met een toelage
uit de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Die bepaling wijkt af van het principe dat begrotingsfondsen niet mogen worden gefinancierd via
toelagen uit de algemene uitgavenbegroting, zoals vastgelegd in artikel 15, § 3, van de VCO. Het
Rekenhof benadrukt dat dergelijke afwijkingen tot een minimum moeten worden beperkt.

Vlaamse Klimaatfonds: geraamd tekort

Het Vlaams Klimaatfonds vertoont een overschot van 58,5 miljoen euro als begrotingsfonds
(ontvangsten en vereffeningskredieten). Als echter rekening wordt gehouden met enerzijds de
historische inkomsten en anderzijds de historische engagementen, evolueert het geraamde
gecumuleerde tekort eind 2026 in het Vlaams Klimaatfonds van 56,0 miljoen euro bij de initi€le
begroting 2026 naar ongeveer 54,0 miljoen bij begrotingsaanpassing 2026.

Diverse aanpassingen in min en plus verklaren de beperkte daling.

o Enerzijds is er de stijging van de toelage uit het Klimaatfonds naar het Energiefonds met
31,6 miljoen euro voor de financiering van de REG-openbaredienstverplichtingen en de iets
hogere compensaties voor indirecte emissiekosten voor de terugbetaling in 2026 van de
indirecte emissiekosten 2025 met 0,9 miljoen euro.

e Anderzijds zijn er de hogere veilinginkomsten (door een hogere effectieve veilingprijs) van
1,7 miljoen euro en dalen de kosten voor de indirecte carbon leakage 2026 (ICL) met
23,0 miljoen tot 194,0 miljoen euro.

Het Rekenhof beveelt aan de historische engagementen op een transparantere manier te
verwerken, zodat het reéle saldo van het fonds correct en volledig zichtbaar wordt. In de
voorliggende begroting is het immers onvoldoende duidelijk welke budgettaire inspanningen of
maatregelen de Vlaamse Regering nog moet nemen om het geraamde tekort in het Klimaatfonds
weg te werken.

ANTWOORD

57 De eigen ontvangsten staan gelijk aan de ESR-ontvangsten.
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Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

2.3 Besparing efficiéntie van de overheid

De initiéle begroting 2026 voorzag in een algemene besparing van 120,0 miljoen euro via een
efficiéntere overheid, waarvan de impact nog moest worden verdeeld over de verschillende
entiteiten van de Vlaamse overheid. Die besparing werd tijdelijk opgenomen in de indexprovisie
van het departement Financién en Begroting>®. De toewijzing aan de entiteiten zou in de aangepaste
begroting 2026 gebeuren op basis van een oefening door het Voorzitterscollege.

In deze begrotingsaanpassing wordt een eerste schijf van 79,5 miljoen euro aan besparingen
toegewezen aan de betrokken entiteiten. Tabel IV-13 Verdeling besparing efficiéntie van de overheid
geeft een overzicht van de herverdeling per beleidsdomein. De algemene toelichting beperkt zich
echter tot een oplijsting van de betrokken begrotingsartikels binnen de Vlaamse ministeries, maar
licht ze niet verder toe.

De resterende besparing van 40,5 miljoen euro werd behouden, maar niet verdeeld. Om die
besparing in te vullen, besliste de Vlaamse Regering dat vanaf'1 juli 2026 het uitstromend personeel
(pensioneringen en vrijwillig vertrek) uit de diensten van de Vlaamse overheid maximaal in een
verhouding van 1 op 3 zal worden vervangen. De impact van die beslissing op de verschillende
entiteiten in de Vlaamse overheid is echter niet uitgewerkt in de begrotingsaanpassing.

De begrotingsaanpassing houdt ook nog geen rekening met de zogenaamde centenindex omdat de
federale programmawet nog niet was goedgekeurd. Door de al verwachte overschrijding van de
spilindex in juni 2026 zal die federale beslissing (automatisch) ook leiden tot een besparing in de
Vlaamse begroting 2026. Op basis van een bevraging in maart 2026 bij alle entiteiten in de Vlaamse
overheid is de besparing voor 2026 voorlopig te ramen op 17,9 miljoen euro. Of de besparing ook
zal dienen om de ingeschreven besparing van 40,5 miljoen euro in te vullen, is niet af te leiden uit
de begrotingsdocumenten. De impact van de besparing is ook nog verbonden aan een op 5 juni
2026 goedgekeurd regeringsamendement op het ontwerp van programmadecreet bij de aanpassing
van de begroting 2026, waarbij de besparing van de federale centenindex wordt doorgetrokken naar
toelagen en subsidies die geheel of gedeeltelijk loongebonden uitgaven uitmaken.

Het Rekenhof heeft op basis van onderliggende informatie de besparing van 79,5 miljoen euro in
kaart gebracht. In tegenstelling tot de tabel in de algemene toelichting, is in de onderstaande
grafiek ook de impact op de rechtspersonen zichtbaar.

CBo-1CBD2AB-PR.
59 VR 2026 0506 DOC.0577/1TER. De geraamde opbrengst is vermoedelijk een onderschatting. Voor 2027 zou de besparing
verhogen tot 63,4 miljoen euro.
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Figuur 2 — Verdeling besparing efficiéntere overheid (in miljoen euro)
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Bron: Rekenhof op basis van onderliggende informatie bij de aangepaste begroting 2026

In het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken (MOW) bespaart het Agentschap Wegen en
Verkeer voornamelijk op werking en lonen (4,0 miljoen euro) en beleid (1,8 miljoen euro), terwijl
bij het departement MOW en het Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust de focus ligt
op beleid (respectievelijk 3,0 miljoen euro en 1,6 miljoen euro). Bij de rechtspersonen ligt de impact
voornamelijk bij VVM - De Lijn (5,5 miljoen euro) en De Vlaamse Waterweg (2,5 miljoen euro). De
algemene toelichting bespreekt een groot aantal wijzigingen op de vastleggings- en
vereffeningskredieten van die entiteiten, maar licht de bovenstaande besparingen verder niet toe.

Bij Onderwijs en Vorming (OV) is de vooropgestelde besparing toegewezen aan het provisioneel
krediet in het kader van de Digisprong. De algemene toelichting geeft mee dat de
Digisprongprovisie® stijgt met 14,8 miljoen euro, maar ze vermeldt niet de vermindering van
11,8 miljoen euro door de besparing efficientere overheid.

De besparingen bij de agentschappen van Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
(KBBZJ) hebben een impact op de werking (4,4 miljoen euro) en de lonen (2,7 miljoen euro). Bij de
rechtspersonen is het niet duidelijk waarop zal bespaard worden.

De algemene toelichting lijst een groot aantal redenen op waarom de ESR-ontvangsten van de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB)® stijgen, maar schrijft niets
over de 5,2 miljoen euro vermindering aan toelagen.

ANTWOORD

Onderwijs en Vorming - De gehele besparing ‘efficiéntie van de overheid’ wordt in de algemene
toelichting besproken onder 4.1.2. Hier werd een overzichtstabel van de verdeling van de besparing
toegevoegd (Tabel 1V-13), waarin ook de besparing van 11,8 miljoen euro op het begrotingsartikel
van de Digisprongprovisie (FBo-1IFBE2AB-PR) werd opgenomen.

VDAB - In de Algemene toelichting staat ook dat de toelagen dalen met een totaalsom van 2,3
miljoen euro. De besparing waar het Rekenhof naar verwijst, heeft betrekking op de besparing
Efficiéntie overheid en maakt deel uit van de 79,5 miljoen (het eerste deel van de besparing van 120
miljoen).

bo FBo-1FBE2AB-PR
o Beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie.
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3 Vorderingensaldo

3.1 Evolutie

In deze begrotingsaanpassing verslechtert het vorderingensaldo met 742,6 miljoen euro
tot -3.642,7 miljoen euro. De onderstaande grafieken geven een globaal beeld van de verschillende

soorten bewegingen.

Figuur 3 — Evolutie vorderingensaldo ten opzichte van initiéle begroting 2026 (in miljoen euro)
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Bron: Rekenhof op basis aangepaste begroting 2026

De stijging van de ESR-ontvangsten met 665,4 miljoen euro is lager dan de stijging van de ESR-
uitgaven met 1.080,5 miljoen euro. De onderbenutting wordt 299,8 miljoen euro lager ingeschat.
Voor de begrotingsdoelstelling van de Vlaamse Regering wordt 1.461,9 miljoen euro (Oosterweel en
Relanceplan) buiten de berekening van het vorderingensaldo gehouden.
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De volgende grafieken geven de belangrijkste bewegingen van de ESR-ontvangsten en ESR-

uitgaven.

Figuur 4 — Evolutie ESR-ontvangsten ten opzichte van initiéle begroting 2026 (in miljoen euro)
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Bron: Rekenhof op basis aangepaste begroting 2026

De grafiek toont een stijging van de totale ESR-ontvangsten met 665,4 miljoen euro. De
gewestelijke bruto-opcentiemen stijgen met 391,7 miljoen euro en de dotaties van de federale
overheid met 15,6 miljoen euro. De gewestelijke belastingen (verkooprecht en spelen en
weddenschappen) dalen met 75,3 miljoen euro. De begrote inkomsten uit Europese programma’s
vermeerderen met 108,4 miljoen euro en de ontvangsten van de rechtspersonen stijgen met

115,3 miljoen euro.

Figuur 5 — Evolutie ESR-uitgaven ten opzichte van initiéle begroting 2026 (in miljoen euro)

67200.0
67000.0
66800.0
66600.0
66400.0
66200.0
66000.0

65800.0

253.5250 429960

56033.5250

ESR-vereffenings-

kredieten

BO26

Spilindex

Index
(zorgsectoren)

195.174067114.0440

138.2590
363.7370
8.500
303580 o2
c = c fay C !
o & ] o o o
B} =) © g @ c
: 2 ¢ 5 £ 5B
= O

P ry a 7 5 £ 4
= S Py o () v 5 <
[} = m
3 0 ] 9] v g
c 2 e o > x
< o) = g @

= c < V2]

=} o L

Ll 1

Bron: Rekenhof op basis aangepaste begroting 2026



ONDERZOEK AANPASSING VLAAMSE BEGROTING VOOR 2026 - REKENHOF, JUNI 2026 / 27

De grafiek toont de stijging van de totale ESR-uitgaven met 1.080,5 miljoen euro. De grootste
bewegingen zijn de aanpassingen voor de index (spilindex 253,5 miljoen euro, index voor de
zorgsectoren® 41,0 miljoen euro en andere 30,4 miljoen euro). De VEK-buffer wordt opgetrokken
met 58,5 miljoen euro naar 158,5 miljoen euro. De kosten (hoofdwerken, PFAS, rente) van de
Oosterweelwerken stijgen met 138,3 miljoen euro en de vereffeningskredieten voor de Europese
projecten met 363,7 miljoen euro.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

3.2 Vastleggingskredieten

Ten opzichte van de initiéle begroting zijn de vastleggingskredieten meer gestegen dan de
vereffeningskredieten. Het Rekenhof toont in de volgende grafiek waar de verschillen tussen
vastleggings- en vereffeningskrediet het grootst zijn.

Figuur 6 — Evolutie tussen vastleggings- en vereffeningskredieten ten opzichte van initiéle begroting
2026 (in miljoen euro)
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62 De algemene toelichting verwijst voor de afwijkende indexatie van de sociale uitkeringen en lonen van de zorgsector op

Vlaams niveau naar regelgevende aanpassingen nog in voorbereiding.
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Bron: Rekenhof op basis aangepaste begroting 2026

Voor de Oosterweelwerken werd in 2.514,0 miljoen euro extra vastleggingskrediet voorzien.
Daardoor kunnen de verbintenissen van de NEC4-contracten uit 2024 die slaan op PFAS,
grondverzet en andere overmachtrisico’s budgettair worden vastgelegd. Voor het Defensiefonds
wordt het niet-vastgelegde vastleggingskrediet (500,0 miljoen euro) van begrotingsjaar 2025,
waarvoor eind 2025 geen overdrachtsbepaling was opgenomen, opnieuw ingeschreven®. De
vastleggingskredieten voor de MijnVerbouwLening stijgen met 350,3 miljoen euro, maar er wordt
nog geen vereffeningskrediet opgenomen: 280,2 miljoen euro is een herinschrijving van het
onbenutte vastleggingskrediet uit 2025, waarvoor een overdrachtsbepaling ontbrak, en 70,1 miljoen
euro is een toevoeging van leningvolume vanwege de energiecrisis. De vastleggingskredieten voor
de energieleningen voor scholen stijgen met 100,0 miljoen euro en die voor renteloze leningen voor
basiskoten met 100,0 miljoen euro, maar de vereffeningskredieten blijven ongewijzigd. Bij de
vereffeningskredieten is 1.100,0 miljoen euro (van de al voorziene 1.560,0 miljoen euro
vastleggingskredieten) bestemd voor Fluvius. In de algemene toelichting wordt dat niet verder
toegelicht. De relanceprojecten Vlaamse Veerkracht eindigen in 2026, waardoor alleen de
resterende vereffeningskredieten worden opgenomen.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof. Er wordt akte genomen van de
opmerking. Er wordt eenmalig 100 miljoen euro aan vastleggingskrediet voor energieleningen
ingeschreven. Het vereffeningskrediet dat hierop zal worden aangerekend, zal pas de volgende
jaren worden gerealiseerd zodat in 2026 geen extra vereffeningskrediet moet worden voorzien.

3.3 Correcties voor de aftoetsing van de begrotingsdoelstelling

De Vlaamse Regering gaat uit van een aangepast vorderingensaldo®, met name het saldo ten
opzichte van de evenwichtsdoelstelling, dat de hoofdwerken van Oosterweelwerk en de
ontvangsten en uitgaven voor het relanceplan Vlaamse Veerkracht buiten beschouwing laat.

Oosterweelverbinding

Zoals de vorige jaren neemt de Vlaamse Regering in 2026 de bouwkosten voor de hoofdwerken van
de Oosterweelverbinding (986,7 miljoen euro tegenover 889,9 miljoen euro bij de initiéle begroting
2026) niet in aanmerking bij de vaststelling van het begrotingstraject. Tot vandaag is er nog altijd
geen herziening van de voorwaarden van de flexibiliteitsclausule voor strategische investeringen en
tellen de bouwkosten van het Oosterweelproject mee voor de toetsing van de Europese
begrotingsnormen.

Europese subsidie relanceplan Vlaamse Veerkracht

De initiéle begroting 2026 berekende het vorderingensaldo inclusief de geraamde ontvangsten
(163,4 miljoen euro) en uitgaven (436,4 miljoen euro) van het relanceplan Vlaamse Veerkracht. De
aangepaste begroting 2026 voorziet in 324,9 miljoen euro aan ontvangsten en 800,1 miljoen euro
aan uitgaven.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

63 Wegens het ontbreken van een begrotingsruiter.
b4 De Europese Unie, de Nationale Bank van Belgié en de HRF gebruiken het vorderingensaldo om de begroting te evalueren.
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3.4 Onderbenutting
Tabel V-6 Vorderingensaldo in de algemene toelichting bevat een algemene onderbenutting en een
specifieke onderbenutting voor hogescholen en universiteiten, zoals weergegeven in de

onderstaande tabel.

Tabel 11 — Onderbenutting opgenomen in het vorderingensaldo tabel V-6 algemene toelichting

(in miljoen euro)
Initiél A t
. nitiéle an.gepas e Verschil
begroting 2026 begroting 2026

Historische onderbenutting 1.155,7 899,1 -256,6
Onderbenutting nieuw beleid 48,3 48,3 -
Bewarende maatregel begrotingsuitvoering 230,0 190,0 -40,0
Algemene onderbenutting 1.434,0 11374 -296,6
Hogescholen en Universiteiten 326,8 323,6 -3,2
Totale onderbenutting 1.760,8 14610 -299,8

Bron: Algemene toelichting aangepaste begroting 2026 — tabel V-4

De historische onderbenutting wordt geraamd op Dbasis van het gemiddelde
onderbenuttingspercentage van de twee recentste rekeningen. Het onderbenuttingspercentage van
1,92 % bij de begrotingsopmaak greep terug naar de periode 2023-2024, dat van 1,49 % bij de
begrotingsaanpassing naar de periode 2024-2025. Die herraming heeft een impact van ongeveer
256,6 miljoen euro.

Het onderbenuttingspercentage van 1,49 % wordt toegepast op de geraamde ESR-geconsolideerde
vereffeningskredieten, exclusief de eenmalige relancemiddelen Vlaamse Veerkracht, de uitgaven in
het kader van Oekraine, nieuw beleid en de geconsolideerde uitgaven van de universiteiten en
hogescholen, omdat die laatste twee categorieén onder de aparte onderbenuttingshypothese vallen.

In de begrotingsaanpassing 2025 voegde de Vlaamse Regering een bijkomende onderbenutting toe
van 220,0 miljoen euro als bewarende maatregel begrotingsuitvoering. Ze wilde dat realiseren door
bij elke VAK-herverdeling® een begrotingsakkoord of regeringsbeslissing noodzakelijk te maken®.
Op 17 oktober 2025 scherpte de Vlaamse Regering in het Besluit Vlaamse Codex Overheidsfinancién
(BVCO) de controleregels voor herverdelingen van vastleggingskredieten aan voor de periode
1januari 2026 tot en met 31 december 2028. In die periode is het advies van Inspectie van Financién
vereist voor alle herverdelingen boven de 50.000 euro.

Bij de initiéle begroting 2026 werd die onderbenutting bijgesteld naar 230,0 miljoen euro. In deze
begrotingsaanpassing daalt ze met 40,0 miljoen euro tot 190,0 miljoen euro. Navraag leert dat de
bijstelling een dubbeltelling van de voorziene 40,0 miljoen euro extra ontvangsten uit Spelen en
Weddenschappen corrigeert®. De onderbenutting bewarende maatregel begrotingsuitvoering is
forfaitair geraamd. Het Rekenhof kan geen uitspraak doen over de correctheid ervan.

Bij nazicht van de effectieve herverdelingen van de voorbije jaren merkt het Rekenhof dat het aantal
aanvaarde herverdelingen effectief gedaald is van 323 in 2024 naar 252 in 2025. Het herverdeelde

e VAK staat voor vastleggingskredieten.

o6 Zie ook artikel 4 van het ontwerp van decreet houdende aanpassing van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 2025.

&7 De 40,0 miljoen euro extra voorzien bij Spelen en Weddenschappen zat dubbel in de basis bij de initiéle begroting 2026,
waardoor ze nu geschrapt wordt uit de onderbenutting. De vraag naar de link met de onderbenutting door de bewarende
maatregel begrotingsuitvoering heeft de administratie niet beantwoord.
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bedrag is wel gestegen van 1.787,2 miljoen euro naar 2.061,1 miljoen euro. Daardoor is het niet
mogelijk om de werkelijke herverdelingen te gebruiken als waardemeter voor de geraamde
onderbenutting.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.
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4 Deelnemingen en kredietverleningen

De evolutie van de deelnemingen en kredietverleningen komt aan bod in twee hoofdstukken van
de algemene toelichting, bij de middelen (II1.3) en de uitgaven (IV.2.4). Sommige materiéle
bewegingen ten opzichte van de initi€le begroting 2026 worden maar beperkt toegelicht, zoals de
kredietverlening aan de woonmaatschappijen door VMSW en het beleidsdossier Fluvius. Omdat
bij een begrotingsaanpassing geen BBT’s worden opgemaakt, is het nodig dat de algemene
toelichting voldoende beleidsmatige toelichting geeft. De ESR 8/9 verrichtingen hebben geen
impact op het vorderingensaldo, maar wegen wel op de evolutie van de geconsolideerde schuld van
de Vlaamse overheid.

De volgende tabel geeft een volledig overzicht van de netto deelnemingen en kredietverleningen

en de interne en externe financieringen volgens een groepering gebaseerd op de ESR-indelingen.

Zo tracht het Rekenhof de complexiteit van de ESR 8/9 begroting op een meer inhoudelijke manier

in kaart te brengen.

e De eerste groep, kredietverlening/deelnemingen aan derden, toont hoe de Vlaamse overheid ook
beleid voert door middel van kredietverlening en participaties in ondernemingen.

o De tweede groep, interne deelnemingen/kredietverlening®®, geeft informatie over hoe de
Vlaamse overheid financiering verstrekt en ontvangt of kapitaal investeert in entiteiten die deel
uitmaken van de Vlaamse deelstaatoverheid (consolidatie).

e De derde groep, de externe schuldfinanciering, betreft de langetermijnfinanciering die de
Vlaamse deelstaatoverheid aangaat of aflost.

Tabel 12 — ESR 8/g netto deelnemingen, kredietverleningen en financieringen

Initiéle Delta Aangepaste
begroting 2026 begroting 2026

Kredietverlening aan bedrijven -856,1 51,3 -804,8
Deelnemingen in bedrijven -493,5 -1.060,6 -1.554,1
Kredietverlening aan gezinnen -1.364,0 442 -1.319,8
Kredietverlening aan gezinnen en bedrijven -28,7 -1,7 -30,4
Kredietverlening aan EU / buitenland 401,8 109,7 511,5
:f]liiij:;:)er]réelgg]rg():;zr:okale besturen en andere . 3864 32 3896
Kredietverlening / deelneming derden -2.726,8 -860,4 -3.587,2
Interne kredietverlening -75,9 24,9 -51,0
Interne deelnemingen 0,4 39,8 40,2
Interne kredietverlening / deelnemingen -75,5 64,7 -10,8
Externe schuldfinanciering 5.495,1 1.412,0 6.907,1

Bron: Overzicht Rekenhof op basis van de aangepaste begroting 2026 en bijkomende informatie
Departement Financién en Begroting

De onderstaande tabel groepeert de ESR 8- en g-verrichtingen in dezelfde groepen en toont de
belangrijkste verschuivingen in de deelnemingen, kredietverleningen en de financieringsstromen
(ESR 8/9) ten opzichte van de initiéle begroting 2026.

o8 De netto interne deelnemingen/kredietverlening moeten normalerwijze op nul eindigen. Het verschil bij de interne
kredietverlening is grotendeels toe te schrijven aan een interne financiering (50,0 miljoen euro) tussen het Agentschap
Vlaamse Sociale Bescherming (VSB) en het departement Financién en Begroting, waarvan de opbrengst niet werd
ingeschreven bij het VSB. Het verschil bij de interne deelnemingen wordt grotendeels veroorzaakt door 39,8 miljoen euro
aan relancekredieten ten voordele van PMV, die begroot staan op de relanceprovisie (niet ESR 8/9).
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De onderstaande tabel licht de belangrijkste bewegingen toe die onvoldoende in de algemene
toelichting en niet verder in dit verslag worden beschreven.

Tabel 13 -ESR 8/9 netto bewegingen (in miljoen euro)

Beweging Beweging Beweging
ontvangsten VEK VAK

Kredietverlening aan gezinnen en bedrijven  : 67,3 -26,1 310,5
VWF - kredietverlening aan gezinnen 40,4

VMSW - woonmaatschappijen 0,9 -29,4 -143,0
VMSW - basiskoten 100,0
Mijn Verbouwlening 350,3
Deelnemingen in bedrijven -4,5 1.056,1 1.057,9
Fluvius 1.100,0 1.100,0
Defensiefonds -65,0 -65,0
Lineas 133 20,0
Kredietverlening aan EU en buitenland 99,2 -10,5 -12,5
Europese subsidies (relance en repowerEU) 94,8

andere msttutionele groepen 01 34 103,4
Energieleningen Agion/GO! - 100,0
Kredietverlening en deelnemingen aan derden 162,5 1.022,9 1.459,4
Interne kredietverlening 262,4 237,5 237,8
Financiering VMSW -150,0 -150,0 -150,0
Financiering VWF 34,0 -34,0 -34,0
Financiering Lantis (kapitaal + rente) 382,0 382,0 382,0
Voorschotten De Werkvennootschap 52,9 52,9 61,7
Interne deelnemingen 1.067,6 1.027,8 492,8
PMV — Defensiefonds -65,0 65,0 500,0
PMV - Fluvius 1.100,0 1.100,0

PMV — Biotech (relance) 39,8

Interne kredietverlening en deelnemingen 1.330,0 1.265,3 730,6
Externe schuldfinanciering 1.415,1 3,1 2,0

Bron: Berekening Rekenhof op basis van de aangepaste begroting 2026

ANTWOORD

Energieleningen Agion/GO!

Er wordt akte genomen van de opmerking dat de beweging onvoldoende werd beschreven.

De Vlaamse regering trok bij BA23 een éénmalig krediet van 95 miljoen euro uit om het stelsel van

de Energieleningen bij AGION, in het licht van de klimaattransitie en de bijhorende
investeringsnood, gericht te ondersteunen. Door de stijgende vraag, die oploopt tot 3 a 4 miljoen

&9 De tabel geeft de begrotingscijfers weer van de verschillende groepen die het Rekenhof heeft gedefinieerd. Vervolgens
worden de belangrijkste bewegingen onder die groepen weergegeven.
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euro per maand, is dit budget, naar verwachting tegen september 2026, nagenoeg uitgeput. Om een
stilstand te vermijden, is een hernieuwing noodzakelijk.

Dit budget vormt een belangrijke hefboom voor de versnelde energietransitie naar een fossielvrij
gebouwenpark in 2050. Met deze leningen worden concrete energiebesparende investeringen
uitgevoerd. Het investeringsbudget is strikt gekoppeld aan concrete investeringsprojecten die
zowel de economische groei als de vereiste energietransitie op een doordachte manier
ondersteunen.

Er wordt bij BA26 dan ook een éénmalig krediet van 100 miljoen euro voorzien om het stelsel van
de Energieleningen bij scholen verder te zetten. Deze 100 miljoen euro wordt volgens de
geactualiseerde OD II-sleutel verdeeld over GO! (25,34%) en AGION (74,66%). Het budget wordt
geclassificeerd als ESR-8 uitgaven, wat betekent dat het uitgaven zijn die afgedekt zijn door
ontvangsten in de toekomst, met name de contractuele terugbetaling van de leningen. In die zin
hebben deze uitgaven geen impact op het ESR-vorderingensaldo van de Vlaamse overheid, maar
enkel op de schuld bij opname van deze leningen.

Met dit budget kunnen scholen leningen aangaan bij GO! en AGION bestemd voor investeringen
in hernieuwbare energie en energie-efficiéntie op schoolinfrastructuur. Daarbij is bepaald dat het
onbelast kredietsaldo overgedragen wordt naar het volgende begrotingsjaar (zie hiervoor artikel 22
§2 van het uitgavendecreet bij BO2026). Anders geformuleerd: het budget dat in 2026 niet wordt
opgenomen als lening, blijft beschikbaar in 2027.

4.1 Kredietverlening aan gezinnen en bedrijven
VMSW

De Vlaamse Regering keurde op 13 februari 2026 een nieuw financieringsbesluit’> goed. De
voorgestelde wijzigingen beogen een geharmoniseerde huurprijsberekening voor sociale
huurwoningen, ongeacht het statuut van de woning (eigendom of ingehuurd), met als doel een
gelijke behandeling van sociale huurders. Daarnaast wordt een geintegreerd financieringssysteem
uitgewerkt om woonmaatschappijen voldoende financiéle ruimte te geven voor renovatie en
uitbreiding van het woningaanbod. Het besluit bevat ook aanpassingen aan het FS3-
financieringsmodel, de gewestelijke sociale correctie, de herinvesteringsmogelijkheden voor
woonmaatschappijen en de subsidiéring van de doorverhuuractiviteit. Tot slot worden diverse
technische en beleidsmatige optimalisaties voorgesteld om de betaalbaarheid en efficiéntie van het
sociale woonbeleid te versterken. De woonmaatschappijen krijgen door het nieuwe
financieringsbesluit een korting van 2,0 % (FS4-leningen) in plaats van 1,0 % (FS3-leningen). De
leningsmachtiging werd ter compensatie bijgesteld met 13,0 %, (-130,0 miljoen euro). De
betaalkalender zorgt voor een daling van de vereffeningskredieten met 29,4 miljoen euro. Eenmalig
wordt via de begrotingsaanpassing 2026 in een machtiging van 100,0 miljoen euro voorzien voor
renteloze leningen voor de realisatie van basiskoten door hogeronderwijsinstellingen. De
langlopende beleggingen van VMSW dalen met 26,0 miljoen euro.

De financieringsbehoefte van VMSW bij het departement Financién en Begroting daalt met
150,0 miljoen euro.

MijnVerbouwLening

Bij de begrotingsuitvoering 2025 bleef 280,2 miljoen euro aan kredieten voor de
MijnVerbouwLening en de noodkoopleningen onbenut”. Aangezien noch de begrotingsaanpassing

7 Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021.
7t QEo-1QEB2KB-PA.
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2025, noch de initiéle begroting 2026 in een overdrachtsbepaling van 2025 naar 2026 voorzag,
konden die middelen niet juridisch worden overgedragen naar 2026.

De vastleggingskredieten werden bij de initi€le begroting 2026 vastgesteld op 341,0 miljoen euro en
bij de begrotingsaanpassing 2026 verhoogd met 350,3 miljoen euro tot 691,3 miljoen euro. Die
toename steunt enerzijds op de niet-benutte kredieten uit 2025 (280,2 miljoen euro) en anderzijds
op een bijkomende toevoeging van leningvolume van 70,1 miljoen euro. De verhoging is het gevolg
van de stijgende energiekosten door de geopolitieke context en van de rentekortingen voor
doelgroep 3 en 4 binnen de MijnVerbouwLening sinds 1 januari 2026.

Bij gebrek aan een begrotingsruiter dient het deel van de verhoging dat aansluit bij de niet-benutte
kredieten uit 2025, te worden beschouwd als een nieuwe beleidsbeslissing in het kader van de
begrotingsaanpassing 2026.

ANTWOORD

M.b.t. de MijnVerbouwLening zal in de begrotingsopmaak 2027 een ruiterbepaling voorzien
worden.

4.2 Deelnemingen in bedrijven
Fluvius

De Vlaamse Regering engageerde zich op 19 september 2025 om via PMV twee financieringsopties
te onderzoeken die het eigen vermogen van de Fluvius-distributienetbeheerders (DNB’s) moeten
versterken. Die opties omvatten enerzijds een rechtstreekse inbreng in de betrokken DNB’s en
anderzijds een aankoop van aandelen van Publi-T en Publigas, waarbij de DNB’s de vrijgekomen
middelen inzetten om hun eigen vermogen te versterken. In de initiéle begroting 2026 werd
daarvoor een vastleggingskrediet van 1,56 miljard euro ingeschreven dat tot het einde van de
legislatuur kan worden aangewend. De aangepaste begroting 2026 voorziet in 1,1 miljard euro
vereffeningskredieten voor die transactie. De raad van bestuur van Fluvius heeft in april 2026 de
onderhandelingen over een kapitaalinjectie via PMV van 1,56 miljard euro afgebroken. De middelen
blijven voorlopig behouden in de begroting omdat de kapitaalversterking van Fluvius onder
welbepaalde voorwaarden nog kan doorgaan. Die financiering vereist een vereenvoudiging van de
structuren en moet op termijn leiden tot een fusie. Ook moet ze de Vlaamse overheid voldoende
inspraak garanderen. De algemene toelichting geeft daarover geen informatie.

Defensiefonds

Op 4 april 2025 besliste de Vlaamse Regering’> een Vlaams Defensiefonds op te richten om
verschillende beleidsinitiatieven te bundelen die een stimulans kunnen geven aan de Vlaamse
defensiesector. Dat publiek-private fonds wil tot 1,0 miljard euro kapitaal mobiliseren. Vlaanderen
draagt bij aan het fonds via een kapitaalinjectie in PMV.

De begrotingsaanpassing 2025 voorzag in een vastleggingskrediet”> van 500,0 miljoen euro voor
strategische investeringen. Omdat het krediet niet werd gebruikt en er geen overdrachtsbepaling
aan was verbonden, werd het eind 2025 geannuleerd. Bij de begrotingsaanpassing 2026 wordt dat
vastleggingskrediet opnieuw ingeschreven. Voor de oprichting van het defensiefonds gebeurt een
kapitaalsverhoging bij PMV. Voor de eerste volstorting wordt in 60,0 miljoen euro

7 VR 2025 0404 KED.0119/1.
CBo-1CEX2BC-PA.
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vereffeningskrediet voorzien (65,0 miljoen euro minder dan in de initiéle begroting 2026). De
algemene toelichting bevat geen nieuwe informatie over de concrete inzet van de middelen.

PMV heeft tot dusver de juridische en boekhoudkundige mogelijkheid gecreéerd om in defensie te
investeren, maar nog geen concrete bestedings- of projectbeslissingen genomen. Er is geen
duidelijkheid over de vorm van de investeringen (leningen, participaties, subsidies ... ), de beoogde
doelgroepen, de gewenste projecttypes, noch over de tijdslijn en de selectiecriteria. De begroting
bevat evenmin een koppeling tussen beleidsdoelstellingen en budgetten, waardoor transparantie
en opvolging volledig ontbreken. Het Rekenhof herhaalt zijn aanbeveling van de initiéle begroting
2026 om een operationeel kader voor het defensiefonds op te maken met een duidelijke governance,
selectiecriteria en rapportering, om zo de beleidsdoelstellingen te kunnen vertalen naar meetbare
indicatoren.

Herstructurering NV Lineas

Wat betreft het herstructureringsplan voor de NV Lineas (met een schuldherschikking en -
kwijtschelding) besliste de Vlaamse Regering op 30 januari 2026 de bestaande lening van PMV aan
Lineas (17,9 miljoen euro) over te dragen naar het Vlaams Gewest. Door een kwijtschelding
(haircut) van 80 % op de lening komt de overdracht via een ESR-correctie ten belope van
14,3 miljoen euro ten laste van het vorderingensaldo’. Dit kon ook rechtstreeks als
kapitaaloverdracht in de begroting worden opgenomen, zonder ESR-correctie.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

74 Algemene Toelichting, Hoofdstuk V, 5. ESR-correcties.
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5 Kas- en schuldbeheer
5.1 Geconsolideerde schuld

De aangepaste begroting 2026 raamt een geconsolideerde Maastrichtschuld van 56.971,1 miljoen
euro. De onderstaande tabel geeft de belangrijkste componenten ervan weer.

Tabel 14 — Detail geconsolideerde schuld (in miljoen euro)

Initiéle Aangepaste

Realisatie begrating it b Evolutie

2025 (@) 2026 2026 (b) ®)-@
Directe schuld MVG 42.396,6 49.239,0 49.801,6 +7.405,0
ms mms s s
Geconsolideerde PPS-schuld 657,5 637,4 635,2 -22,3

Groene stroom certificaten 553,2 553,2 553,2 -

Correctie door Vlaamse Gemeenschap :
aangehouden schulden, uitgegeven door Vlaamse -7.967,3 -10.230,3 -10.796,8 -2.829,5
en andere S13.12 entiteiten :

Correctie door Vlaamse Gemeenschap :
aangehouden schulden, uitgegeven door andere -582,7 -755,4 -582,7 -
S13 sectoren :

Totaal geconsolideerde schuld 50.171,9 56.551,5 56.971,1 +6.799,1

Bron: Algemene toelichting aangepaste begroting 2026 — Tabel VllI-10 detailtabel geconsolideerde schuld

De schulden voor de ziekenhuisinfrastructuur (2.184,3 miljoen euro) en de definitieve vaststelling
van de autonomiefactor (473,8 miljoen euro) zijn schulden die de Vlaamse deelstaatoverheid moet
terugbetalen aan de federale overheid, maar die geen deel uitmaken van de Maastrichtschuld. Die
schulden worden niet meer vermeld in de algemene toelichting. Het Rekenhof vraagt dat het
Vlaams Parlement ook over de evolutie van die schulden wordt geinformeerd.

Om de overgang te maken van de geconsolideerde brutoschuld naar de Maastrichtschuld, worden
de beleggingen in intrasectorale schuldtitels van 10.796,8 miljoen euro (binnen S.312) en in
intersectorale schuldtitels van 582,7 miljoen euro (andere S.13-entiteiten) geélimineerd. Het betreft
de beleggingen van Vlaamse rechtspersonen in schuldtitels van de overheidssector (i.e. zowel van
de Vlaamse overheid als van andere overheden). Van die correcties bevat de algemene toelichting
geen details.

Voor de correctie door Vlaamse Gemeenschap aangehouden schulden, uitgegeven door Vlaamse en
andere S13.12 entiteiten gebruikt het departement dezelfde werkwijze als het INR. Het INR voegt de
schulden voor de rechtstreekse financiering van het VWF, Lantis, School Invest en Diestsepoort bij
de schuld van de betrokken instellingen omdat die schuld via thesauriebewijzen wordt
gefinancierd. Aangezien het om interne financieringsprogramma’s gaat, neemt het INR de
bedragen ook op in de intrasectorale correctie, waardoor dit finaal neutraal is in de bijdrage tot de
geconsolideerde schuld.
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De onderstaande tabel biedt een inzicht in de componenten van de evolutie van de (in)directe
schuld.

Tabel 15 — Detail evolutie geconsolideerde schuld (in miljoen euro)

Initiéle | Aangepaste

begroting begroting Evolutie

2026 2026
Vorderingensaldo 2.900,1 3.642,7 +742,6
ESR Correcties -177,5 -205,1 27,6
Instellingen niet cashpool’s -35,2 -35,7 -0,5
Begrotingstekort voor ESR-correcties 2.687,4 3.401,9 +714,5

Netto kredietverleningen en deelnemingen van de

rechtspersoon VG (ministeries) (saldo ESR 8) 0.9 70,5 -69,6

Netto kredietverleningen en deelnemingen van de :
rechtspersonen die tot het centraal kasbeheer behoren 650,9 1.627,9 +977,0
(saldo ESR 8) :

Netto opnames en aflossingen van schuld van de

rechtspersoon VG (ministeries) (saldo ESR 9) 873 >59 314
Netto opnames en aflossingen van schuld van :

rechtspersonen die tot centraal kasbeheer behoren 288,0 292,8 +4,8
(saldo ESR g) :

Netto financiering VMSW 920,5 770,5 -150,0
Netto financiering VWF 1.356,7 1.326,6 -30,1
Netto toename van de directe schuld +5.989,9 +7.405,0 +1.415,2
Universiteiten &Hoge scholen 99,1 104,9 5,8
VIPA -130,8 -130,7 0,1
VMSW -264,4 -264,4 0,0
Vlaams Woningfonds -296,2 -296,6 -0,4
PPS schulden -22,6 -22,4 0,2
Andere -18,9 3,3 22,2
Netto evolutie van de indirecte schuld -633,8 -605,9 27,9
Toename Maastrichtschuld 765.356,1 776.799,1 +1.443,1

Bron: Algemene toelichting aangepaste begroting 2026 — Tabel VII-2 geraamde evolutie van de directe
schuld

Evolutie directe schuld

De toename van de schuld heeft niet alleen te maken met de stijging van het begrotingstekort met
714,5 miljoen, maar houdt ook rekening met de netto kredietverleningen en deelnemingen, en met
de opnames en aflossingen van schuld voor het ministerie en de rechtspersonen. De inhoud van die
bedragen wordt echter niet geduid in de algemene toelichting’ en wordt nog te weinig afgestemd
met de ontvangsten en uitgaven in Tabel V-6: Vorderingensaldo. Transparanter zou zijn dat de
toelichting over de schuldevolutie die tabel als startpunt neemt en vervolgens uitlegt welke
bijkomende ontvangsten en uitgaven in aanmerking moeten worden genomen om de toename van
de directe schuld te verklaren.

75 Het te financieren saldo wordt gecorrigeerd voor de leden die niet tot het centraal kasbeheer behoren.
76 Ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2025.
7 Ten opzichte van de realisaties 2025.

78 Het departement Financién en Begroting maakt de opbouw van deze kredieten wel over aan het Rekenhof.
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De positieve impact van de ESR 8-verrichtingen van de rechtspersoon Vlaamse Gemeenschap van
70,5 miljoen euro wordt hoofdzakelijk verklaard door de gedaalde vordering op Europa (hogere
kasontvangsten dan ESR ontvangsten) aangaande de RRF- en REPowerEU-subsidies (-63,0 miljoen
euro). Dat bedrag is echter foutief berekend. Het geraamde bedrag op het ESR 8 artikel moet gelijk
zijn aan het verschil tussen de geraamde Europese ESR-ontvangsten (407,7 miljoen euro) en de
geraamde kasontvangsten (782,1 miljoen euro, of de som van betaalaanvraag 4,5 en 6) of
374,4 miljoen euro. De aangepaste begroting raamt 457,2 miljoen euro, wat een verschil is van
82,8 miljoen euro, omdat geen rekening meer wordt gehouden met de ESR-ontvangst van het
Sociaal Klimaatfonds. Er wordt ook onterecht een ontvangst van 31,4 miljoen euro geraamd met
betrekking tot de stand ten opzichte van Europa bij de ESR g-verrichtingen°. De totale negatieve
impact van de foutieve ramingen bedraagt 13,5 miljoen euro.

ANTWOORD

De ESR-ontvangst in het kader van het Sociaal Klimaatfonds werd met toepassing van de vigerende
bepalingen rond ESR-neutraliteit van Europese subsidies geraamd aan de hand van de verwachte
vereffeningen (excl. de 25% cofinanciering) in 2026 op de in het Vlaamse Sociaal Klimaatplan
opgenomen projecten.

Het klopt dat er door het uitblijven van de goedkeuring door Europa van het totale Belgische
klimaatplan nog geen zicht is op het betaalschema van de EU waarin de tranches en data zijn
opgenomen met betrekking tot de kasmatige uitbetaling van de subsidies.

Gelet op het ontbreken van dergelijk betaalschema is het derhalve op heden niet mogelijk om de
balanspositie t.o.v. de EU (vordering of schuld) met betrekking tot het Sociaal Klimaatplan uit te
drukken.

Net als voor het vorderingensaldo is het Sociaalklimaatplan voor de Vlaamse kas (met uitzondering
van de 25% cofinanciering) echter neutraal over de looptijd van het plan (tot 2032). De stelling van
het Rekenhof dat de schuld wordt onderschat is dus niet correct. Als er al een schuldpositie t.a.v. de
EU zou zijn eind 2026 dan is die tijdelijk.

De impact van de ESR 8-verrichtingen van de rechtspersonen stijgt met 977,0 miljoen euro. De
stijging heeft enerzijds betrekking op de geplande kapitaalversterking in Fluvius (1,1 miljard euro).
Anderzijds daalt de geraamde inbreng van PMV voor het defensiefonds van 125,0 miljoen euro naar
60,0 miljoen euro en stijgen de ESR 8-ontvangsten bij Mijnen met 40,6 miljoen euro (door de
nakende verkoop van een deel van Terhills).

De impact van de ESR g-verrichtingen bij de rechtspersonen blijft ongeveer gelijk ten opzichte van
de begrotingsopmaak en heeft bijna uitsluitend betrekking op de aflossingen bij VIPA
(284,7 miljoen euro) (zie 4. Deelnemingen en kredietverleningen).

Voor de financiering van VMSW en VWF daalde de financieringsbehoefte met 180,1 miljoen euro.
Evolutie indirecte schuld

De schulden van de hogescholen en universiteiten nemen toe met 104,9 miljoen euro ten opzichte
van eind 2025. De belangrijkste opnames situeren zich bij de Universiteit Hasselt (50,0 miljoen

euro), de Karel De Grote Hogeschool (35,0 miljoen euro) en de Artevelde Hogeschool (20,0 miljoen
euro). Er gebeuren ook een aantal aflossingen van langetermijnfinancieringen.

s CBo-9CBDAAR-OL.
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De aflossingen bij VMSW, VWF, VIPA en PPS schulden zijn de aflossingen van bestaande
financieringen bij externe kredietverleners.

De onderstaande grafiek toont de evolutie van de geconsolideerde schuld van 2024 tot en met de
begrotingsaanpassing 2026.

Figuur 7 - Evolutie geconsolideerde schuld 2024 — 2026 (in miljoen euro)
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Bron: Rekenhof

De geconsolideerde schuld stijgt bij de begrotingsaanpassing 2026 tot 57,0 miljard euro. Dat is een
stijging ten opzichte van de begrotingsuitvoering 2024 met 37,0 %. Omdat het begrotingstekort
2025 0,5 miljard euro beter uitviel dan vooropgesteld bij de begrotingsaanpassing 2025, steeg de
schuld minder dan geraamd (-1,0 miljard euro). De bijstellingen van de begrotingsaanpassing 2026
doen de schuld toenemen ten opzichte van de initi€le begroting 2026.

De geconsolideerde schuld blijft stijgen door de begrotingstekorten (binnen de
begrotingsdoelstelling), de investeringen in Oosterweel en de relanceprojecten Vlaamse Veerkracht
(buiten de begrotingsdoelstelling) en de kredietverleningen en deelnemingen (ESR 8/9-
verrichtingen) zoals de strategische investeringen (luchthaven, Fluvius, defensiefonds ...) en de
investeringen in sociaal wonen.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

5.2 Houdbaarheid van de openbare financién

Vlaanderen streeft naar een gunstige kredietrating. Het maakt gebruik van twee outputindicatoren
om de houdbaarheid van de openbare financién te monitoren: het netto-actief en de
overheidsschuld in verhouding tot de ESR-ontvangsten. Die laatste is een goede indicator voor het
financieel risico. Hoe hoger de schuld, hoe meer operationele inkomsten nodig zijn om de schuld
af te lossen en de rente te betalen, en hoe minder ruimte er is om beleid te voeren. Beide indicatoren
werden ook gebruikt in de Vlaamse schuldnorm®, die in 2016 werd uitgewerkt om de
schuldevolutie onder controle te houden. De toen vooropgestelde doelstellingen® worden niet

g De Vlaamse Schuldnorm | Vlaanderen.be.
& Een schuldgraad onder 65% van de lopende ontvangsten en een positief netto-actief.



https://www.vlaanderen.be/departement-financien-en-begroting/financien/de-vlaamse-overheidsschuld/de-vlaamse-schuldnorm
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meer gehaald: de schuldratio stijgt naar 91,6 % en de netto-actiefpositie daalt verder naar -
13,3 miljard euro eind 2024. Over de netto-actiefpositie van eind 2025 wordt pas gerapporteerd in
het najaar van 2026.

Sinds de initiéle begroting 2026 wordt de schuldratio Maastrichtschuld ten opzichte van de ESR-
ontvangsten niet meer gerapporteerd®>. Die ratio werd vervangen door schuld ten opzichte van bruto
regionaal product (BRP). Die schuldquote geeft de draagkracht van de economie in een regio weer,
maar houdt geen rekening met inkomensstromen en bestedingen, waardoor de ratio minder
geschikt is®.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

5.3 Kredietrating

Vlaanderen streeft naar een kredietrating die beter is dan of gelijk is aan het Belgische federale
niveau. Op vrijdag 20 juni 2025 verlaagde Fitch de langetermijnrating van Vlaanderen naar AA- met
stabiele outlook. Die ratingverlaging was een gevolg van de ratingverlaging van Belgi€ van AA- naar
A+ op vrijdag 13 juni 2025. De rating van Vlaanderen kan maximaal één trap boven die van de
federale overheid liggen. Volgens Fitch kan een ernstige verslechtering van de federale
overheidsfinancién een aanzienlijke impact hebben op de financiéle positie van Vlaanderen. Fitch
heeft de rating op 15 mei 2026 bevestigd.

Tabel 16 — Evolutie rating Vlaanderen door Fitch Ratings

17/03/2023 AA Negatief
09/06/2023 AA Negatief
07/06/2024 AA Negatief
20/06/2025 AA- Stabiel
15/05/2026 AA- Stabiel

Bron: Fitch Ratings

Moody’s en Standard & Poor’s hielden in oktober 2025 de rating van Belgié en Vlaanderen
ongewijzigd op AA3 en AA (zeer hoge kwaliteit, zeer laag risico). In april 2026 voerden zij een
ratingverlaging door wegens de aanhoudende budgettaire onevenwichten:

e de rating door Moody's werd A1 (bovengemiddelde kwaliteit, laag risico) met stabiele

vooruitzichten;

e derating door Standard & Poor’s werd AA- (hoge kredietwaardigheid, laag risico) met stabiele
vooruitzichten.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

& De ratio werd wel opgenomen in het KSW-rapport 2025.
& Het Rekenhof wees in zijn begrotingsverslag bij de initiéle begroting 2026 al op de kritiek van de HRF en de Nationale Bank
van Belgié om het brp te gebruiken als indicator om de openbare financién in Belgié te beoordelen.
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6 Analyse van de ontvangsten
6.1 Algemeen

Het Rekenhof stelde geen anomalieén vast tussen (1) de raming van de begrotingsontvangsten in
de artikelen van de middelen- en administratieve begrotingen en (2) de uitleg over de ESR-
ontvangsten in de algemene toelichting. De ramingen van de dotaties en de voorschotten van de
opcentiemen komen overeen met de federale ramingen. De federale inhoudingen op de dotaties en
op de opcentiemen (fiscale uitgaven) worden verwerkt via de uitgavenbegroting.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

6.2 Gewest- en gemeenschapsmiddelen BFW en specifieke dotaties

De macro-economische parameters voor de raming van de ontvangsten bij de aangepaste begroting
2026 steunen, conform de BFW, op de economische begroting van 12 februari 2026.

In vergelijking met de aangepaste begroting 2025 werd de economische groei 0,2 % neerwaarts
bijgesteld. De inflatie voor 2025 werd 0,3 % verlaagd, wat mee resulteert in een negatieve afrekening
voor 2025 van 161,9 miljoen euro. Aangezien die afrekening pas in het volgende begrotingsjaar
wordt aangerekend, heeft dat een negatieve invloed op de ontvangsten van 2026. De initiéle
begroting ging nog uit van een negatieve afrekening van 141,7 miljoen euro.

Ten opzichte van de initi€le begroting 2026 bleef de geraamde economische groei voor 2026
ongewijzigd op 1,1 %, terwijl de inflatie voor 2026 stijgt van 1,4 % naar 1,9 %. Onder andere daardoor
nemen de dotaties voor het begrotingsjaar 2026 (exclusief afrekeningen) toe met 135,9 miljoen euro.

Economische parameters

Zoals vermeld in de algemene toelichting, zijn de recentste inflatievooruitzichten van het Federaal
Planbureau (FPB) niet verwerkt in deze begrotingsaanpassing. Die voorzien een aanzienlijke
inflatiestijging als gevolg van de geopolitieke ontwikkelingen in het Midden-Oosten. De impact van
de geactualiseerde inflatiecijfers zal via de afrekening van de dotaties over het jaar 2026 in de
begroting 2027 verwerkt worden.

De ontvangsten- en uitgavenramingen steunen op economische parameters die respectievelijk in
februari en maart 2026 werden vastgesteld. Door de aanzienlijke wijzigingen van de
inflatievooruitzichten in die korte periode ontstaat een grotere asymmetrie tussen beide ramingen.
Terwijl de geactualiseerde inflatievooruitzichten al zijn verwerkt in de uitgavenramingen van de
begrotingsaanpassing 2026%, is de impact ervan nog niet opgenomen in de ontvangstenramingen.
Als voor de ontvangstenramingen dezelfde parameters zouden worden toegepast als voor de
uitgavenramingen (update FPB van maart 2026), zouden de ontvangsten naar schatting
241,0 miljoen euro hoger uitvallen.

8 Voor de raming van de uitgaven baseert de Vlaamse overheid zich op inflatievooruitzichten van het FPB van 10 maart 2026,
die wel al (gedeeltelijk) rekening houden met een stijging van de gezondheidsindex als gevolg van de recente geopolitieke
ontwikkelingen.
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De onderstaande tabel geeft een overzicht van de geraamde ontvangsten® op basis van de actuele
inflatieparameters en de geraamde impact op de ontvangsten.

Tabel 17— Vergelijking Vlaamse raming met simulatie op basis van FPB-parameters (in miljoen euro)

Ontvangsten 2026 (inclusief afrekening 2025)
Economische Update FPB Update FPB

begroting 03/2026 06/2026
Groei 2025 -2026 1,0%-1,1% 1,0%-1,1% 1,0%-1,1%

Index 2025 — 2026 2,47%-1,9% 2,47%-2,6% 2,47%-3,4%

Gewestmiddelen 3.728,0 3.755,5 3.786,9
Gemeenschapsmiddelen 31.096,3 31.309,8 31.553,9
Totaal dotaties 34.824,3 35.065,3 35.340,8
Verschil t.o.v. Vlaamse raming 241,0 516,5

Bron: Rekenhof, Algemene toelichting aangepaste begroting 2026

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

6.3 Opcentiemen

De raming van de bruto opcentiemen omvat zowel de voorschotten van de gewestelijke
personenbelasting van het begrotingsjaar als de afrekeningen tijdens het begrotingsjaar van de
gewestelijke personenbelasting van de vorige aanslagjaren. De raming van de fiscale uitgaven
gebeurt apart. De Vlaamse begroting neemt de ramingen van de voorschotten van de gewestelijke
personenbelasting en de fiscale uitgaven over van de federale raming.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de evolutie van de bruto opcentiemen, samengesteld
uit voorschotten en fiscale uitgaven (na toepassing van het voorschottenpercentage) en

afrekeningen (na toepassing van de vermoedelijke inningscoéfficiént).

Tabel 18 — Overzicht evolutie van de voorschotten en de fiscale uitgaven (in miljoen euro)

Realisatie Realisatie Inltl.ele Aangep_aste . .V.erschll
begroting | begroting initieel vs.
2024 2025 .

2026 2026 aanpassing

Gebruikte inningscoéfficiént 99,48% 99,55% 99,44% 99,44%
Voorschotten gewestelijke PB 8.677,0 9.082,5 9.521,1 9.775,7 254,6
Fiscale uvitgaven 1.316,0 1.298,2 1.035,9 1.036,2 0,2
Opcentiemen (deel voorschotten) 9.993,1 10.380,7 10.557,0 10.811,9 254,9
Afrekeningen vorige aanslagjaren 93,7 -38,3 -158,5 -21,6 136,9
Bruto opcentiemen 10.086,7 10.342,4 10.398,5 10.790,3 3917

Bron: Rekenhof, Algemene toelichting aangepaste begroting 2026.

8s Voor de simulaties met betrekking tot de dotaties werden vitsluitend de definitieve groei- en inflatiecijfers van aangepast.
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De aangepaste begroting 2026 voorziet in een stijging van de bruto opcentiemen ten opzichte van
de initiéle begroting. Die toename is zowel het gevolg van hogere voorschotten (netto
opcentiemen) als gunstigere afrekeningen van voorgaande aanslagjaren.

In vergelijking met de initiéle begroting 2026 stijgen de voorschotten met 254,6 miljoen euro of
2,7 %, wat grotendeels te verklaren is door een opwaartse bijstelling van het nominale inkomen van
de particulieren®.

Voor de afrekeningen van de vorige aanslagjaren tijdens het begrotingsjaar gaan de Vlaamse en
federale raming allebei uit van recente ramingen van de gerealiseerde en verwachte inkohieringen
van opcentiemen en fiscale uitgaven. De Vlaamse begroting berekent de afrekeningen op basis van
de Vlaamse inningscoéfficiént®” en houdt ook rekening met de staartkohieren®®. De Vlaamse
raming van de afrekeningen ligt 0,2 miljoen euro hoger dan de federale raming. De verwachte
afrekeningen stegen bij de aangepaste begroting met 136,9 miljoen euro. Terwijl de initiéle
begroting uitging van een negatieve afrekening van 207,1 miljoen voor aanslagjaar 2025, voorziet de
aangepaste begroting voor dit aanslagjaar een negatieve afrekening van 71,5 miljoen euro. Die
positieve bijstelling is het gevolg van de opwaartse bijstelling van de nominale groei van het
particuliere inkomen van het inkomstenjaar 2024.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

6.4 Gewestelijke belastingen
Spelen en Weddenschappen

De 40,0 miljoen euro die bij de initiéle begroting 2026 werd ingeschreven voor de aanpassing van
de tarieven, wordt niet meer in rekening gebracht in voorliggende begrotingsaanpassing. Wel
wordt rekening gehouden met 4,4 miljoen euro extra ontvangsten uit een beperktere
tariefverhoging van 11 % naar 15 %. Het effect van de tariefverhoging op kruissnelheid bedraagt
16,0 miljoen euro. Volgens de administratie is ook voor dit lager tarief het overleg nog lopende en
is er dus nog geen decretale grondslag.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

& De raming van de opcentiemen voor de aanslagjaar 2026 steunt op de realisaties van het aanslagjaar 2024 en past daarop
een groeivoet toe op basis van de groei van het nominale inkomen van de particulieren. Bij de begrotingsaanpassing werd
de nominale groei voor inkomstenjaar 2024 geraamd op 3,68% en voor inkomstenjaar 2025 op 4,25%. Bij de
begrotingsopmaak bedroeg de nominale groei respectievelijk 2,53 % en 3,66 %.

& De inningscoéfficiént wordt opgesplitst volgens het Vlaamse inningsritme voor de uitvoering van het aanslagjaar over de
begrotingsjaren heen.

& De staartkohieren zijn de kohieren die buiten de normale aanslagtermijn van 18 maanden vallen.
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6.5 Andere ontvangsten
Vlaams Verwerkingscentrum (VVC)

Bij de begrotingsaanpassing 2026 wordt de bij de initi€le begroting 2026 vooropgestelde
ontvangstenraming van 50,0 miljoen euro gehandhaafd. Het Rekenhof expliciteerde in zijn verslag
bij de initiéle begroting al zijn twijfels bij de haalbaarheid van die geraamde ontvangst.

Op 29 mei 2026 legde de Vlaamse Regering het goedgekeurde voorontwerp van decreet voor aan
de Raad van State. Dat voorontwerp voorziet in de rechtsgrond voor de verwerking van
persoonsgegevens bij het Vlaams Verwerkingscentrum. Volgens de administratie is in samenspraak
met het Openbaar Ministerie beslist dat de verzending van de door het VVC opgelegde boetes uit
trajectcontroles zou gebeuren via het bestaande federale Crossborder boeteplatform. Op het
federale niveau wordt al een administratieve toeslag opgelegd®. Vlaanderen zal dan ook geen extra
administratieve toeslag opleggen om de werkingskosten van het VVC (op kruissnelheid geraamd
op ongeveer 5,9 miljoen euro) te financieren.

De te sluiten protocollen en samenwerkingsovereenkomsten (bijvoorbeeld met het Rijksregister,
Dienst voor Inschrijving van Voertuigen en parketten) zijn nog in de fase van de voorbereiding of
vragen nog verder overleg en adviesverlening.

De administratie gaat er momenteel vanuit dat het VVC operationeel zal zijn in het najaar van 2026
zonder een exacte datum te vermelden. De raming van 50,0 miljoen euro aan ontvangsten, die
uitging van een startdatum van het VVC vanaf'1 juli 2026, is dus niet haalbaar.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

8 De administratieve toeslag bij federale verkeersboetes dient om de werkingskosten te dekken van het Crossborder-
platform.
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7 Analyse van de uitgaven
7.1 Beleidsdomein Financién en Begroting
Provisie Monitoring

De bufferprovisie wordt volgens de algemene toelichting verhoogd met 58,5 miljoen euro voor
VEK-noden die werden gemeld bij de aangepaste begroting 2026 en andere budgettaire uitdagingen
die naar aanleiding van de begrotingsmonitoring aan het licht komen. Het Rekenhof wijst er op dat
58,5 miljoen euro uitgaven worden begroot zonder er enige begrotingsspecialiteit aan toe te
kennen. Het herhaalt dat in de uitvoeringsrekening van de begroting moet worden uitgelegd in
welke mate en waarvoor die bufferkredieten werden aangewend.

Index(provisie)

Zoals vermeld in de algemene toelichting, baseert de Vlaamse Regering zich voor de
begrotingsaanpassing op de inflatievooruitzichten van het Federaal Planbureau (FPB) van maart
2026. Tabel IV-10 van de algemene toelichting vat die vooruitzichten samen. De initi€le begroting
2026 ging uit van een overschrijding van de spilindex in januari 2026. De overschrijding gebeurde
al een maand eerder, in december 2025. Daarnaast verwachtte het FPB in zijn vooruitzichten van
maart 2026 nog een volgende overschrijding van de spilindex in juli 2026. De nieuwe vooruitzichten
van 2 juni 2026 houden rekening met een versnelling van de inflatie, waardoor de eerstvolgende
overschrijding van de spilindex in juni 2026 zou plaatsvinden. De impact hiervan is een
onderschatting van de indexprovisie van 48,3 miljoen euro®. In de vooruitzichten van juni 2026
verwacht het FPB dit jaar nog een tweede overschrijding van de spilindex in december. Ook die
overschrijding, die weliswaar alleen impact heeft op het vakantiegeld 2027 dat ten laste van de
begroting 2026 valt, is niet opgenomen in de begrotingsaanpassing.

De gezondheidsindex wordt gebruikt om de indexering te bepalen van de werkingskredieten en
van een beperkt deel van de loonkredieten (die niet het systeem van de spilindex volgen). De
raming van de groeivoet van de gezondheidsindex bedraagt in de vooruitzichten van juni 2026
3,2 %, terwijl de begrotingsaanpassing een raming van 2,7 % heeft verwerkt. De impact van die
geraamde stijging van de gezondheidsindex met 0,5 % kan worden ingeschat op bijna 7,0 miljoen
euro extra uitgaven.

Kapitaalstortingen aan Finocas

De initiéle begroting 2026 voorzag in een volgende kapitaalinbreng door de Vlaamse overheid bij
Finocas voor 177,5 miljoen euro. Het Rekenhof wijst erop dat de begrote volstorting van
140,0 miljoen euro van een vorige (tweede) kapitaalverhoging van Finocas, die voor 2025 was
gepland, niet is doorgegaan. Het is bijgevolg niet duidelijk of er in 2026 al een nieuwe
kapitaalverhoging komt en of de geplande volstortingen van 2025 van de vorige kapitaalverhoging
al dan niet zullen gebeuren in 2026. In dat laatste geval is het ingeschreven krediet ontoereikend.
De Vlaamse Regering dient haar engagementen en (betaal)afspraken inzake haar participatie in
Finocas toe te lichten.

Beschikbaarheidsvergoeding kilometerheffing

De algemene toelichting raamt de beschikbaarheidsvergoeding voor Viapass op 99,3 miljoen euro,
een bijstelling van 5,2 miljoen euro ten opzichte van de initiéle begroting 2026. De toename van het
kredietbedrag is voornamelijk het gevolg van de voorziene tariefverhoging van 1 juli 2026 door de
CO2-heffing. De voorziene besparing van 10,0 miljoen euro blijft behouden, hoewel het Rekenhof

90 Algemene toelichting, Tabel IV-11 : VEK-effect op 2026 van wijziging overschrijding spilindex 100,28.
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er al bij de initiéle begroting op wees dat die niet realiseerbaar is vanwege contractuele
verbintenissen over de bepaling van beschikbaarheidsvergoedingen.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

7.2 Beleidsdomein Onderwijs en Vorming
Besparing op de loonkredieten van het onderwijzend personeel

In de begrotingsaanpassing 2026 wordt een bijstelling van -9,4 miljoen euro en -17,5 miljoen euro
doorgevoerd op de lonen basis- en secundair onderwijs naar aanleiding van een hervorming van de
levensbeschouwelijke vakken vanaf het schooljaar 2026-2027. Na een negatief advies van de Raad
van State werd deze hervorming on hold gezet. De kredieten voor de lonen basis- en secundair
onderwijs werden dus onterecht verminderd. Uit navraag bij de administratie blijkt dat deze
besparing gerealiseerd zal worden door een vermindering van het provisioneel krediet in het kader
van de Digisprong (-22,3 miljoen euro) en het provisioneel krediet voor uitgaven (voor personeel,
instellingen en leerlingen) om de onderwijskwaliteit te verhogen (-4,6 miljoen euro).

Rationalisatie Volwassenenonderwijs

De lonen volwassenenonderwijs® dalen enerzijds door een vermindering van de omkadering van
het niet-NT29>-aanbod in de Centra voor Volwassenenonderwijs, het niet uitbreiden van het niet-
NT2-aanbod en een besparing op de asielmiddelen (-16,9 miljoen euro) en anderzijds door een
inkrimping van de omkadering (-10,7 miljoen euro). Maar ook de opbrengsten uit de
inschrijvingsgelden volwassenenonderwijs®> worden verminderd met-19,6 miljoen euro® zodat de
beoogde besparing op het volwassenenonderwijs van 50,0 miljoen euro niet wordt gehaald. Daarom
worden bij de begrotingsaanpassing 2026 eenmalig de kredieten voor AGION-infrastructuur®, het
provisioneel krediet voor uitgaven (voor personeel, instellingen en leerlingen) om de
onderwijskwaliteit te verhogen®® en het provisioneel krediet in het kader van de Digisprong®
verminderd met respectievelijk 5,2 miljoen euro, 5,6 miljoen euro en 1,7 miljoen euro. Die
eenmalige maatregelen bieden geen structurele oplossing om de begrote besparingen uit de
rationalisatie van het volwassenenonderwijs te realiseren.

Voor de compensatie van de niet gerealiseerde besparingen en minderopbrengsten wordt telkens
gebruik gemaakt van de provisie de Digisprong (totaal 24,0 miljoen euro). Daardoor komen de
doelstellingen uit de conceptnota Digiplan®® in gevaar.

ANTWOORD

Voor wat betreft de besparing op de loonkredieten van het onderwijzend personeel. Door het on
hold zetten van de hervorming van de levensbeschouwelijke vakken, moest voor 2026 een
alternatieve besparing voor de voorziene besparing worden voorzien. Totdat een alternatieve

9 FDo-1FFE2FA-WT).

92 NT2is Nederlands als Tweede Taal.

93 FDo-9FFETFB-OW.

94 Bij BO 2026 werden 33,4 miljoen euro meeropbrengsten ingeschreven. Bij BA 2026 werd dit bedrag bijgesteld tot 13,8
miljoen euro.

95 FCo-1FGE2BY-IS.
9 FCo-1FBE2AA-PR.
97 FBo-1FBE2AB-PR.
98 Conceptnota Digiplan.



https://themis.vlaanderen.be/files/c097fa50-2739-11f0-bb32-33d47c9156ac/download?name=VR%202025%200205%20MED.0137-1%20Digiplan%20-%20mededeling%20QUATER.pdf&content-disposition=inline
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besparing wordt aangeboden, wordt voor eenzelfde bedrag de kredieten op de provisie Digisprong
(22,3 miljoen euro) en de AGODI-provisie (4,6 miljoen euro) geblokkeerd.

Voor wat betreft de opmerking bij de rationalisatie volwassenenonderwijs. Om de besparing in 2026
te kunnen realiseren, werden de kredieten voor AGION-infrastructuur (5,2 miljoen euro), GO!-
infrastructuur (1,8 miljoen euro), AGODI-provisie (5,6 miljoen euro) en provisie Digisprong (1,7
miljoen euro) eenmalig verminderd. Bij de beslissing om de besparing eenmalig op deze posten te
nemen, werd telkens nagegaan in hoeverre dit een impact zou kunnen hebben om het behalen van
de doelstellingen. Dat is dan ook de reden waarom het hier om een eenmalige vermindering gaat.
Er zal vanaf 2027 een structurele oplossing voor de begrote besparing worden voorzien.

7.3 Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Besparingen

Bij zijn onderzoek van de initiéle begroting wees het Rekenhof op de onzekerheid van de hierna
vermelde besparingsmaatregelen. Een herevaluatie bij de begrotingsaanpassing leidt tot
onderstaande vaststellingen.

Verrekenen van reserves (12,0 miljoen euro vastleggings- en vereffeningskredieten)

De Vlaamse Regering besliste om de historisch aangelegde reserves binnen de voorzieningen meer
te activeren en mee in rekening te brengen bij de toekenning van nieuwe subsidies. Die beslissing
zou een besparing van 12,0 miljoen euro opleveren aan vastleggings- en vereffeningskredieten,
waarvan 7,0 miljoen euro bij het departement Zorg. Bij de begrotingsaanpassing werden twee
herschikkingen uitgevoerd waardoor 1,4 miljoen euro besparingen bij het departement Zorg
worden verschoven naar het VAPH (1,0 miljoen euro) en Opgroeien regie (0,4 miljoen euro). Het
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering over de financiéle verslaggeving in het beleidsdomein
WVG, waarin het luik rond reserves zal worden geintegreerd, is in voorbereiding. Het is
onwaarschijnlijk dat de besparing op basis van de nieuwe regelgeving al in 2026 gehaald zal worden,
waardoor ze op een andere manier gerealiseerd zal moeten worden.

Stopzetting systeembuffer VIPA (22,9 miljoen euro vastleggings- en vereffeningskredieten)

Bij VIPA werd bij de begrotingsopmaak 2026 de systeembuffer stopgezet als besparingsmaatregel
(22,9 miljoen euro). Aan de vastleggingskant kan dat worden opgevangen door minder projecten
goed te keuren, maar aan de vereffeningskant kan de besparing niet onmiddellijk worden
gerealiseerd omdat het uitbetalingsritme afhankelijk is van de in het verleden goedgekeurde
projecten. Het VIPA raamt het benodigde vereffeningskrediet op 63,9 miljoen euro. Er werd in de
aangepaste begroting slechts een vereffeningskrediet ingeschreven van 37,3 miljoen euro, wat dus
mogelijk 26,6 miljoen euro te weinig is. Tekorten moeten volgens de administratie opgevangen
worden door intering op het overgedragen resultaat. Dat neemt echter niet weg dat de
vereffeningskredieten moeten ingeschreven worden in de begroting.

Maatregelen woonzorgcentra (45,3 miljoen euro vastleggings- en vereffeningskredieten)
De kredieten voor woonzorgcentra zijn open-end-kredieten, met andere woorden de kredieten

moeten aangepast worden aan de werkelijke kost. De administratie heeft bij de
begrotingsaanpassing de kredieten opnieuw ingeschat.
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Tabel 19 — Vereffeningskredieten woonzorgcentra (in miljoen euro)

Initi€le Aangepaste Raming
begroting 2026 | begroting 2026 Rekenhof

Al. Bestaande woongelegenheden 31/12/2025 2.702,7 2.677,5 2.717,4

inzetten sterkere controles indicatiestelling -8,0 -8,0

A2. Aangroei woongelegenheden,

Woonzorgcentra en Centra voor kortverblijf 17,9 16,1 8,0

2026 :

A. Basistegemoetkoming voor zorg WZC/CVK 2.712,6 2.685,6 2.725,4

B1. Bestaande woongelegenheden 31/12/2025 12,7 12,6 12,6

B2. Aangroei woongelegenheden,

Woonzorgcentra en Centra voor kortverblijf 0,1 0,1 0,1

2026 :

B. Tegemoetkoming incontinentiemateriaal 12,8 12,7 12,7

C. Projecten jongdementie 4,0 4,0 4,0

D. Oriénterend kortverblijf 7,6 6,8 6,8

E. Aanvullende Financiering 28,4 28,4 24,5

F. BBT/BBK & CVD% 0,3 0,3 0,3
Totaal 2.765,6 2.737,7 2.773,6

Bron: Rekenhof, Algemene toelichting aangepaste begroting 2026.

Het Rekenhof heeft een eigen inschatting gemaakt van de kredieten die minimaal nodig zijn voor
de woonzorgcentra. De raming voor de bestaande woongelegenheden is gebaseerd op de
verblijfsdagen van december 2025 en de BTZ (basistegemoetkoming voor zorg) van 1 januari 2026.
De andere elementen worden gebaseerd op berekeningen van de administratie en de realisaties van
2025. De besparing door in te zetten op sterkere controles op indicatiestelling lijkt niet haalbaar en
werd niet meegenomen in de raming. Volgens de administratie blijkt uit deze controles dat de
effectieve zorgzwaarte zowel hoger als lager kan zijn dan laatst doorgegeven. Daardoor kunnen die
controles resulteren in lagere, ongewijzigde of hogere basistegemoetkomingen voor
zorg. Bovendien is een wijziging pas met vertraging zichtbaar in de BTZ, want die wordt berekend
op basis van historische gegevens. Zo zal een aanpassing van de inschaling naar aanleiding van een
controle in januari 2026 pas zichtbaar zijn in de BTZ 2027, vermits die wordt berekend op basis van
gegevens van de periode van 1 juli 2025 tot en met 30 juni 2026. Ten slotte is het aantal controles
dat leidt tot een sanctie in de vorm van een verminderde BTZ gedurende zes maanden beperkt
(ongeveer 1 case per jaar). Voor de aangroei van de woongelegenheden ging het Rekenhof ervan uit
dat maar de helft zal worden gerealiseerd van wat de administratie heeft gepland. Op basis van die
aannames zou er een tekort zijn van 35,9 miljoen euro.

ANTWOORD

Als maatregel Bo26 wordt bij het VIPA gedurende 5 jaar een lineaire verlaging doorgevoerd van de
klassieke machtiging. Bijkomend werd het buffersysteem stopgezet waarbij het VIPA elk jaar een
deel van de machtiging onbenut moest laten om de VEK-versnelling van de zorgforfaits door
verwachte ingebruiknames in de eerstvolgende jaren te compenseren. Omdat deze ingebruiknames
moeilijk te voorspellen bleken werd in het verleden teveel machtiging onbenut gelaten.

Voor het overige wordt akte genomen van de opmerkingen van het Rekenhof.

99 BBT/BBK staat voor beroepstitel/beroepsbekwaamheid en CVD staat voor centra voor dagverzorging.
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7.4 Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media
7.4.1  Cultuur
Fusieorganisatie vzw ASOBV

De aangepaste begroting is louter gebaseerd op de cijfers van de initiéle begroting 2026. Doordat
het om een BA-light gaat, werden alleen budgetneutrale compensaties verwerkt. Bijgevolg werd
geen rekening gehouden met de reeds gerealiseerde ontvangsten en uitgaven in 2026. De
uitvoeringscijfers 2025 van Antwerp Symphony Orchestra (ASO) en Opera Ballet Vlaanderen (OBV)
werden geverifieerd en samengebracht onder de nieuwe entiteit ASOBV'*° met terugwerkende
kracht vanaf'1 januari 2026 (in plaats van de formele fusiedatum van 1 maart 2026). OBV heeft alle
rechten en plichten van ASO overgenomen.

Bij de oprichting van de nieuwe fusieorganisatie stelde het Rekenhof ook vast dat er bij de
begrotingsaanpassing een besparing van 0,8 miljoen euro in mindering is gebracht op het
gezamenlijke budget. Volgens de administratie betreft dat geen (bijkomend) fusievoordeel, maar
een samenvoeging van eerder besliste besparingen bij zowel ASO als OBV, die gerealiseerd moeten
worden binnen de loonuitgaven van ASOBV. Aangezien de besparing via de loonuitgaven verloopt,
beveelt het Rekenhof aan om die personeelsuitgaven strak te beheren. In het verleden leidde de
harmonisering van loonvoorwaarden bij een eerdere fusieoperatie immers tot een zware extra druk
op de begroting.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

7.4.2 Media
Vlaamse Radio en Televisie (VRT) - nieuwbouwproject

Het nieuwbouwproject VRT is in de beheersovereenkomst tussen de VRT en de Vlaamse overheid
opgenomen als een autofinancierend investeringsproject met een intertemporeel neutrale ESR-
impact op de Vlaamse begroting over de periode 2014-2044. De VRT staat dus zelf in voor de
financiering door de valorisatie van de vrijgekomen gronden op het huidige omroepcentrum aan
de Reyerslaan, aangevuld met terugverdieneffecten van toekomstige investerings- en
exploitatiekosten van het gebouw. De algemene toelichting vermeldt dat de impact van de
nieuwbouw in de aangepaste begroting 2026 is gebaseerd op de financiéle planning van 25 april
2025. Ondertussen werd het financieringsplan in het voorjaar van 2026 geactualiseerd en op 18 mei
2026 goedgekeurd door de raad van bestuur van de VRT.

Het bijgewerkte financieringsplan toont over de volledige projectperiode (2014-2044) een
beperkter tekort van -1,3 miljoen euro, of een verbetering met 4,6 miljoen euro, ten opzichte van de
vorige versie. Dat komt doordat de tijdshorizon voor terugwineffecten in het geactualiseerde plan
met één jaar werd verlengd tot 2044. De voornaamste oorzaken van de verbetering zijn: een lagere
reserve voor onvoorziene kosten (-15,2 miljoen euro) en belastingen (-3,1 miljoen euro), hogere
geraamde besparingen op de reguliere BAU-investeringen'” die door de nieuwbouw worden
vermeden (30,3 miljoen euro). Daartegenover staat wel een negatieve bijstelling van de verwachte
terugwineffecten voor exploitatiekosten na ingebruikname (38,5 miljoen euro) en een verlaging van
de Europese RePower EU-subsidie (7,1 miljoen euro). De kosten voor de cluster bouw stijgen in die

w0 Een nieuwe naam (en logo, huisstijl) voor de fusieorganisatie wordt gepland voor het seizoen 2028-2029.
2 Dit zijn de uitgewonnen investeringen op het oude omroepgebouw, de investeringen die de VRT zonder nieuwbouw had
moeten maken om verder te kunnen werken.
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periode vanaf 2025 wel met 4,1 miljoen euro, terwijl de kosten voor de cluster mediafaciliteiten
ongewijzigd blijven.

Het cumulatieve cashflow-tekort over de volledige periode blijft zo binnen de bepalingen over het
intertemporele autofinancieringsproject en legt zo - volgens het financieringsplan - geen
bijkomende last op de Vlaamse begroting. Het Rekenhof stelt evenwel vast dat de
terugverdientermijn (tot 2044) bijzonder lang is en de autofinanciering in belangrijke mate athangt
van de realisatie van de besparingen op BAU-investeringen door het nieuwe gebouw en de
terugverdieneffecten op uitgewonnen exploitatie-uitgaven in de periode 2028-2044.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

7.5 Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken
Geintegreerd investeringsprogramma 2026 (GIP)

Het regeerakkoord 2024-2029 kondigde een vernieuwde GIP-werking, het GIP 2.0, aan met de
ambitie om een stabiele, meerjarige, legislatuuroverschrijdende investeringskalender te valideren
en de intentie het goedkeuringsproces van het GIP expliciet af te stemmen met de
begrotingsaanpassing. Het uiteindelijke GIP 2025-2027 werd medio juli 2025 gevalideerd. Op 22 mei
2026 werd een actualisatie van het GIP voor 2026 gepubliceerd.

Terwijl het GIP 2025-2027 in juli 2025 uitging van uitgaven voor 2026 van 2.424 miljoen euro, bleek
voor 2026 3.864 miljoen euro gepland te zijn. De verhoging van de uitgaven is vooral toe te schrijven
aan de Oosterweelwerken en de leefbaarheidsprojecten (zie toelichtingen Lantis en
overkappingsruiter).

Bij de begrotingsopmaak 2026 gebruikte de Vlaamse Regering het GIP 2025-2027 niet om de daarin
afgesproken bedragen voor 2026 rechtstreeks toe te wijzen aan de relevante begrotingsartikelen.
Bovendien centraliseerde de Vlaamse Regering een deel van de investeringskredieten op een nieuw
begrotingsartikel. Het Rekenhof waarschuwde*> dat die werkwijze opnieuw kan leiden tot
onzekerheid bij de entiteiten over hun investeringsmogelijkheden. De administratie stelde dat bij
de begrotingsaanpassing 2026 de nodige herverdelingen en aanpassingen zouden gebeuren om de
entiteiten voor 2026 op projectniveau duidelijkheid te geven over hun investeringsagenda.

Bij de begrotingsaanpassing 2026 worden de kredieten grotendeels verdeeld over de relevante
begrotingsartikelen. Het GIP-artikel bevat nog 13,8 miljoen euro dat dient als buffer voor
prijsherzieningen en onteigeningen. Ondanks die verdeling van de vastleggingskredieten over de
investeringsartikels blijft het moeilijk om de actualisatie 2026 van het GIP en de
begrotingsaanpassing 2026 op elkaar af te stemmen. Op vrijwel alle begrotingsartikels stelt het
Rekenhof verschillen vast. Die moeizame overeenstemming zorgt voor onduidelijkheid over de
mate waarin het GIP budgettair is afgedekt. Het Rekenhof schat dat minstens 82,4 miljoen euro te
weinig is voorzien in de uitgavenbegroting van het ministerie om de actualisatie van het GIP 2026
te kunnen uitvoeren. Er zijn voornamelijk te kleine budgetten voorzien voor de onteigeningsbuffer
(35,0 miljoen euro), het structureel onderhoud bij het Agentschap Wegen en Verkeer (24,5 miljoen
euro) en de investeringen in verkeersveiligheid (26,2 miljoen euro). Ook tussen de begrotingen van
de rechtspersonen en de GIP-actualisatie 2026 kan geen aansluiting worden gemaakt. Zo zijn de
PFAS-uitgaven van 842,8 miljoen euro bij Lantis niet opgenomen in het GIP en bevat de begroting
van De Vlaamse Waterweg 21,3 miljoen euro meer investeringen dan het GIP. Op het einde van

202 Rekenhof (2025), Onderzoek van de Vlaamse begroting voor 2026.
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2026 zal moeten blijken in welke mate dat leidt tot een afwijking van het GIP of tot bijkomende
herverdelingen.

Het Rekenhof stelt zich bovendien vragen bij de totstandkoming van het geactualiseerd GIP 2026.
Hoewel het de ambitie was om bij de begrotingsaanpassing een meerjarig GIP 2026-2029 te
valideren, lag de focus van de investeringscel in de eerste maanden van 2026 vooral op de
actualisatie van het GIP voor 2026.

Parallel met het actualisatieproces, moest de investeringscel in afwachting van een geactualiseerd
GIP 2026-2029 ook tijd investeren in het faciliteren van de vereiste vastleggingen voor investeringen
in het voorjaar van 2026. Om de noodzakelijke vastleggingen mogelijk te maken, werkten de
investeringscel en de entiteiten met maandelijkse lijsten die ze aan het kabinet ter goedkeuring
voorlegden als voorafname op het geactualiseerde GIP. Die werkwijze gaat in tegen de GIP-
doelstellingen om duidelijkheid te bieden over de uit te voeren projecten en een stabiele
investeringsagenda te creéren. Bovendien zorgt deze werkwijze, met talloze iteraties en de opmaak
van maandelijkse lijsten, voor een zware belasting van de investeringscel en de entiteiten, en blijft
de investeringsplanning voor 2026 van de entiteiten onzeker.

Na de interne voorbereiding heeft de investeringscel de Vlaamse minister van Mobiliteit en
Openbare Werken in februari 2026 een voorstel van GIP 2026-2029 bezorgd. Alleen voor 2026
ontving het kabinet een gedetailleerd voorstel met projectlijnen. Voor de jaren 2027-2029 focuste
het voorstel zich op de bedragen op entiteitsniveau. Het voorstel was echter budgettair niet volledig
afgedekt.

In het voorjaar van 2026 werd het GIP voor dat jaar budgettair sluitend gemaakt via verschillende
iteraties. De minister deelde die actualisatie voor 2026 op 22 mei 2026 mee aan de Vlaamse
Regering. Het eenjarige GIP bevat projecten voor een totaalbudget van 3.685,0 miljoen euro en ligt
179,0 miljoen lager dan het budget waarmee de investeringscel rekening hield aan het begin van
2026. Die vermindering valt deels te verklaren doordat de middelen voor regulier onderhoud
(AWV, DVW en AMDK) en de exploitatiemiddelen geen deel meer uitmaken van het GIP (bijna
77,0 miljoen euro). Daarnaast verlaagde de investeringstoelage aan De Vlaamse Waterweg uit de
overkappingsruiter voor de leefbaarheidsprojecten met 73,0 miljoen euro omdat de gunning voor
de Scheldebrug in Antwerpen gedeeltelijk werd uitgesteld.

Voor andere punten van inhoudelijke kritiek over de actualisatie 2026 verwijst het Rekenhof naar
zijn rapport over het GIP'*. De actualisatie van het GIP 2026 is een te optimistische en zelfs
onrealistische inschatting van de werkelijkheid. In het najaar van 2026 zal wellicht een sterke
bijsturing nodig zijn en zullen de entiteiten hun investeringsagenda’s opnieuw moeten bijstellen,
wat al door het managementcomité van het beleidsdomein in april 2026 werd bevestigd. Dat
vooruitzicht maakt dat de Vlaamse overheid haar belofte van een stabiele en uitvoerbare
investeringsagenda ook met de goedkeuring van het GIP voor 2026 niet heeft ingelost.

Lantis - Beheersmaatschappij Antwerpen Mobiel (BAM)

In september 2024 keurde de raad van bestuur van Lantis de biedingen van de aannemers voor de
Oosterweelknoop en de Rechteroever goed ten bedrage van 7.469,0 miljoen euro. Eind 2024 legde
Lantis het gedeelte van die verbintenissen dat volgens de toenmalige afspraken zou worden
gefinancierd met toekomstige tolinkomsten, vast op kredieten van haar aangepaste begroting 2024.
Het Rekenhof waarschuwde dat die vastlegging niet het volledige bedrag van de verbintenissen
omvatte'*+: voor ongeveer 2.380,0 miljoen euro (prijspeil 2024) werd de vastlegging uitgesteld in
afwachting van verdere financieringsoplossingen.

Rekenhof  (2026), Geintegreerd Investeringsprogramma (GIP) - Beleidsproces en onderbouwing van
investeringsbeslissingen in het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken.
w4 Rekenhof (2024), Onderzoek van de aanpassing van de Vlaamse begroting voor 2024.
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Aansluitend bij de geactualiseerde financieringsafspraken met het Vlaamse Gewest volgens de
beslissing van het politiek stuurcomité van 1 december 2025, neemt de aangepaste begroting 2026
van Lantis 2.479,4 miljoen euro op aan vastleggingskredieten om het resterende gedeelte van de
gunningsbeslissing van september 2024 budgettair te kunnen vastleggen. Het gaat voornamelijk
over:

e 1.006,8 miljoen euro voor exogene factoren binnen de hoofdwerken: in 2024 bedroeg de raming
voor het bijkomend grondverzet en andere kostenverhogende exogene factoren (zoals andere
vervuilingen, aanpassingen aan eisen, normen en wetgeving) 985,0 miljoen euro (prijspeil
januari 2024).

e 842,8 miljoen euro voor directe PFAS-saneringskosten: in 2024 bedroeg de raming voor de
PFAS-sanering voor linker- en rechteroever samen ongeveer 1.207,0 miljoen euro (prijspeil
januari 2024) waarvoor al 399,0 miljoen euro financiering beschikbaar was vanuit de
tolfinanciering, het Vlaams Gewest en het bedrijf 3M. Daarbij zijn intussen enkele
kostenoptimalisaties verrekend.

e 629,8 miljoen euro voor een tweede reeks overkappingsprojecten: dat bedrag (in 2024 nog
geraamd op 643,0 miljoen euro, prijspeil januari 2024 en inmiddels nog verder geoptimaliseerd)
zit vervat in de aannemingsopdrachten van Lantis voor de werken op rechteroever. De
financiering verloopt in principe via de overkappingsruiter van de algemene
uitgavenbegroting'®s.

Voor de eerste twee elementen is de oorspronkelijk geplande financiering door het Vlaams Gewest
vervangen door de tweede achtergestelde lening van 1.650,0 miljoen euro in afwachting van de
tolinkomsten. Het Rekenhof stelde in het rapport bij de zesde voortgangsrapportage
Toekomstverbond'° vast dat die lening in haar huidige vorm niet terugbetaald kan worden met de
verwachte tolinkomsten. De Vlaamse overheid heeft in december 2025 met een tweede addendum
bij de kaderovereenkomst financiering wel een herijkingsmoment ingebouwd, met name op
31 december 2035. Het Rekenhof heeft berekend dat de Vlaamse overheid op het ogenblik van die
herijking minstens 2.822,3 miljoen euro achtergestelde schulden zal moeten overnemen om de
rentebetalingen en schuldaflossingen in lijn te kunnen brengen met de gemodelleerde
tolinkomsten. Het Rekenhof heeft dan ook aanbevolen de bijkomende achtergestelde lening van
1,65 miljard euro onmiddellijk om te zetten in een kapitaalverhoging of investeringstoelage aan
Lantis en daarvoor niet te wachten tot het herijkingsmoment in 2035. Dat zou de
financieringsstructuur vereenvoudigen.

Het derde element van 629,8 miljoen euro moet via de overkappingsruiter gefinancierd worden.
Gelet op het jaarlijkse ritme om middelen toe te kennen aan de overkappingsruiter, komt de
financiering van de leefbaarheidsprojecten via de overkappingsruiter al in 2030 in het gedrang (zie
toelichting overkappingsruiter).

De vereffeningskredieten 2026 voor de investeringsuitgaven van Lantis evolueren in de aangepaste
begroting van 1.089,8 miljoen euro naar 1.196,8 miljoen euro door planningsverschuivingen,
optimalisaties en hogere ontwerpkosten. Met het oog op de voortgang van de werken noteert Lantis
op de ontvangstenzijde van haar aangepaste begroting 2026 de opvraging van een lening van
1.158,0 miljoen euro (een verhoging met 261,1 miljoen euro ten opzichte van de initiéle begroting
2026). Dat is een gedeeltelijke opname (522,0 miljoen euro van 1,65 miljard euro) van de tweede
achtergestelde lening die via een addendum bij de kaderovereenkomst financiering is toegekend.
De eerste achtergestelde lening is al volledig opgevraagd. Het resterende deel van de financiering
2026 zou gebeuren met commercial paper voor de omzetting in een geplafonneerde obligatielening.

5 MBo-1MHH2RD-WT.
06 Rekenhof (2026), Controleverslag bij de zesde financiéle voortgangsrapportage.
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Overkappingsruiter

Voor de leefbaarheidsprojecten van het Toekomstverbond werkt de Vlaamse overheid via een
bepaling uit de Vlaamse begroting, namelijk de overkappingsruiter. De ruiter wordt in principe
gefinancierd via de ongebruikte vastleggingskredieten van het beleidsdomein MOW. De voorbije
jaren gebeurde de financiering, bij gebrek aan ongebruikte kredieten, echter via herverdelingen
vanuit andere begrotingsartikels door projecten te verschuiven. Daarbij wordt in de praktijk een
ritme van 55,0 miljoen euro per jaar aangehouden. Het Rekenhof adviseert om dat bedrag in de
begroting te voorzien en eventuele onderbenuttingen alsnog bijkomend te herverdelen naar de
overkappingsruiter.

De overkappingsruiter wordt aangewend bij de uitvoering van de leefbaarheidsprojecten in plaats
van bij de contractsluiting'’.

Het saldo van de ruiter bedraagt eind 2025 286,9 miljoen euro. De begrotingsaanpassing 2026 kent
642,3 miljoen euro bijkomend toe aan uitgaven bij de rechtspersonen, die zouden worden
gefinancierd met de overkappingsruiter'®. Het betreft voornamelijk 626,0 miljoen euro voor de
onderbouw van de tweede reeks overkappingen door Lantis, waarvoor het contract eind 2024 al
werd gesloten (zie toelichting Lantis). Daarnaast is 10,0 miljoen euro aan vastleggingskredieten
opgenomen voor de nieuwe fiets- en voetgangersbrug over de Schelde in Antwerpen. De Vlaamse
Waterweg zal die brug de komende jaren in verschillende fases gunnen. Het volledige project wordt
geschat op 246,2 miljoen euro'*® en zou tegen 2030 gerealiseerd worden'°.

Het Rekenhof waarschuwde in zijn rapport bij de voortgangsrapportage van het Toekomstverbond
2026 al dat de uitvoeringstermijnen van de leefbaarheidsprojecten zouden moeten worden gespreid
in overeenkomst met de beschikbare middelen in de overkappingsruiter. Aan het huidige
groeitempo dreigt de overkappingsruiter ten laatste in 2030 uitgeput te geraken. Alleen een
significant hogere financiering, uitstel of kostenbeperking van de Scheldebrug of vertraging op de
werven van Lantis kunnen dat scenario nog afwenden.

Tabel 20 — Evolutie overkappingsruiter (in miljoen euro)

55,0 55,0

Spijzigingen volgens tempo 2020-2025 , 55,0 55,0 , 55,0
Geraamde aanwendingen voor :
onderbouw door Lantis 2026-2030

Saldo overkappingsruiter op jaareinde
(exclusief overige leefbaarheidsuitgaven)

Aanwending voor Scheldebrug tegen
2030 246,2

Saldo -53,4

Bron: Rekenhof.

1,0 7,0 49,0  148,0 1640  257,0

2869 340,9 3888 3948 3018 1928

De bovenstaande tabel maakt (bij gebrek aan vereffeningskalenders) abstractie van alle overige
leefbaarheidsuitgaven, zoals de lopende werking van de intendant (jaarlijks 2 a 3,0 miljoen euro) of
overige (studies voor) leefbaarheidsprojecten. Het vastleggingssaldo op de overkappingswerken

207 De afstemming met de rechtspersonen Lantis en De Vlaamse Waterweg voor deze stromen en de technische verwerking
ervan verlopen moeizaam. De opvolging van de wederzijdse verplichtingen tussen het departement MOW en de
rechtspersonen gebeurt onnauwkeurig via blokkeringen op de ruiter in plaats van via herverdelingsbesluiten.

w8 Ditgebeurt op begrotingsartikel MDo-1MHH2RE-WT voor Agentschap Wegen en Verkeer en op de begrotingsartikels MBo-
1MHH5RU-IS voor Lantis en MBo-1MIH5VW-IS voor De Vlaamse Waterweg, evenals in de ontvangsten- en
uitgavenbegrotingen van deze rechtspersonen.

9 Voortgangsrapportage Toekomstverbond 2026.

o Nieuwe fiets- en voetgangersbrug over de Schelde — website De Vlaamse Waterweg.

w Het Rekenhof beschikt niet over een vereffeningskalender voor de Scheldebrug.
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van Lantis bedraagt op het einde van 2030 bovendien nog 257,0 miljoen euro, te vereffenen in de
jaren nadien.

VVM De Lijn

De initiéle begroting raamde een stijging van 50,0 miljoen euro op de netto-vervoersopbrengsten
(+20,1 %) van De Lijn door enerzijds meer opbrengsten uit ticketverkoop en anderzijds meer boetes
voor zwartrijden. Dat bedrag werd ingehouden op de werkingstoelage. De begrotingsaanpassing
2026 schat de netto-vervoersopbrengsten echter 25,0 miljoen lager in. De werkingstoelage stijgt
dan weer met 39,4 miljoen euro, voornamelijk vanuit de provisies voor het GIP (33,7 miljoen euro)
en het uitbreidingsbeleid openbaar vervoer (25,0 miljoen euro). De dalingen op de werkingstoelage
gaan vooral om het uitstel van de overname van projecten van De Werkvennootschap (-12,6 miljoen
euro) en een efficiéntiebesparing (-5,5 miljoen euro).

De werkingsuitgaven voor exploitanten stijgen met 27,1 miljoen euro. De daling met 11,1 miljoen in
de ontwerpbegroting hield onvoldoende rekening met de opstapkost voor vergroening in de nieuwe
contracten met exploitanten vanafjuli 2025. Daarin stelt De Lijn hogere vergroeningseisen aan het
wagenpark van de exploitanten, met een meerkost voor De Lijn tot gevolg.

In 2025 had De Lijn onvoldoende kredieten gekregen om de oplevering van nieuwe PPS-projecten
correct in haar eigen begrotingsuitvoering te verwerken. Dit resulteerde in een verklaring met
voorbehoud van de bedrijfsrevisor en een correctie op niveau van de geconsolideerde rekening van
de Vlaamse overheid van 23,7 miljoen euro. In 2026 worden opnieuw voor 3,5 miljoen euro
projecten opgeleverd, waarvoor in de begrotingsaanpassing niet de benodigde kredieten zijn
toegevoegd.

Nieuwe Sluis Terneuzen

Bij de begrotingsopmaak 2026 werden voor het project Nieuwe Sluis Terneuzen geen kredieten
ingeschreven, hoewel er nog kosten verwacht werden in 2026. Er was weliswaar nog veel
onzekerheid over de eindafrekening van de samenwerking met Nederland.

De begrotingsaanpassing 2026 schrijft 21,5 miljoen euro aan vereffeningskredieten in voor Nieuwe
Sluis Terneuzen, in overeenstemming met de kasplanning beschikbaar in maart 2026. Daarvoor
zijn geen bijkomende vastleggingskredieten nodig, aangezien de voorziene overdrachtsbepaling
(ruiter) eind 2025 nog 76,2 miljoen euro bedroeg. Zowel de kasplanning als het geactualiseerd GIP
2026 vermelden echter ook een betaling van 15,0 miljoen euro aan Nederland voor de
eindafrekening. Daarvoor zouden minstens vereffeningskredieten opgenomen moeten worden in
de begrotingsaanpassing 2026.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

7.6 Beleidsdomein Omgeving

7.6.1  Energie en klimaat

REG-openbaredienstverplichtingen, de Mijn VerbouwPremie en de EPC-labelpremie

De geraamde uitgaven voor de REG-openbaredienstverplichtingen, de Mijn VerbouwPremie en de

EPC-labelpremie worden in de aangepaste begroting 2026 onvolledig en onvoldoende transparant
weergegeven.
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De Vlaamse Regering keurde op 24 oktober 2025, in het kader van de hervorming van de Mijn
VerbouwPremie, overgangsmaatregelen goed. Die bevatten een verlengde indieningstermijn voor
aanvragen tot en met 28 februari 2026 voor de Mijn VerbouwPremie en tot en met 30 juni 2026
voor de EPC-labelpremie.

De initi€le begroting 2026 veronderstelde dat deze maatregelen integraal aangerekend konden
worden op het overgedragen saldo van het Energiefonds. Ook in de aangepaste begroting 2026 zijn
geen extra kredieten opgenomen om die uitgaven te vereffenen. Evenmin wordt de budgettaire
weerslag van de overgang van MVP 2.0 naar MVP 3.0 afzonderlijk zichtbaar gemaakt. De
financiering blijft volledig ten laste van het overgedragen saldo van het Energiefonds. De totale kost
van de overgangsmaatregelen wordt geraamd op 88,2 miljoen euro, waarvan 38,0 miljoen euro voor
de Mijn VerbouwPremie en 50,2 miljoen euro voor de EPC-labelpremie.

Verder stijgt de toelage vanuit het Klimaatfonds aan het Energiefonds met 31,6 miljoen euro tot
51,6 miljoen euro. Volgens de algemene toelichting kadert de verhoging in de politieke afspraken
over de financiering van de REG-openbaredienstverplichtingen. De aangepaste begroting 2026
bevat echter geen overeenkomstige bijstelling van de uitgaven voor deze
openbaredienstverplichtingen. Bijgevolg blijft de aanwending van deze bijkomende middelen niet
transparant. De algemene toelichting specifieert niet om welke openbare dienstverplichting het
gaat, welke inhoudelijke beslissing aan de aanzienlijke toename ten grondslag ligt of de afspraken
kaderen binnen de principes van een begrotingsaanpassing.

Vlaamse Klimaatfonds: aanpassing vereffeningskalenders

De geraamde vereffeningskredieten van het provisioneel begrotingsartikel > voor de uitgaven van
het Vlaams Klimaatfonds werd bij begrotingsontwerp 2026 ingeschat op 110,3 miljoen euro, op basis
van de vereffeningskalenders van de ontvangende entiteiten zoals die in het najaar van 2025 bekend
waren. De begrotingsaanpassing 2026 stapt af van het principe dat het vereffeningskrediet voor
PAS-maatregelen'> zou kunnen worden opgevraagd in het eerste jaar van de goedkeuring.

De inschatting van het vereffeningskrediet wordt bijgesteld op basis van actuelere kalenders van de
entiteiten, en een aangepaste spreiding van het nodige vereffeningskrediet voor de PAS-
maatregelen. Daardoor daalt het geraamde vereffeningskrediet bij de begrotingsaanpassing 2026
van 110,3 miljoen euro naar 57,3 miljoen euro. Deze materiéle beweging wordt niet transparant
toegelicht in de algemene toelichting.

ANTWOORD

M.b.t. de Mijn Verbouwpremie en EPC-labelpremie werden de budgettaire contouren zoals
geschetst in het dossier van 24 oktober 2025 (VR 2025 2410 DOC.0951-1) overgenomen in de
begrotingsaanpassing 2026, met inderdaad een verwachte aanrekening op het saldo van het
Energiefonds van 88 miljoen euro.

Er wordt akte genomen van de opmerkingen van het Rekenhof m.b.t. de betaalkalenders van het
Vlaams Klimaatfonds.

2 QEo-1QHB2IB-PR.
3 Programmatische Aanpak Stikstof.
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7.6.2  Wonen
Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen: basiskoten

In de begrotingsaanpassing 2026 van de Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) wordt
100,0 miljoen euro bijkomend vastleggingskrediet ingeschreven om renteloze leningen aan de
hogeronderwijsinstellingen toe te kennen om basiskoten te realiseren. De initiéle begroting 2026
bevatte al 100,0 miljoen euro voor gesubsidieerde leningen aan de woonmaatschappijen (FS3
leningen aan -1%) voor de bouw van studentenhuisvesting. In de algemene toelichting wordt de
uitbreiding van het financieringsbeleid van basiskoten onvoldoende toegelicht. Ook de motivering
waarom dit nieuw beleidsinitiatief in de begrotingsaanpassing wordt opgenomen ontbreekt.

VMSW: wijziging Vlaamse Codex Wonen

De begrotingsaanpassing 2026 voert wijzigingen door naar aanleiding van het financieringsbesluit
van 13 februari 2026 tot wijziging van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021, met onder meer
een verhoging van de interestsubsidie (FS4-leningen aan -2,0 %) en een gelijktijdige verlaging van
13,0 % van de leningsmachtiging aan woonmaatschappijen. Deze hervorming wijst op een
belangrijke hertekening van het financieringskader voor sociale woonprojecten via de VMSW.

De algemene toelichting licht deze wijzigingen, die als nieuw beleid kunnen worden beschouwd,
zeer beperkt toe. Hoewel de budgettaire gevolgen (zoals de aanpassing van de machtigingen en
kredieten) impliciet zichtbaar zijn in de begrotingscijfers, ontbreekt een beleidstoelichting over de
hervorming, de verwachte impact op het investeringsvolume en de bijhorende realisatie van sociale
woningen, en de samenhang met andere hervormingen binnen het woonbeleid (zoals
huurprijsmechanismen en financieringsmodellen).

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking m.b.t. de machtiging van 100 MIO renteloze leningen
aan hogeronderwijsinstellingen.

Voor een uitgebreide toelichting en de budgettaire gevolgen van het aangepaste
financieringssysteem van de woonmaatschappijen wordt verwezen naar punt 4A in VR 2025 1912
DO.1302/1ter

707 Beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale
Economie

7.7.1 Economie, Wetenschap, Innovatie en Industrie
Brussels Airport Company (BAC): dividend en interest

De meerjarenraming becijferde voor de participatie in BAC voor 2026 een negatief nettoverschil
tussen het dividend en de rentelast van 34,0 miljoen euro. Het werkelijke nettoverschil bij
begrotingsaanpassing bedraagt echter 63,7 miljoen euro, een negatieve afwijking van 29,7 miljoen
euro, als enkel rekening gehouden wordt met het gewone BAC-dividend van 15,3 miljoen euro. Als
ook het eenmalige dividend van tussenvennootschap BAISA van 7,9 miljoen euro wordt
meegerekend, bedraagt het werkelijke nettoverschil 55,8 miljoen euro (een afwijking van 21,8
miljoen euro). De jaarlijkse rentelast van 79,0 miljoen euro is een structurele uitgave, terwijl de
toekomstige dividenden onzeker zijn.
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Bij de initiéle begroting 2026 werd dit nettoverschil tussen dividend en rentelast van 33,3 miljoen
euro gecompenseerd vanuit de provisie Onderzoek en Ontwikkeling”s. De aangepaste begroting
2026 verhoogt de compensatie met 1,6 miljoen euro en vult het provisieartikel aan met 7,9 miljoen
euro afkomstig van het dividend van Roadrunner Invest. Het Rekenhof herhaalt zijn bezwaren om
de rentecompensatie op te nemen in de provisie Onderzoek en Ontwikkeling, aangezien die
inhoudelijk geen enkel verband heeft met onderzoeks- of innovatiebeleid. Het Rekenhof beveelt
aan hiervoor een inhoudelijk beter passend begrotingsartikel te gebruiken.

ANTWOORD

Bij de berekening van het nettoverschil moet de opbrengst op de obligatielening van RRI t.a.v.
BAISA voor een bedrag van 12,5 miljoen ook in rekening worden gebracht. Deze opbrengst zit ook
in de begroting BA2026 van RRI. Bovendien moet worden aangegeven dat RRI het deel van het
interimdividend van BAC m.b.t. boekjaar 2025 voor een bedrag van 12,0 mi heeft opgenomen in de
uitvoering van de begroting 2025. Dat dividend werd nog gestort einde 2025.

Hierdoor daalt het werkelijk nettoverschil van 55,8 miljoen tot 31,3 miljoen euro als we ook rekening
houden met het ontvangen dividend in 2025, dus ca 2 miljoen euro lager dan de raming in de
meerjarenplanning.

Wat betreft de opmerking over de verwerking van de compensatie zal bij BO 2027 nagegaan worden
hoe we naar de toekomst toe hieraan tegemoet kunnen komen.

4 TBo-1TBA2AH-PR.
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8 Formele opmerkingen
8.1 Algemene toelichting
Tabel 1V-12 Effect wijziging GZI met 10 basispunten

In tabel IV-12: Effect wijziging GZI met 10 basispunten (in duizend euro) staat de sensitiviteit in de
tabel uitgedrukt in miljoenen euro en niet zoals de titel aangeeft in duizenden euro.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

8.2 Middelendecreet
Artikel 4

Met artikel 4 van het ontwerpdecreet tot aanpassing van de algemene middelenbegroting wordt in
het decreet houdende de algemene middelenbegroting een artikel 9/1 ingevoegd dat 2,0 miljoen
euro aan gerealiseerde ontvangsten van het Recuperatiefonds Hoger Onderwijs wordt
gedesaffecteerd naar de algemene middelen van de Vlaamse Gemeenschap. Het is aangewezen ook
de gerelateerde ontvangstenartikelen te vermelden, en niet enkel het uitgavenartikel.

ANTWOORD

De ontvangsten waarvan sprake (ontvangsten in het kader van de voorsprongfondsprojecten aan
de hogescholen en universiteiten waarvan de relancemiddelen te vroeg werden uitbetaald) werden
teruggevorderd in 2024 op het ontvangstenartikel FDo-gFEETEA-OI. Hiermee werd de
uitgavenzijde van het fonds gespijzigd (FDo-1FEE4EA-IS). Vervolgens werd het correcte eindsaldo
uitbetaald vanop de uitgavenzijde van het fonds, waarbij een ongebruikt deel als saldo. Het is dit
saldo op de uitgavenzijde dat nu wordt gedesaffecteerd.

Overzicht begrotingsfondsen

In tabel III - Overzicht begrotingsfondsen worden de desaffectaties bij het begrotingsfonds Fonds
ontwikkelingssamenwerking (0,8 miljoen euro) en bij het Viaams Cofinancieringsfonds ESF
projecten (25,9 miljoen euro) ten onrechte niet weergegeven in het overzicht.

In de initiéle begroting 2026 werd 27,8 miljoen euro gedesaffecteerd ten laste van het Energiefonds
en ten gunste van de algemene middelen voor de financiering van de energiegerelateerde
interestlasten van de Vlaamse overheid. Bij de begrotingsaanpassing wordt dit bedrag opgetrokken
tot 56,2 miljoen euro. Zoals eerder vermeld, wordt die desaffectatie niet opgenomen in de kolom
desaffectatie/transfer van het overzicht per begrotingsfonds in het middelendecreet. Verder werd
de desaffectatie toegelicht in artikel 32 van het uitgavendecreet in plaats van in het
middelendecreet. Tot slot beperkt artikel 32 van het uitgavendecreet de desaffectatie ten laste van
het Energiefonds tot maximaal 46,2 miljoen euro, terwijl de facto 56,2 miljoen euro wordt
gedesaffecteerd naar de algemene middelen.

Volgens de begrotingsinstructies van de Vlaamse Regering bij de aangepaste begroting 2026 worden
de in de initi€le begroting opgenomen ontvangsten en uitgaven van begrotingsfondsen niet
herzien, behalve voor begrotingsfondsen die intrinsiek verbonden zijn aan de actualisatie van open-
end-regelingen. Het Rekenhof merkt op dat de ontvangsten en de uitgaven bij onder meer het
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Verkeersveiligheidsfonds> toch werden aangepast. Hoewel die bijstelling indruist tegen de
begrotingsinstructies, is ze significant, accuraat en van belang voor een getrouw beeld van de
verbonden uitgavenposten. Het Rekenhof beveelt dan ook aan om de instructie dat dergelijke
ontvangsten niet geactualiseerd mogen worden in de begrotingsaanpassing te herzien.

ANTWOORD
Er wordt een amendement ingediend op artikel 32 m.b.t. het Energiefonds waarin het bedrag van
46,2 miljoen euro wordt gecorrigeerd naar 56.160 keuro, wat overeenstemt met het bedrag op

begrotingsartikel QEo-1QEB4KE-IS van het Energiefonds.

Er wordt daarnaast akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

83 Uitgavendecreet
Artikel 7
De verantwoording bij dit artikel vermeldt onder meer werkingssubsidies aan de private

uitbetalingsactoren en subsidies buitenschoolse opvang. Die subsidies staan niet in het eigenlijke
corpusartikel.

ANTWOORD

Er wordt een amendement ingediend om tegemoet te komen aan de opmerking van het Rekenhof.
De subsidie voor buitenschoolse opvang en activiteiten wordt toegevoegd. De verantwoording van
de werkingssubsidies aan de private uitbetalingsactoren zal vanaf BO2027 geschrapt worden.

8.4 Verantwoording decreetbepalingen

In de meeste gevallen wordt een formele verantwoording gegeven bij de artikelen van het decreet.
De verantwoording van de artikelen is inhoudelijk niet altijd even kwalitatief. Zo wordt soms
vermeld dat er een begrotingsruiter is opgenomen, terwijl inhoudelijk moet worden gemotiveerd
waarom die begrotingsruiter nodig is. Een voorbeeld daarvan is te vinden in een bepaling over de
overdracht van kredieten in artikel 20, §2, waar wordt gesteld dat een ruiterbepaling wordt voorzien
in het kader van toegankelijkheid en reizigersinformatie, zonder motivering waarom dit
noodzakelijk is.

Er zijn verschillende bepalingen waar een verantwoording (deels) ontbreekt, bijvoorbeeld bij de
artikelen 12, 29, § 4 en artikel 49.

Bij decreetbepalingen over diensten met afzonderlijk beheer wordt regelmatig gewerkt met
generieke motiveringen die de algemene inhoud van een dergelijk artikel beschrijven, maar die
gebeurlijke specifieke bepalingen onverantwoord laten. Dat is bijvoorbeeld het geval bij artikel 34
(DAB BRV-Fonds). Ook bij de rechtspersonen is dat soms het geval, bijvoorbeeld bij artikel 50
(Vlaams Brusselfonds).

5 Bijde begrotingsopmaak 2026 werden de ontvangsten uit verkeersboetes geraamd op 202,8 miljoen euro. In februari 2026
stelde FOD Financién de raming voor 2026 bij naar 168,3 miljoen euro. Dat is een daling van 34,5 miljoen euro. Aangezien de
raming nog altijd het drempelbedrag van 161,2 miljoen euro overstijgt, valt de impact volledig binnen het
Verkeersveiligheidsfonds.
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De omschrijving van de subsidie stemt overeen met de omschrijving van een basisallocatie
ressorterend onder het begrotingsartikel, waarbij de rechtsgrond wordt ingeschreven. Die
benadering moet ook worden doorgetrokken in de verantwoording, die echter soms nalaat het
betrokken begrotingsartikel te vermelden, of waar noch het begrotingsartikel, noch de
omschrijving van de basisallocatie wordt vermeld, waardoor een verantwoording ontbreekt. Een
voorbeeld is te vinden in artikel 7, waar de begrotingsartikelen niet zijn opgenomen in de
verantwoording, en enkele subsidies die zijn opgenomen in het corpusartikel niet worden
verantwoord.

In de verantwoording ontbreekt ook geregeld de verwijzing naar paragrafen of de verantwoording
volgt niet de indeling van de paragrafen, wat de verantwoording minder overzichtelijk maakt. De
artikelen 6, 13 en 29 zijn daar voorbeelden van. Bij artikel 5, dat artikel 23 van het initieel
uitgavendecreet vervangt, is de indeling in paragrafen weggevallen in het artikel van het decreet en
in de verantwoording.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.

85 Begrotingstechnisch
Participatiemaatschappij Vlaanderen

Het Rekenhof stelt vast dat de begrotingstabel van PMV (ESR 98.00) de kapitaalsverhoging
Defensiefonds bij zowel de initiéle als de aangepaste begroting 2026 op 125,0 miljoen euro vermeldt,
terwijl deze eigenlijk een daling van 125,0 miljoen euro naar 60,0 miljoen euro moet tonen
(-65,0 miljoen euro). De bijstelling van -65,0 miljoen euro Defensiefonds en +1,1 miljard euro
Fluvius zijn bij PMV samengevoegd in één geaggregeerde lijn van 1.035,0 miljoen euro, waardoor
de aansluiting met de afzonderlijke CBo-machtigingsartikelen per dossier niet transparant is. Het
Rekenhofvraagt het departement Financién en Begroting de uitsplitsing per dossier ook in de PMV-
begrotingstabel op te nemen.

Roadrunner: rentekosten

Het Rekenhof stelt vast dat de interestlasten van Roadrunner Invest op de obligatielening van het
Vlaams Gewest (12,2 miljoen euro) zijn geclassificeerd onder ESR 21.10 interestlasten op schuld
buiten de overheidssector. Aangezien Roadrunner Invest een 100%-filiaal van PMV is en dus deel
uitmaakt van de geconsolideerde Vlaamse overheidssector, moeten de interestlasten worden
geclassificeerd onder ESR 21.30 interestlasten op schuld binnen de overheidssector. Een onjuiste
classificatie verhindert de correcte eliminatie van deze intragroepsstroom in de geconsolideerde
rekeningen van de Vlaamse overheid. Het Rekenhof vraagt het departement Financién en Begroting
de ESR-codering te corrigeren.

ANTWOORD

Er wordt akte genomen van de opmerking van het Rekenhof.
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