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Onderafdeling Comité C1 
Provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 

 
   

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Protocol nr. 2026/2 
houdende de conclusies van de onderhandelingen die   

op 10 december 2025 en 14 januari 2026 werden gevoerd in de  

afdeling van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
Over: het voorontwerp van decreet over beloningstransparantie en maatregelen voor 
een gelijke beloning  
 

 

 

 

 

Genoemd voorontwerp van decreet wordt als bijlage aan dit protocol toegevoegd. 
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Door de afvaardiging van de overheid, samengesteld als volgt:
 
1. mevrouw Hilde Crevits, Vlaamse Regering en Vlaams minister van Binnenland, 

Steden- en Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie en Inburgering, 
Bestuurszaken, Sociale Economie en Zeevisserij, Voorzitter, 

2. mevrouw Caroline Gennez, Vlaams minister van Welzijn en Armoedebestrijding, 
Cultuur en Gelijke Kansen, Ondervoorzitter, 

3. de heer Matthias Diependaele, Vlaams minister-president van de Vlaamse 
Regering. 

 
 
enerzijds, 
 
 
en de afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties, samengesteld als 
volgt: 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD), 
 
- het Algemeen Christelijk Vakverbond Openbare Diensten (ACV Openbare 

Diensten), 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt (VSOA), 
 
 
anderzijds, 
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werd over het voorontwerp van decreet over beloningstransparantie en maatregelen 
voor een gelijke beloning 
 
 
- een akkoord bereikt met de ACOD, met opmerkingen;  

  
- een akkoord bereikt met het ACV Openbare Diensten, met opmerkingen; 
 
- geen akkoord bereikt met het VSOA;   
 
 
Opmerkingen:  
 
ACOD 
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ACV Openbare Diensten 
 
 
ACV Openbare Diensten wenst een aantal opmerkingen te plaatsen bij het 
voorontwerp van decreet over beloningstransparantie en maatregelen voor een 
gelijke beloning dat voorziet in een gedeeltelijke omzetting van de richtlijn (EU) 
2023/970. 
 
Ondanks het feit dat lidstaten wel een rapportering verplicht kunnen maken voor 
lokale overheden met minder dan 100 personeelsleden (zie richtlijn 2023/970 artikel 
9 punt 5) maakt de Vlaamse regering de keuze om dit niet te doen. Uit de gegevens 
van 2024 b
loontransparantie zal opgelegd worden. Dat personeelsleden op basis van artikel 5 
het recht hebben om over hun individuele beloningsniveau informatie op te vragen is 
voor ons onvoldoende. Personeelsleden zullen dit vaak ervaren als een drempel om 
individueel de informatieplicht af te dwingen. Onze vrees is bovendien dat net in 
kleinere besturen de kans op beloningsdiscriminatie groter is, door een combinatie 
van factoren die samenhangen met de schaal, een informelere werkingscultuur en 
beperkte middelen. Er is minder interne controle op de loonstructuur wat de deur 
open zet voor loonverschillen die niet altijd gebaseerd zijn op de functie. 
 
 
 
maatregelen moeten nemen om er voor te zorgen dat er analyse-instrumenten of 
methoden beschikbaar worden gesteld die eenvoudig toegankelijk zijn om de 
beoordeling en vergelijkin

genderneutrale systemen voor functiewaardering en -indeling in te voeren en te 
gebruiken die elke vorm van belonings
In het voorontwerp van decreet wordt hierover enkel onrechtstreeks melding 
gemaakt in artikel 7. Besturen moeten, in overeenstemming met dit artikel 7, de 
beloningsverschillen volgens gender kunnen rechtvaardigen op basis van objectieve 
en genderneutrale criteria. Ons lijkt het evident dat het gebruik van een objectief 
functieclassificatiesysteem (zie protocol consultants/vakbonden ter invoering van 
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functieclassificatie) verplicht moet toegepast worden door besturen als zij 
aanpassingen aan loonschalen/verloning doen. In de praktijk merken we dat er 
geëxperimenteerd wordt met loonschalen, maar niet per se met een objectief 
wegingssysteem. Het Besluit RPR dient volgens ons hieraan worden aangepast. 
 
Verder betreuren wij dat sancties, compensaties, rechtsmiddelen, regels rond 
bewijslast enz. wettelijk verankerd worden via een wijziging van het 
Gelijkekansendecreet. Dit is niet bevorderlijk voor de leesbaarheid en 
begrijpbaarheid van het decreet. 
 
Ondanks - en rekening houdend met - bovenstaande opmerkingen kunnen wij de 
onderhandelingen besluiten met een protocol van akkoord met opmerkingen 
aangezien het decreet uitvoering geeft aan de richtlijn (EU) 2023/970 en er voor 
zorgt dat nieuwe stappen gezet worden in de transparantie rond gelijke beloning 
voor gelijke of gelijkwaardige arbeid. 
 
 
VSOA 
 
Vrijstelling van kleine lokale besturen (< 100 personeelsleden) 
 
Het ontwerp voorziet in een vrijstelling van rapporteringsverplichtingen voor kleine 
lokale besturen met minder dan 100 personeelsleden.  
 
Dit ondergraaft o.i. de doelstelling van de Europese richtlijn inzake loontransparantie, 
die net beoogt structurele ongelijkheden systematisch in kaart te brengen en te 
corrigeren. 
 
Een proportionele oplossing had kunnen bestaan uit vereenvoudigde rapportering, 
doch niet uit een volledige vrijstelling. 
 
Eenvormigheid in het Rechtspositieregelingsbesluit en gebrek aan decretale 
consistentie 
 
Het Rechtspositieregelingsbesluit van 20 januari 2023 dat op alle gemeenten van 
toepassing is vormt een uniform normatief kader voor het personeelsbeleid. 
 
Het is dan ook juridisch moeilijk verdedigbaar dat, ondanks deze eenvormigheid 
inzake rechtspositie, het transparantiebeleid niet op gelijke wijze en zonder 
onderscheid over alle lokale besturen wordt opgelegd. Wanneer Vlaanderen bewust 
heeft gekozen voor een uniform personeelsrechtelijk kader, impliceert dit 
logischerwijze dat ook de controle- en transparantiemechanismen uniform 
georganiseerd moeten worden. 
 
Lokale autonomie inzake loonbeleid en nood aan versterkte transparantie 
 
Lokale besturen kregen meer autonomie om een afzonderlijk loonbeleid te voeren. 
Juist deze toegenomen autonomie versterkt evenwel de noodzaak aan een 
algemeen en afdwingbaar transparantieregime. 
 
Waar de decreetgever ruimte laat voor differentiatie, moet hij des te meer 
waarborgen voorzien tegen willekeur en discriminatie. Transparantie fungeert hier 
als tegengewicht voor beleidsvrijheid. Het is dan ook inconsistent om enerzijds 
verregaande loonautonomie toe te kennen en anderzijds de 
transparantieverplichtingen niet integraal en uniform op te leggen. 
Ontbreken van effectieve sancties 
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De Europese loontransparantierichtlijn voorziet uitdrukkelijk in 
handhavingsmechanismen (sancties, toegang tot gerechtelijke procedures, 

 
 
Het ontwerp voorziet evenwel niet in een duidelijk en afdwingbaar 
sanctiemechanisme ten aanzien van lokale besturen.  
 
Zonder afdwingbaarheid verliest een norm haar normatief karakter en wordt zij louter 
indicatief of symbolisch. 
 

 
 

Vanuit rechtszekerheidsoogpunt is dit ontoereikend. 
 
Een open norm zonder bijkomende invulling creëert interpretatieverschillen tussen 
besturen, vertraagt effectieve naleving en bemoeilijkt afdwinging. Het legaliteits- en 
rechtszekerheidsbeginsel vereisen dat essentiële elementen van verplichtingen 
voldoende duidelijk en voorspelbaar worden geformuleerd. 
 
Spanningsveld tussen Vlaamse en federale bevoegdheden 
 
Ten slotte blijft er een juridisch spanningsveld bestaan tussen Vlaamse 
bevoegdheden inzake lokaal bestuur en federale bevoegdheden inzake arbeidsrecht 
en gelijke behandeling. 
 
Een onvoldoende afgestemde regeling kan: 
- bevoegdheidsconflicten doen ontstaan; 
- interpretatieproblemen veroorzaken; 
- leiden tot rechtsonzekerheid voor werknemers en werkgevers. 

 
Niettegenstaande het decreet een belangrijke stap voorwaarts betekent in de 
implementatie van de Europese verplichtingen, laat het na de noodzakelijke 
waarborgen te voorzien die een effectieve en uniforme toepassing verzekeren.  
 
Bij gebrek aan sluitende handhavingsmechanismen en een integrale 
toepassing dreigt de norm haar volle rechtswerking te missen en wordt het 
decreet vooral een symbolisch instrument. 
 
Wij kunnen daarom, om bovenstaande redenen, niet akkoord gaan met dit 
voorontwerp van decreet.  
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Brussel,  17 februari 2026 

Voor de overheid, 
 
 
 
 
 
 
Hilde Crevits, 
Voorzitter, Vlaamse Regering en Vlaams 
minister van Binnenland, Steden- en 
Plattelandsbeleid, Samenleven, Integratie en 
Inburgering, Bestuurszaken, Sociale 
Economie en Zeevisserij 
 
 
 
 
 
 
 
 
Caroline Gennez, 
Ondervoorzitter, Vlaams minister van Welzijn 
en Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke 
Kansen 
 
 
 
 
 
 
Matthias Diependaele, 
Minister-president van de Vlaamse Regering 
 
 
 
 

Voor de representatieve vakorganisaties, 
 
 
 
 
 
 
Gert Vlasselaer, 
Federaal secretaris van de Algemene 
Centrale van de Openbare Diensten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nathalie Hiel, 
Nationaal secretaris van het Algemeen 
Christelijk Vakverbond - Openbare Diensten 
 
 
 
 
 
 
 
Christel Demerlier, 
Voorzitter regio Vlaanderen van het Vrij 
Syndicaat voor het Openbaar Ambt Lokale en 
Regionale Besturen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Pagina 8 van 13 

Bijlage bij het protocol nr. 2026/2:  
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