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DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIEN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN
DIERENWELZIN

NOTA AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: Voorontwerp van programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2027 (Principiéle goedkeuring)

Deze nota betreft de principiéle goedkeuring van het voorontwerp Decreet Programmadecreet bij
de begrotingsopmaak 2027 en de bijhorende Memorie van Toelichting.

1.8l

BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING
Als bijlage vindt u het voorontwerp van Decreet Programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2027,
vergezeld van de bijhorende Memorie van Toelichting.

Volgende afdelingen werden in het programmadecreet en bijhorende Memorie van Toelichting
weerhouden:

Voor het beleidsdomein Financién en Begroting:
1. Wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 wat betreft de wijziging van
het verlaagd tarief voor de aankoop van de enige eigen woning
2. Wijziging van de Vlaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, wat betreft een hervorming
van de jaarlijkse verkeersbelasting
3. Invoering wegenvignet
4. Niet-indexering van het instandhoudingsforfait van de ziekenhuizen en werkingsmiddelen

Voor het beleidsdomein Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie:

1. Wijziging Fonds Bestuursrechtscolleges

2. Aanpassing rolrechten Raad voor Vergunningsbetwistingen en Handhavingscollege

3. Toegang tot maatregelenregister voor landmeters-experten die vastgoedactiviteiten
uitoefenen
Wijziging van het Fonds Werking Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken
Financiering lokale besturen: aanpassingen algemene financieringsstromen
Financiering lokale besturen: responsabiliseringsbijdragen
Wijziging van het Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017

No o s

Voor het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken:
1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds n.a.v. het begrotingsakkoord bij het
besluit van de Vlaamse Regering van 8 mei 2026 tot wijziging van het koninklijk besluit van
19 april 2014 betreffende de inning en de consignatie van een som bij de vaststelling van
overtredingen inzake het wegverkeer, wat betreft de verhoging van de bedragen.

Voor het beleidsdomein Omgeving:

g
Pagina 1van 15



1. Aanpassing oprichtingsbepalingen Vlaams Klimaatfonds (Wijziging van hoofdstuk 3 van het
decreet van 13 juli 2012 houdende bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing van
de begroting 2012)

2. Indexatie huurprijssubsidie

3. Decreet Integraal Waterbeleid (decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,
gecodrdineerd op 15 juni 2018)

4. Opheffing van het Grindfonds

5. Prijsaanpassing visverlof

6. Decreet Integraal Waterbeleid (decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid,
gecodrdineerd op 15 juni 2018) wat de verhoging van het heffingstarief voor
oppervlaktewaterlozers betreft

Voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming:

1. Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten behoeve

van de asielproblematiek

2. Decretale verankering van de subsidie die diverse organisaties ontvangen voor het uitvoeren
van opdrachten en initiatieven ter ondersteuning van de onderwijs- of
leerloopbaanbegeleiding van lerenden en ter versterking van STEM in onderwijs en vorming.
Rechtsgrond toekenning subsidies aan het tewerkstellingsfonds-vVOV
Wijziging middelen engagementsverklaring lerarenopleiding hogescholen en universiteiten
Budgetverhoging materiaalintensieve studierichtingen en aanpassing voor zevende leerjaren
Schrappen van het subsidiebedrag voor rijdende kleuterschool Vlaanderen

ok Ww

Voor het beleidsdomein Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie:

1. Wijziging van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de oprichting en de werking van het

Fonds voor Landbouw en Visserij

2. Wijzigingen van het decreet van 6 juli 2018 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 2018
Opheffing van de vermindering van de sociale zekerheidsbijdragen voor de onthaalouders
Stopzetting doelgroepvermindering voor personen zonder recente, duurzame werkervaring
Opheffing van het stelsel van de opleidingscheques voor werknemers.
Aanpassing GDPR-bepalingen dienstencheques
Stopzetting overgangsmaatregel Vlaamse Ondersteuningspremie
Aanpassing Tijdelijkewerkervaringsdecreet
Opheffing van het stelsel Vlaams opleidingsverlof.

00NN AW

Voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin:
1. Wijzigingen aan het Groeipakketdecreet van 2018
2. Afschaffing forfaits toestelfinanciering ziekenhuizen

A. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN

De artikelen die in het voorontwerp van decreet worden opgenomen, werden uitvoerig besproken in
IKW’s op 2 oktober, 6 oktober en 8 oktober 2026.

2.1

Het programmadecreet is een normatief decreet en bevat de maatregelen die nodig zijn om de
begroting uitvoerbaar te maken. De maatregelen houden rechtstreeks verband met de begroting.
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3.BSI IM
A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID

Het advies van de Inspectie van Financién werd voor alle artikelen afzonderlijk verleend.
De ontvangen adviezen bevinden zich in bijlage.

Opmerkingen bij de adviezen van de Inspectie van Financién:
Hoofdstuk 2. Financién en Begroting

Afdeling I: Wijziging van de Viaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 wat betreft de wijziging
van het verlaagd tarief voor de aankoop van de enige eijgen woning

Inspectie Financién beargumenteert dat in de voorliggende fiche P1 wordt gesteld dat “de budgettaire
impact van de verhoging van het tarief wordt geraamd op +230 miljoen euro. Deze raming is
gebaseerd op de belastbare grondslag van 2025 gecorrigeerd voor het effect van de overflow 2025.”
Gegeven de algehele volatiliteit van de woningmarkt kan deze raming slechts als ruw en onzeker
bestempeld worden.

Onder verwijzing naar bovenstaande opmerking verleent de Inspectie van Financién een gunstig
advies m.b.t. de voorgelegde decreetsbepaling.

Repliek:
De Vlaamse Regering neemt akte van het advies.

Afdeling 2: Wijziging van de Viaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013, wat betreft een
hervorming van de jaarlijkse verkeersbelasting

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies onder verwijzing naar de opmerkingen
aangaande de budgettaire doelmatigheid.

Deze opmerkingen werden door de Inspectie van Financién als volgt geformuleerd:

De budgettaire impact van de hervorming van de jaarlijkse verkeersbelasting wordt thans
geactualiseerd geraamd op basis van een simulatiemodel van het departement Financién en Begroting
op basis van het voertuigenpark 2025 op een minderontvangst van 335 miljoen EUR.

De Inspectie van Financién herinnert eraan dat de gelijklopende verlagingen van het tarief in de
jaarlijkse verkeersbelasting met ongeveer 30% voor oldtimers en lichte vrachtvoertuigen vanuit
budgettaire doelmatigheid sterk in vraag gesteld kunnen worden, wat betreft de oldtimers hun CO2-
uitstoot gezien hun leeftijd en wat betreft de lichte vrachtvoertuigen gezien de fiscale aftrekbaarheid
van het wegenvignet. Het niet voorzien van deze gelijklopende verlagingen zou de minderontvangst
met 33 miljoen EUR beperken tot 302 miljoen EUR.

Repliek:

De Vlaamse Regering neemt akte van het advies. In uitvoering van het begrotingsakkoord wordt de
budgettaire impact van dit dossier gemonitord en op regelmatige basis gerapporteerd aan de Vlaamse
Regering.

Afdeling 3: invoering wegenvignet
De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies onder verwijzing naar de opmerkingen

aangaande de budgettaire doelmatigheid die werden gegeven bij de hervorming van de jaarlijkse
verkeersbelasting (zie boven).
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Afdeling 4. Niet-indexering van het instandhoudingsforfait van de ziekenhuizen en werkingsmiddelen

De vervanging van artikel 55 van het programmadecreet van 20 december 2024 bij de begroting 2025
past in de besparingen op de eigen werking die vooropgesteld zijn bij de Septemberverklaring.

De uitzondering die eerder voorzien was voor het instandhoudingsforfait geldt niet langer voor het
begrotingsjaar 2027. Dit heeft een rechtstreeks verband met de begroting 2027 en houdt verband met
het besparingspakket zoals vastgesteld in de Septemberverklaring. Zonder wijziging blijft het
instandhoudingsforfait in 2027 uitgezonderd van de niet-indexering van niet-loongebonden
werkingsmiddelen. Door de uitzondering voor 2027 op te heffen, wordt de indexaanpassing voor dat
jaar niet verrekend. De budgettaire impact is gelijk aan de indexbijstelling die zonder deze wijziging
op het instandhoudingsforfait voor 2027 zou worden toegepast. De maatregel vermindert in 2027 de
ESR-uitgaven van de Vlaamse overheid met het bedrag van de niet-toegepaste indexaanpassing op
het instandhoudingsforfait. Dit bedrag wordt geraamd op 7.400 keuro voor 2027 en volgende jaren.
De definitieve ESR-impact is gelijk aan de definitieve budgettaire impact en zal worden aangevuld na
de geactualiseerde indexberekening.

Onder verwijzing naar bovenstaande opmerkingen aangaande de budgettaire aspecten verleent de
Inspectie van Financién een gunstig advies m.b.t. de voorgelegde decreetsbepaling.

Hoofdstuk 3: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Afdeling I: Wijziging Fonds Bestuursrechtscolleges

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies aan het voorstel mits rekening wordt
gehouden met volgende opmerking:

Het is onduidelijk wat verstaan dient te worden onder ‘inkomsten gegenereerd uit activiteiten van
de Dienst van de bestuursrechtscolleges die verband houden met de maatschappelijke rol van de
dienst’. Tevens is het onduidelijk over welke sommen hierbij gesproken wordt. De fiche dient dit te
verduidelijken.

De Inspectie van Financién adviseert dat het OBVR de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse overheid
beinvloedt.

Repliek:
Deze opmerking werd verwerkt in de Memorie van Toelichting.

Afdeling 3: Toegang tot maatregelenregister voor landmeters-experten die vastgoedactiviteiten
uitoefenen

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies mits rekening wordt gehouden met volgende
opmerking: het is niet duidelijk waarom het decreet dient aangepast te worden voor de landmeter-
vastgoedmakelaars Immers, het bestaande decreet voorziet reeds in de toegang voor
vastgoedmakelaars, en een landmeter-vastgoedmakelaar valt in principe onder de categorie
vastgoedmakelaars voor zij/haar activiteiten gelinkt aan deze activiteit. Dit wordt best toegelicht in
de nota VR.

Repliek:
Er werd bijkomend bij de toelichting bij het relevante artikel aangestipt dat de “landmeters-

vastgoedmakelaars” in de huidige stand van de regelgeving geen toegang hebben tot het
maatregelenregister.

Afdeling 5: Financiering lokale besturen: aanpassingen algemene financieringsstromen

De Inspectie van Financién geeft een gunstig advies over fiche 'Financiering lokale besturen:
aanpassingen algemene financieringsstromen’.
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De voorgestelde wijzigingen verlagen voor de begrotingsjaren 2027, 2028 en 2029 de groeivoet van
het Vlaams Gemeentefonds, van de aanvullende dotatie voor de centrumsteden en van de
werkingssubsidie open ruimte, van 3,5% naar respectievelijk 1%, 1,25% en 2%. De index van de
fusiewaarborg wordt tot datzelfde percentage beperkt en de geplande structurele verhoging van de
werkingssubsidie open ruimte daalt.

IF verleent gunstig advies maar beveelt evenwel aan dat de budgettaire impact wordt geraamd
(huidig voorgelegd dossier bevat geen raming).

Afdeling 6: Financiering lokale besturen. responsabiliseringsbijdragen

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies over de voorgelegde fiche.

De correctiefactor, die kan vastgesteld worden door de Vlaamse Regering, laat toe de afgesproken
besparing te realiseren. IF wijst er evenwel op dat het schrappen van de vaste percentages de
berekening eenvoudiger kan maken maar kan, afhankelijk van de federale ramingen, tot een hogere
dotatie leiden. De correctiefactor, die de Vlaamse Regering kan vaststellen, laat toe die stijging op te
vangen en de beoogde besparing van 38 mio euro te realiseren.

Afdeling 7: Wijziging van het Viaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017

Inhoudelijk heeft de IF geen bemerkingen m.b.t de voorgestelde wijzigingen waarbij in een aantal
artikelen het woord "rechthebbende(n)” wordt gewijzigd in "erfgenaam of erfgenamen” maar voor de
IF is er geen rechtstreekse band met de maatregelen die worden genomen in het kader van de BO
2027 en zijn de aanpassingen niet strikt noodzakelijk voor de uitvoering van de begroting BO2027.
De onderdelen "Band met de begroting/budgettaire impact voor de Vlaamse overheid” en "ESR toets”
zijn dan ook niet ingevuld in de fiche. Men had deze aanpassing reeds eerder kunnen doorvoeren
buiten het programmadecreet om.

Repliek:

De lopende procedures veroorzaken momenteel een rechtsonzekere situatie die potentieel
bijkomende uitgaven voor de Vlaamse overheid met zich meebrengt. Een snelle decretale
verduidelijking vanaf begrotingsjaar 2027 is noodzakelijk om deze budgettaire risico’s te beperken.
Om die reden wordt de wijziging opgenomen in het programmadecreet dat samen met de begroting
2027 wordt behandeld.

Hoodstuk 4: Openbare Werken

Afdeling 1. Aanpassing drempelbedrag Verkeersveiligheidsfonds n.a.v. het begrotingsakkoord bij het
besluit van de Vlaamse Regering van 8 mei 2026 tot wijziging van het koninklijjk besluit van 19 april
2014 betreffende de inning en de consignatie van een som bij de vaststelling van overtredingen inzake
het wegverkeer, wat betreft de verhoging van de bedragen.

Het voorstel geeft uitvoering aan het begrotingsakkoord horende bij het OBVR tot wijziging van het
KB van 19 april 2014 betreffende de inning en de consignatie van een som bij de vaststelling van
overtredingen inzake het wegverkeer, wat betreft de verhoging van de bedragen.

De maatregel heeft geen invioed op het totale bedrag van de ontvangsten uit verkeersboetes, maar
wijzigt de verdeling ervan. Toegepast op de BO27-raming van 169.849.341 euro aan inkomsten uit
verkeersboetes wordt 7.209.770 euro minder toegewezen aan het Verkeersveiligheidsfonds en
eenzelfde bedrag meer aan de algemene ontvangsten.

In de voorstellen voor de BO 2027 werden de uitgavenkredieten van het VVF verminderd om het
fonds in evenwicht te houden gelet op de dalende inkomsten (zie hoger). IF verleent een gunstig
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advies op voorwaarde dat deze voorgestelde kredietvermindering effectief wordt opgenomen in de
finale begroting 2027.

Hoofdstuk 5: Omgeving
Afdeling 2: Indexatie huurprijssubsidie

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies mits rekening wordt gehouden met volgende
opmerking:

Aangezien de huurprijssubsidie de vroegere huursubsidie voor ingehuurde sociale woningen vervangt
en de budgettaire middelen overeenkomstig worden verschoven, kan gesteld worden dat de
voorgestelde wijziging van het programmadecreet niet tot een bijkomende budgettaire impact leidt.

Afdeling 6: Decreet Integraal Waterbeleid (decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018) wat de verhoging van het heffingstarief voor
opperviaktewaterlozers betreft

De Inspectie van Financién levert een gunstig advies, met verwijzing naar volgende opmerking: in de
raming die is overgemaakt wordt vertrokken van een gelijkblijvende vuilvracht, en wordt er dus geen
rekening gehouden met de in de fiche aangehaalde mogelijke ‘versterking van de economische prikkel
om de vuilvracht van het geloosde afvalwater verder te beperken’. Dit kan dus eventueel nog een
impact hebben op de (toekomstige) meerinkomsten ten gevolge de tariefverhoging.

Hoofdstuk 6: Onderwijs en Vorming

Afdeling 1. Toekenning jaarlijkse aanvullende vte/leraarsuren/punten/werkingsmiddelen ten behoeve
van de asielproblematiek

IF verleent een gunstig advies voor het behoud van de aanvullende NT2-middelen op hetzelfde niveau
als bij BA 2026. In ondergeschikte orde merkt IF op dat de effectieve inzet van de middelen mogelijk
wordt onderschat en dat een besparing op onderbenutte middelen niet volledig als een reéle
besparing kan worden beschouwd.

Afdeling 2. Decretale verankering van de subsidie die diverse organisaties ontvangen voor het
uitvoeren van opdrachten en initiatieven ter ondersteuning van de onderwijs- of
leerloopbaanbegeleiding van lerenden en ter versterking van STEM in onderwifs en vorming.

Gelet op het ontbreken van een budgettaire impact en rekening houdend met de opmerking van IF
in advies 2026001064 over het creéren van een materiéle rechtsgrond, verleent IF een gunstig advies
over de voorgestelde bepalingen. IF merkt evenwel op dat deze bepalingen niet noodzakelijk zijn voor
de uitvoering van de begroting 2027. Gelet op hun permanente normatieve karakter lijkt opname in
een programmadecreet dan ook minder aangewezen.

Afdeling 4. Wijziging middelen engagementsverkiaring lerarenopleiding hogescholen en universiteiten
IF verleent een gunstig advies voor de vermindering van het totale sokkelbedrag dat aan de 15
hogescholen wordt toegekend met 372.000 euro, wat neerkomt op een vermindering van 24.800 euro

per hogeschool.

Afdeling 5. Budgetverhoging materiaalintensieve studierichtingen en aanpassing voor zevende
leerjaren

Gelet op het voorgaande verleent IF een gunstig advies om het werkingsbudget van scholen voor het
voltijds (buiten)gewoon secundair, de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en de centra
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voor de vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen met 5 mio euro te
verhogen. IF wijst er wel op dat zij niet beschikt over zowel een globaal overzicht van de invulling
van het uitbreidingsbeleid (55 moi euro) in 2027 als over eventuele besparingen of herschikkingen
binnen het uitbreidingsbeleid naar aanleiding van het begrotingsakkoord BO 2027.

Afdeling 6. Schrappen van het subsidiebedrag voor rijdende kleuterschool Viaanderen

De aangehaalde motivering van een te zware decretale procedure alsook de onderliggende
beleidsargumentatie (3.2) onderbouwen voldoende dat het concreet bedrag in het decreet geschrapt
mag worden. Ze motiveren echter niet waarom het maximumbedrag nergens meer vastgelegd dient
te worden. Derhalve kan IF een gunstig advies verlenen mits het maximumbedrag in een BVR
vastgelegd wordt

Hoofdstuk 7: Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie

Afdeling 1. Wijziging van het decreet van 19 mei 2006 betreffende de oprichting en de werking van
het Fonds voor Landbouw en Visserif

De Inspectie van Financién levert een gunstig advies, met verwijzing naar volgende opmerking:

De retributies die betrekking hebben op de taken van het Agentschap Landbouw en Zeevisserij inzake
controle, toezicht en handhaving en die ingevoerd worden na 1 januari 2027 en de ontvangen
rechtsplegingsvergoedingen in gerechtelijke dossiers inzake controle, toezicht en handhaving worden
geind via het bovenvermelde hernoemde "Fonds controle, toezicht en handhaving landbouw en
visserij”.

De bijkomende retributies zullen worden ontvangen op het begrotingsartikel TGO-9TJXTAC-OW. Bij
BO 2027 werden deze ontvangsten reeds PM vermeld in de begrotingsfiche van dit artikel gezien er
nog geen concreet zicht is op deze bijkomende ontvangsten. Bij voorlegging van de nodige sectorale
regelgeving zou er hier meer duidelijkheid rond verstrekt worden. Het betreft o.a. retributies voor
importcontroles in de biologische sector en voor importcontroles in de visserijsector.

Afdeling 2: Wijzigingen van het decreet van 6 juli 2018 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 2018

De Inspectie van Financién levert een gunstig advies, met verwijzing naar volgende opmerking:

De retributies die betrekking hebben op de taken van het Agentschap Landbouw en Zeevisserij inzake
controle, toezicht en handhaving en die ingevoerd worden na 1 januari 2027 en de ontvangen
rechtsplegingsvergoedingen in gerechtelijke dossiers inzake controle, toezicht en handhaving worden
geind via het bovenvermelde hernoemde "Fonds controle, toezicht en handhaving landbouw en
visserij”.

De bijkomende retributies zullen worden ontvangen op het begrotingsartikel TGO-9TJXTAC-OW. Bij
BO 2027 werden deze ontvangsten reeds PM vermeld in de begrotingsfiche van dit artikel gezien er
nog geen concreet zicht is op deze bijkomende ontvangsten. Bij voorlegging van de nodige sectorale
regelgeving zou er hier meer duidelijkheid rond verstrekt worden. Het betreft o.a. retributies voor
importcontroles in de biologische sector en voor importcontroles in de visserijsector.

Afdeling 5. Opheffing van het stelsel van de opleidingscheques voor werknemers.
De Inspectie van Financién verleent een voorwaardelijk gunstig advies aan de fiche m.b.t. het voorstel

van opheffing van het stelsel van de opleidingscheques voor werknemers mits inzake het budgettaire
luik wordt verduidelijkt waar de verschillen zitten met de ramingen bij BO2027.
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Repliek:

De Inspectie Financién vraagt voor extra duiding bij waarom de raming vanuit een ander
uitgangspunt vertrekt dan bij BO2027. Dit is omdat in 2024 de regelgeving werd bijgestuurd om de
opleidingscheques zelf te laten uitgeven door het departement WEWIS. Toen werd vastgelegd dat een
opleidingscheque ten laatste negentig dagen (3 maanden) na de start van de opleiding kon
aangevraagd worden. Voordien was hier geen einddatum voor bepaald waardoor werknemers op het
einde van het schooljaar nog opleidingscheques konden aanvragen voor een opleiding die in
september gestart was. Daardoor worden nog meer opleidingscheques aangevraagd in de periode
september — december. Dit effect was nog niet gekend in mei toen de raming werd gemaakt. Pas
sinds september 2026 zijn gegevens van het vorige schooljaar beschikbaar waarin dit effect duidelijk
wordt.

Afdeling 8 Aanpassing Tijdelijkewerkervaringsdecreet

De inspectie Financién merkt op dat in de fiches RP van de Tebi BO2027 bij VDAB (begroting - AJDZBI)
een bedrag voorzien was van 30 miljoen euro. Waarom wordt dan verwezen naar een besparing van
9.350.000 euro in de nota aan de IF? Is het verschil te verklaren door de compensatie? Op welk artikel
wordt dit aangerekend? Dit is niet duidelijk op basis van de toelichting bij de begroting VDAB?

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies mits de besparing wordt verduidelijkt.
Hoofdstuk 8: Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Afdeling 1; Wijzigingen aan het Groeipakketdecreet van 2018

Gelet dat de voorgelegde fiche uitvoering geeft aan de gemaakte afspraken in het kader van de
begrotingsopmaak 2027 (3.2.1) verleent de Inspectie van Financién een gunstig advies aan de
voorgelegde fiche, mits:

- In de fiche toegelicht wordt waarom de overgangsregeling wat betreft de beperking van het
startbedrag geboorte in overeenstemming is met het gelijkheidsbeginsel (3.1.2);

- De verantwoording voor het beperken van het startbedrag geboorte aangevuld wordt met
een verantwoording waarom koppels die nog niet samen een kind hebben, maar waarvan
minstens &én van de partners reeds een kind heeft, toch recht hebben op het volledige
startbedrag (3.1.3);

- Verduidelijkt wordt of men voor de uitzondering op de verlaging van de leeftijdsgrens beoogt
gebruik te maken van de bestaande notie van behartenswaardigheid, dan wel beoogt hiervoor
een nieuw BVR op te maken (3.1.4);

- Gelet op de onzekerheid van de ramingen, in een nauwgezette monitoring voorzien wordt bij
volgende begrotingsrondes (3.2.2);

Wat betreft het gebruiken van een groter dan verwachte besparing voor het financieren van de
implementatiekosten van de voorgestelde maatregelen dient de Inspectie van Financién een
ongunstig advies te verstrekken, gezien dit in feite neerkomt op de herverdeling van open-end
kredieten naar gelimiteerde werkings- en investeringskredieten (3.2.6). Bijkomend is het niet uit te
sluiten dat deze groter dan verwachte besparing in realiteit voortkomt uit een dubbeltelling (3.2.3),
en heeft men de budgettaire impact ingevolge de uitzondering voor behartenswaardige situaties niet
gebudgetteerd (3.2.5). Deze implementatiekosten zullen dan ook moeten worden gefinancierd binnen
de reguliere (niet open-end) kredieten binnen het beleidsdomein Welzijn.

Verder formuleert IF nog volgende bemerkingen:
- De toelichting waarom de vooropgestelde maatregelen in overeenstemming zijn met het
standstill-beginsel blijft behoorlijk algemeen en maakt abstractie van JoKERadviezen waarin
gesteld wordt dat er voor bepaalde groepen wel degelijk een significante impact zou kunnen
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zijn. Het argument dat de besparing op het Groeipakket proportioneel is ten opzichte van de
totale inspanning op het niveau van de Vlaamse Overheid maakt abstractie van de impact
van de vooropgestelde maatregelen op kruissnelheid, en lijkt in elk geval slechts beperkt
pertinent (3.1.1);

- De overgangsregeling wat betreft de beperking van het startbedrag geboorte zou een impact
kunnen hebben op de uitvoering 2026 (3.2.4);

- De uitzondering op de verlaging van de leeftijdsgrens omwille van behartenswaardige
situaties heeft een budgettaire impact. De grootte ervan hangt sterk af van hoe stringent de
voorwaarden terzake zullen zijn (3.2.5);

- Het is niet duidelijk wat de grootte is van de kosten om de vooropgestelde maatregelen te
implementeren (3.2.7)

Repliek:

De gevraagde toelichting door Inspectie van Financién werd toegevoegd aan de memorie van
toelichting.

Afdeling 2: Afschaffing forfaits toestelfinanciering ziekenhuizen

De Inspectie van Financién verleent een gunstig advies. IF wijst er daarbij evenwel op dat in principe
een BVR zou volstaan om de besparing te realiseren en dat nog een bepaling zou moeten worden
toegevoegd om de toestelfinanciering op basis van federale regelgeving te schrappen.

B. ESR-TOETS

Hoofdstuk 3: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie
Afdeling 4. Wijziging van het Fonds Werking Departement Kanselarij en Buitenlandse Zaken

De ESR-impact is neutraal: alleen de werkelijk gerealiseerde ontvangsten uit de volumekortingen
kunnen worden gebruikt om de aangegeven uitgaven te financieren

Afdeling 6: Financiering lokale besturen. responsabiliseringsbijdragen

De dotatie op basis van de responsabiliseringsbijdragen was al opgenomen in de begroting. De
voorgestelde aanpassingen zorgen voor een transparantere regeling en leiden niet tot een meerkost
op de begroting voor 2027. De impact op de komende jaren is afhankelijk van federale beslissingen
rond de wettelijke basisbijdragen en de responsabiliseringscoéfficiént.

Het inschrijven van de bevoegdheid voor de regering om een correctiefactor te bepalen maakt het
mogelijk om de afgesproken vermindering met 38 miljoen euro door te voeren.

Hoofdstuk 5: Omgeving

Afdeling 6: Decreet Integraal Waterbeleid (decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal
waterbeleid, gecodrdineerd op 15 juni 2018) wat de verhoging van het heffingstarief voor
opperviaktewaterlozers betreft)

De verhoging van het heffingstarief voor oppervlaktewaterlozers, leidt tot een verhoging van de
inkomsten voor begrotingsjaar 2027 met ongeveer 18 Meuro. Deze verhoging van inkomsten zet zich
ook de volgende begrotingsjaren door, met mogelijks kleine schommelingen (aantal dossiers
oppervlaktewaterlozers, indexering van het basistarief, totaal volume geloosd afvalwater...).

Hoofdstuk 7: Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie
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Afdeling 3. Opheffing van de vermindering van de sociale zekerheidsbijdragen voor de onthaalouders

Voorliggend voorstel leidt tot een daling van de uitgaven en heeft dus een positieve impact op het
ESR-vorderingensaldo.

Afdeling 4. Stopzetting doelgroepvermindering voor personen zonder recente, duurzame
werkervaring

Voorliggend voorstel leidt tot een daling van de uitgaven en heeft dus een positieve impact op het
ESR-vorderingensaldo.

Afdeling 5. Opheffing van het stelsel van de opleidingscheques voor werknemers

Voorliggend voorstel leidt tot een daling van de uitgaven en heeft dus een positieve impact op het
ESR-vorderingensaldo.

Hoofdstuk 8: Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Afdeling 2: Afschaffing forfaits toestelfinanciering ziekenhuizen

De maatregel vermindert in 2027 de ESR-uitgaven van de Vlaamse overheid met het bedrag van de
toestelfinanciering. Dit bedrag wordt geraamd op 14.000 keuro voor 2027 en volgende jaren.

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID

Hoofdstuk 2: Financién en Begroting.
Afdeling 3. Invoering wegenvignet
Personeelsinzet

Handhaving zal gebeuren door de gewestelijke controlediensten, aangezien het een fiscale
bevoegdheid betreft. De gewesten kunnen een administratieve geldboete opleggen bij het niet
naleven van de vignet-verplichting. Omwille van het beperkte bedrag van boete (70 euro en bij
recidive van de overtreding oplopend tot 140 euro of 210 euro) is het kosten-baten niet opportuun
om de invordering van openstaande bedragen via een gerechtsdeurwaarder/alternatieve invordering
te laten verlopen, waardoor maximaal moet ingezet worden op handhaving via de back-office en via
controle langs de weg, waarbij een voertuig staande wordt gehouden op basis van een hit via de
ANPR-camera’s.

Om de controles in de back-office en controle langs de weg te kunnen uitvoeren worden 15 extra
personeelsleden gevraagd (3 extra controleurs per provincie) om de bestaande controleteams te
versterken, dit naar analogie met het Oostenrijks handhavingssysteem, waarbij 80 controleurs
worden ingezet.

Personeelskost
Loonkosten
Voor de budgetlast van de weddekredieten wordt standaard uitgegaan van een aanwerving van een

personeelslid met 6 jaar relevante ervaring. Hieronder een overzichtstabel met de budgetlast en
loonkost op jaarbasis:
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Niveau [ Budgetlast Budgetlast te | Budgetlast Aantal telLoonkost  totaal
entiteit in | compenseren naar | totaal per VTE in jwerven in euro
euro AGO in euro euro

C 55.274,58 2.278,92 57.553,50 15 863.302,50

Werkingskosten

Voor de werkingskosten wordt telkens een onderscheid gemaakt tussen éénmalige (3.500 euro) en
recurrente (5.225 euro) kosten. Hieronder een overzichtstabel met de werkingskosten op jaarbasis:

Niveau | Werkingskos | Werkingskost Werkingskost |Aantal teWerkingkost
t  éénmalig | recurrent per VTE | totaal per VTE werven  [totaal in euro
per VTE in | ineuro in euro
euro

C 3.500 5225 8.725 5 30.875

De totale jaarlijkse weddekredieten bedragen 994.177,50 euro (exclusief ICT, huisvesting en uitrusting).
Advies van de minister bevoegd voor bestuurszaken
Het advies van de minister, bevoegd voor bestuurszaken werd verleend op 5 februari 2026.

Het advies vermeldt dat de vergelijking van de gevraagde personeelsuitbreiding van 15 VTE met het
Oostenrijks handhavingssysteem, waar 80 controleurs worden ingezet, niet wordt toegelicht en niet
wordt onderbouwd. De relevantie kan dus, aldus het advies, niet worden beoordeeld.

Hierop kan het volgende worden geantwoord. De vergelijking met Oostenrijk wordt gemaakt omwille
van het feit dat het vignet quasi identiek is qua systeem/modaliteiten en uitrol. Het aantal inwoners
in Oostenrijk is wat lager dan Belgié en het vignetplichtig wegennet is ook beperkter qua aantal
weggebruikers is het min of meer vergelijkbaar. Belgié is bovendien een transitland voor autoverkeer,
wat maakt dat we sowieso meer voertuigen op onze wegen hebben dan Oostenrijk.

Evident zal zowel Vlaanderen als Wallonié eigen controles uitvoeren, maar zelfs ten aanzien van de
helft van Oostenrijk, namelijk 40 VTE, is de 15 VTE voor Vlaanderen erg laag.

Het advies vermeldt ook dat er voor de gevraagde personeelsuitbreiding geen duidelijke taakinvulling
is opgenomen, noch een argumentatie waarom deze functies niet (gedeeltelijk) binnen het bestaande
personeelsbestand kunnen worden opgevangen.

Voor wat betreft deze taakinvulling en de eventuele interne verschuivingen kan de volgende
verduidelijking nog worden verstrekt.

De handhaving op het vignet zal verlopen in 3 fasen:

- Fase 1: eerste 2 maanden (1 mei 2027 tot 30 juni 2027): nadruk op sensibilisering, voertuigen
via ANPR scanners gericht uit het verkeer halen en aanspreken om zich alsnog te regulariseren
of anders boete opleggen. Dit vergt vooral controleurs op de baan.

- Fase 2:vanaf1juli 2027 tot 29 februari 2028: handhaving op basis van mobiele ANPR toestellen
om gericht overtreders uit het verkeer te halen en boete op te leggen + invoeren op blacklist.

- Fase 3:vanaf 1 maart 2028: dan worden ook alle vaste portieken uitgerust met ANPR scanners
en zal er 24u/24u en 7/7 gescand en gemonitord worden op correct betaald zijn van het
vignet. Deze beelden komen binnen in het handhavingscentrum van VLABEL, waar
medewerkers de beelden moeten bekijken en valideren en vervolgens omzetten in een boete
die wordt uitgestuurd.
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We gaan ervan uit dat het eerste jaar de 15 controleurs allemaal ingezet gaan worden op de baan.
Nadien zullen er 5 verschuiven naar het handhavingscentrum om ANPR beelden van vaste portieken
te bekijken en te verwerken en om de administratieve boetes via VLABEL handhavingscentrum te
verwerken.

Wat wordt al intern opgevangen zonder extra personeel te vragen?
- ICT ondersteuning: in het bijzonder inzake white- en blacklist die moet bijgehouden worden
en ingeladen op de ANPR scanners.
- Alle binnenkomende mails en oproepen inzake vragen om info / vrijstellingen / betwistingen
/ enz..
- Alles wat met logistieke ondersteuning te maken heeft.

De handhavingsdoelstelling is gebaseerd op de overname van de verkeersbelastingen in 2071. In het
begin was er een overtredingspercentage van meer dan 4%. Door performante controle is dit intussen
gedaald tot minder dan 0,5%. 1% meer inzake compliance genereert een meerontvangst van 3,8
miljoen euro (alleen voor het Vlaams Gewest, dus exclusief buitenlanders): 3,8 miljoen wagens x 100
euro vignet = 380 miljoen euro inkomsten X 1% = 3,8 miljoen euro extra ontvangsten.

Ook bij de handhaving van de kilometerheffing vrachtwagens hebben we een analoog verloop gezien.
Nu stellen we daarvoor een compliance van meer dan 99% vast.

De minister van Bestuurszaken verleent een akkoord voor een personeelsuitbreiding van 10 VTE bij
de Vlaamse Belastingdienst voor onbepaalde duur en 5 VTE voor maximaal 2 jaar. Tevens dient aan
volgende voorwaarden te worden voldaan.

- Idealiter wordt intern personeel doorgeschoven, als het bijkomend personeel niet intern kan
worden opgevangen moet dat worden toegelicht.

- De Vlaamse Belastingdienst zal in samenwerking met het Agentschap Overheidspersoneel een
aantoonbare poging ondernemen om deze VTE door middel van interne heroriéntering in te
vullen.

- Na 2 jaar wordt de personeelsinzet geévalueerd.

Hierop kan het volgende worden geantwoord.

De Vlaamse Belastingdienst zal eerst in het kader van interne heroriéntering een interne oproep naar
kandidaten binnen de eigen entiteit lanceren. Tegelijkertijd zal ook met het Agentschap voor
Overheidspersoneel bekeken worden in hoeverre zij een mogelijke match zien met kandidaten die
aangemeld werden vanuit andere entiteiten in het kader van begeleide heroriéntering. Zijn er na deze
oproepen niet voldoende geschikte kandidaten, dan zullen de resterende vacatures via aanwerving
vanuit de externe arbeidsmarkt in combinatie met horizontale mobiliteit worden ingevuld.

Hoofdstuk 7: Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie
Afdeling 5. Opheffing van het stelsel van de opleidingscheques voor werknemers

Er werkt 15 vte (1 maatregelbeheerder niveau A en 1 dossierbehandelaar niveau C) aan de
opleidingscheques. In de tweede jaarhelft van 2027 is 1 vte minder nodig.

Afdeling 6. Aanpassing GDPR-bepalingen dienstencheques

De uitvoering van het ontwerp van decreet vereist een uitbreiding van de bestaande
gegevensuitwisseling met gegevens over de gezinssamenstelling. Hiervoor zal een aansluiting op het
MAGDA-platform worden ingericht. Verder zullen de bestaande gegevensstromen en de bijbehorende
processen tussen de bevoegde overheid en de uitgiftemaatschappij moeten worden aangepast om

g
Pagina 12 van 15



de controle op het jaarlijkse gezinsplafond en de correcte toepassing van de prijsregeling mogelijk te
maken. De kost voor de IT-aanpassingen binnen de Vlaamse Overheid wordt opgenomen binnen de
bestaande kredieten.

Afdeling 7. Stopzetting overgangsmaatregel Viaamse Ondersteuningspremie

Bij stopzetting van de Vlaamse Ondersteuningspremie op 1januari 2027 dienen nog gedurende 1 jaar
wijzigingen aan de DmfA verwerkt te worden en moeten ook de aanslagbiljetten van de zelfstandigen
nog worden gecontroleerd. Tevens zijn er ook mogelijks nog manuele herberekeningen nodig, vooral
bij VOP-dossiers binnen onderwijs. Dit kan bijbetalingen of terugvorderingen met zich meebrengen.
Dit impliceert dat er personeel ingezet moet worden om de resterende dossiers te behandelen, vragen
te beantwoorden, klachten, manuele herberekeningen, archivering e.d. Dit heeft ook een impact op
de inzet bij de boekhouding, beleid en juridische dienst. Er kan dus slechts sprake zijn van een
beperkte besparing op personeel. Vandaag werkt er gemiddeld 1,15 VTE op de maatregel, waar deze
door de besliste uitdoof (2023), al zou dalen met het aantal dossiers naar 0,95 VTE in 2027 en 0,55
VTE in 2028. Die vrijgekomen capaciteit zal ingezet worden om personeelstekorten binnen andere
maatregelen te ondervangen.

Afdeling 9. Opheffing van het stelsel Vlaams opleidingsverlof.

Er werkt 4 vte (1 maatregelbeheerder en 3 dossierbehandelaars) aan het Vlaams opleidingsverlof en 2
vte (1 maatregelbeheerder en 1 dossierbehandelaar) aan de opleidingsdatabank en 2 tijdelijke
medewerkers voor de preadviezen. In 2027 zijn 2 vte minder nodig, in 2028 4 vte.

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN

Hoofdstuk 2: Financién en Begroting

Afdeling 2. Wijziging van de Viaamse Codex Fiscaliteit van 13 december 2013 wat betreft een
hervorming van de jaarlijkse verkeersbelasting

Aangezien het Vlaamse Gewest een opdeciem op de verkeersbelasting heft ten voordele van de steden
en gemeenten en de inkomsten uit de verkeersbelasting zullen dalen, is er in principe een negatieve
impact van -30 miljoen euro voor de lokale besturen. Dit wordt echter gecompenseerd door het
Vlaamse Gewest via een aanpassing van artikel 2.2.4.0.5 VCF (zie de artikelsgewijze bespreking bij
artikel 6). Dankzij deze correctie zal geen enkele stad of gemeente voor het jaar 2027 een lagere
opdeciem ontvangen dan deze die wordt uitbetaald voor het jaar 2026.

Hoofdstuk 3: Kanselarij, Bestuur, Buitenlandse Zaken en Justitie

Afdeling 5: Financiering lokale besturen: aanpassingen algemene financieringsstromen

De voorliggende wijzigingen grijpen in in de algemene financiering van de lokale besturen. Het spreekt
voor zich dat dit een rechtstreekse financiéle impact op hen heeft. Vlaanderen vraagt de lokale

besturen hier een belangrijke inspanning om bij te dragen aan de budgettaire oefening.

Globale budgettaire impact op de ontvangsten van de lokale besturen voor de periode 2027-2031:

2027 2028 2029 2030 2031 Totaal
GF-hoofddotatie -85.054.825 | -165.347.000 |-223.322.000 |-231138.000 |-239.228.000 |-944.089.825
GF-additionele dotatie
centrumsteden -4987.000 |-9.696.000 |-13.096.000 |-13.554.000 |-14.028.000 |-55.361.000
Dotatie open ruimte 14160475 | -15937.954 | -19.311.051 -19.986.928 | -20.686.474 | -90.082.882
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|Totaa| ‘-104.202.300 -190.980.954 |-255.729.051 ‘-264,678.928 ‘-273.942.474 -1.089.533.707

Afdeling 6: Financiering lokale besturen. responsabiliseringsbijdragen

Dit voorstel leidt tot een continuering van de dotatie en dus ook van de ontvangsten voor de
volgende besturen: de gemeenten, de OCMW's, de gemeentebedrijven, havenbedrijven,
hulpverleningszones, politiezones, ziekenhuizen en welzijnsverenigingen.

Het voorstel heeft geen impact op het personeel, de werkingsuitgaven, de investeringen en schulden
van de lokale besturen.

De effectieve impact van het voorstel op de ontvangsten van de lokale besturen hangt volledig af van
de correctiefactor.

Hoofdstuk 7: Werk, Economie, Wetenschap, Innovatie, Landbouw en Sociale Economie
Afdeling 7. Stopzetting overgangsmaatregel Viaamse Ondersteuningspremie

Lokale besturen kunnen als werkgever beroep doen op de Vlaamse ondersteuningspremie. Bij een
vroegtijdige stopzetting van de maatregel worden zij mogelijk getroffen en kunnen zij beroep doen
op individueel maatwerk. De impact op lokale besturen is gelijkaardig aan deze van andere
werkgevers.

Afdeling 8 Aanpassing Tijdeljjkewerkervaringsdecreet

Deze maatregel heeft impact op de ontvangsten van de OCMW's. De stopzetting van de financiering
van begeleidingstrajecten TWE-OCMW heeft impact op de ontvangsten van de lokale besturen. Vanaf
2027 ontvangen lokale besturen enkel nog de begeleidingsvergoeding voor trajecten opgestart voor
eind 2026. Nieuwe trajecten opgestart vanaf 2027 wordt niet meer gefinancierd. Vanaf 2028 wordt
de financiering volledig stopgezet.

4.V

De voorontwerpen van programmadecreet vallen buiten het toepassingsgebied van de
reguleringsimpactanalyse (RIA) op basis van de uitzondering voor regelgeving inzake begroting en
fiscaliteit.

Er wordt spoedeisend advies gevraagd bij de Raad van State en de Strategische Adviesraden.

De definitieve goedkeuring door de Vlaamse Regering is voorzien op vrijdag 23 oktober 2026.
5. VS V BSISSI

De Vlaamse Regering beslist:

1° haar principiéle goedkeuring te hechten aan:
- het voorontwerp van Decreet Programmadecreet bij de begrotingsopmaak 2027,
- de bijhorende Memorie van Toelichting;

2° de Vlaamse minister, bevoegd voor de financién en de begrotingen, te gelasten over
voornoemde voorontwerp van decreet het spoedadvies in te winnen van:

- Sociaal Economische Raad van Vlaanderen (SERV);

- Vlaamse Onderwijsraad (Vlor);
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- Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (Vlaamse Raad WVG);

- Vlaamse Toezichtscommissie (VTC);

- Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (SARC);

- Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij (SALV);

- Mobiliteitsraad (MORA);

- Milieu- en Natuurraad (Minaraad);

- Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed (SARO);

- de Raad van State, met verzoek het advies mee te delen binnen een termijn van ten hoogste
vijf dagen, met toepassing van artikel 84, §1, eerste lid, 3°, van de gecodrdineerde wetten op
de Raad van State, gemotiveerd door de omstandigheid dat het programmadecreet wegens
de nauwe band met de begrotingsdecreten en de gelijktijdige behandeling in het Vlaams
Parlement in dezelfde periode ingediend moet worden;

3° de minister-president van de Vlaamse Regering te verzoeken dit voorontwerp van decreet op
de agenda te plaatsen van een gemeenschappelijke vergadering van het sectorcomité X en van de
onderafdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en de
plaatselijke overheidsdiensten;

4° de Vlaamse minister, bevoegd voor onderwijs, te gelasten dit voorontwerp van decreet op de
agenda te plaatsen van een vergadering van:

- het overkoepelend onderhandelingscomité van het gesubsidieerd vrij onderwijs;

- het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie, bedoeld in het decreet van 23
januari 2009 houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de basiseducatie en voor
het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs;

- het Vlaams Onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs, vermeld in het decreet van 19
maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de student, de medezeggenschap in het
hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale
promotie in de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger
onderwijs in Vlaanderen.

DE VLAAMSE MINISTER VAN BEGROTING EN FINANCIEN, VLAAMSE RAND, ONROEREND ERFGOED EN
DIERENWELZIN

Ben WEYTS

Bijlagen:
- het voorontwerp van decreet
- de memorie van toelichting
- de adviezen van de Inspectie van Financién
- het begrotingsakkoord
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