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ADVIES SECTORRAAD MEDIA

Advies met betrekking tot het voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de
procedure en voorwaarden voor de erkenning van particuliere radio-omroeporganisaties en de
toekenning van de zendvergunningen aan particuliere erkende radio-omroeporganisaties.

I Situering

Op 5 juni 2026 ontving de SARC een adviesvraag van minister Cieltie Van Achter over het
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende de procedure en voorwaarden voor
de erkenning van particuliere radio-omroeporganisaties en de toekenning van de
zendvergunningen aan particuliere erkende radio-omroeporganisaties. De Sectorraad Media
besprak het ontwerp op de plenaire zitting van 17 juni en kwam tot volgend advies.

1 Advies

De Sectorraad Media staat in zeer ruime mate positief tegenover voorliggend voorontwerp van
besluit. De decreetgever, zo stelt de raad vast, heeft de aanbevelingen' inzake de
erkenningsprocedure voor particuliere radio-omroeporganisaties die de Mediaraad op eigen
initiatief deed grotendeels gevolgd. Daarenboven looft de raad de keuze voor een nieuw,
eengemaakt, uitgepuurd en logisch opgebouwd uitvoeringsbesluit.

Sommige bepalingen in dit uitvoeringsbesluit zouden gebaat kunnen zijn bij een herformulering of
een bijkomende verheldering, iets waar o.a. de Memorie van Toelichting zich toe leent. De
Sectorraad denkt in de eerste plaats aan Artikel 9 betreffende het maximum aantal licenties dat
kan worden aangevraagd. In het bijzonder de bedoeling en de reikwijdte van punt 4°, en hoe dit
punt zich tot de andere punten in het artikel verhoudst, zijn de raad niet geheel helder.

Ook Artikel 20, over de weging van de beoordelingscriteria, verdient enige opheldering. Een
kandidaat-aanvrager verwacht vermoedelijk immers inzicht in de motieven die ten grondslag
liggen aan de ‘gewichtsverdeling’ over de verschillende criteria, en wil begrijpen waarom die
weging verschillend is afhankelijk van het type erkenning dat een aanvrager ambieert. Nu de
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verschillende wegingen onder elkaar staan in een nieuw, vervangend besluit, lijkt het de Raad
goed de eerder gemaakte of nieuwe overwegingen hierrond op te nemen in de Memorie.

De Mediaraad vraagt ook verduidelijking over de wijze waarop, aan het einde van de procedure,
zal worden bepaald welke omroep zal kunnen uitzenden aan welke bitrate. De huidige
verwoording laat kandidaten dan wel toe aan te geven of ze ook zouden kunnen opereren met een
lagere dan de gewenste bitrate, maar hoe dit precies meegenomen wordt in het vastleggen van
het aantal beschikbare plaatsen en het beoordelen van dossiers is onduidelijk.

De Sectorraad stelt zich voorts de vraag of de ‘prijszetting’ in dit voorstel geen (te hoge) drempels
opwerpt om zoveel mogelijk kwalitatieve spelers mee te krijgen in de omslag naar een modern
digitaal radiolandschap in Vlaanderen. Een verplichte borg van 200.000 euro, bijvoorbeeld, voor
een speler die een digital only erkenning nastreeft, helpt weliswaar om ervoor te zorgen dat zich
kwalitatieve en solvabele kandidaten aandienen, maar anderzijds willen we als overheid
natuurlijk niet dat ook waardevolle kandidaten daarop afhaken. Een teveel aan kandidaten voor
de beschikbare plaatsen bemoeilijkt de procedure, maar als er zich te weinig gegadigden
aandienen, brengt dat de financiéle haalbaarheid van de uit te baten multiplex mogelijks in gevaar.
Dit bedrag is trouwens hetzelfde voor landelijke FM-erkenningen, hetgeen in tegenspraak is met
de bedoeling van de overheid om de vergoedingen voor digitale erkenningen, vanwege het hoger
zakelijk risico, lager te houden. De Sectorraad adviseert dan ook om zowel het instrument -
misschien volstaat een bankgarantie? — als de bedragen te heroverwegen.

De Sectorraad Media adviseert om strikte vormvereisten op te leggen voor wat betreft het
aanvraagdossier nodig om mee te dingen naar een erkenning, ook voor eventuele — al dan niet
optionele - bijlagen. De Raad vraagt om rekening te houden met het feit dat het, op het moment
van het indienen van een aanvraag, nog niet mogelijk is een waarheidsgetrouwe inschatting te
maken van de uiteindelijke exploitatie- en distributiekosten, aangezien die afhangen van het
aantal partijen dat uiteindelijk een samenwerkingsverband aangaat. Kandidaten moeten rekening
kunnen houden met deze onbekende bij het opmaken van hun financieel plan.

Met betrekking tot de vrije aanvraagprocedure die kan worden gestart als er na de
erkenningsprocedure nog onbenutte capaciteit overblijft, adviseert de Sectorraad om daarvoor in
dit uitvoeringsbesluit een duidelijk startmoment vast te leggen — bijvoorbeeld een specifiek aantal
dagen na de formele vaststelling dat er ongebruikte capaciteit is —, voldoende tijd te voorzien
tussen de reguliere en de vrije aanmeldingsprocedure en bovenal helder aan te geven of bij een
dergelijke procedure dezelfde modaliteiten (voorwaarden, timings, ...) zullen gelden. Dat laatste
lijkt de raad ook aangewezen, om gelijke berechtiging te garanderen ongeacht het ‘instapmoment’.
Een al te grote discrepantie tussen de erkenningsvoorwaarden in fase twee van de normale
procedure en een grotendeels voorwaardenvrije vrije procedure, zou de aantrekkelijkheid van
deze eerste niet ten goede komen. Voor de openbare radio-omroeporganisaties van de naburige
gemeenschappen en buurlanden zou hierop best een uitzondering gelden: zij moeten meteen de
mogelijkheid krijgen om in te stappen in het samenwerkingsverband.

Het besluit voorziet in de mogelijkheid om gelijktijdig een dossier in te dienen voor zowel FM als
een DAB+ erkenning. Het besluit stipuleert niet of een van de twee licenties kan teruggegeven
worden zonder dat de andere vervalt. Stel dat een omroep beslist om te stoppen met FM, mag dan
bijvoorbeeld enkel deze licentie worden teruggegeven? De Mediaraad pleit er overigens voor om
een tussentijds evaluatiemoment vast te leggen halfweg de erkenningsperiode. Op die manier kan
de omroepen een ‘FM-uitstapmoment’ worden geboden, voor het geval het bereik van FM de
komende jaren in snel tempo zou afnemen.



De raad pleit, ten slotte, voor voldoende overleg — bijvoorbeeld omtrent de verdeling van de
frequentiepakketten — tussen de overheid en de betrokken partijen om de digitale omslag zo
optimaal mogelijk te laten verlopen, en benadrukt dat wat voorligt een zeer degelijk voorstel is om
het Vlaamse Radiolandschap van de toekomst vorm te geven.

Simon Delaere, Voorzitter Sectorraad Media
Kristof Uittebroek, Secretaris Sectorraad Media
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