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Betreft: Rechtszekere en robuuste vergunningen - Eindrapport
Gemengde Commissie Vergunningen en reactienota van de
klankbordgroep

Rechtszekere, robuuste vergunningen zijn een prioriteit. Daarom stelde de Vlaamse
Regering een Gemengde Commissie aan met experts en vertegenwoordigers van de
overheid, de academische wereld en de juridische sector. De Vlaamse Regering neemt
akte van het eindrapport van de Gemengde Commissie, alsook van de reactienota van
de klankbordgroep met vertegenwoordigers van het brede middenveld. De Vlaamse
Regering gaat hiermee verder aan de slag in functie van de opmaak van een
actieprogramma.

In het Vlaams Regeerakkoord 2024 —2029 wordt het volgende gesteld:

“Rechtszekere, robuuste vergunningen zijn een prioriteit. Daarom stelt de Viaamse Regering een
gemengde commissie aan met experts, de overheid, academische wereld en juridische sector
(Raad voor Vergunningsbetwistingen en Raad van State), die binnen een jaar na de start van deze
legislatuur een advies verleent met concrete maatregelen voor de opmaak van een
actieprogramma door de Viaamse Regering. Bij de opmaak van dat advies is er ook een
consultatieronde door deze commissie van het brede middenveld. Het actieprogramma heeft
volgende focus:

- snellere rechtspraak voor belangrijke maatschappelijke en strategische projecten

- technische expertise ter ondersteuning van de rechtbank en benadrukken van de
bijzondere bewijswaarde van wetenschappelijjk onderzoek

- op welke manier gekomen kan worden tot meer constructieve en zinvolle
oplossingsgerichte inspraak

- aanvechtbaarheid van de inhoud van een gunstig geadviseerde passende beoordeling en
het milieueffectenrapport

- definiéren van marginaal toetsingsrecht en onderzoeken hoe de rechter in zjjn uitspraken
het algemeen maatschappelijk belang meer kan laten doorwegen
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- mogelijkheden tot het invoeren van het concept ‘integrale maatschappelijjke benadering’
nagaan

- een definitie van aangetoond belang en het tegengaan van misbruik van procedures en
toegang tot de rechter.”

In het kader van deze beleidsprioriteit heeft de Vlaamse Regering op 20 december 2024 een Gemengde
Commissie Vergunningen opgericht. Deze Gemengde Commissie was samengesteld uit experts en
vertegenwoordigers van de overheid, de academische wereld en de juridische sector en had als
opdracht een advies te verlenen met concrete maatregelen voor de opmaak van een actieprogramma
door de Vlaamse Regering.

Het advies van de Gemengde Commissie moest zich minstens richten op de focuspunten zoals deze
waren opgenomen in het Vlaams Regeerakkoord. Aansluitend kreeg de Gemengde Commissie ook de
opdracht de haalbaarheid te onderzoeken van een nadere omschrijving van de toetsingsbevoegdheid
van de Vlaamse bestuursrechtscolleges, in het bijzonder de haalbaarheid van (i) de verscherping van
de stelplicht van de verzoekende partij, (ii) de strengere sanctionering van de miskenning van de
stelplicht, (iii) de uitsluiting van de mogelijkheid om een ruimere strekking te geven aan de
opgeworpen middelen dan diegene die deze middelen hebben opgeworpen en (iv) een nadere
omschrijving van de marginale toetsing.

Daarnaast kon de Gemengde Commissie ook concrete maatregelen voorstellen met betrekking tot de
kwaliteit van het vergunningsproces en de vergunningsprocedure.

Het eindrapport van de Gemengde Commissie werd op 30 september 2025 opgeleverd aan de Minister-
President en aan de Vlaamse minister bevoegd voor Omgeving, en bevat 45 adviezen met betrekking
tot de volgende thema’s:

- De fase die voorafgaat aan de vergunningsaanvraag;

- De behandeling van de vergunningsaanvraag;

- Rechtspraak over omgevingsvergunningen die zorgt voor oplossingen;
- De Grondwet en rechtszekere omgevingsvergunningen;

- Goede regelgeving leidt tot rechtszekere en robuuste vergunningen.

Tijdens de opmaak van het eindrapport heeft de Gemengde Commissie tevens het brede middenveld
geconsulteerd door middel van een klankbordgroep waarmee de Gemengde Commissie regelmatig
overleg heeft gepleegd doorheen het traject.

Na de neerlegging van het eindrapport van de Gemengde Commissie heeft de klankbordgroep een
reactienota opgemaakt die de positie van de klankbordgroep bepaalt ten aanzien van het eindrapport

van de Gemengde Commissie.

De Vlaamse Regering neemt akte van het eindrapport van de Gemengde Commissie Vergunningen en
van de reactienota van de klankbordgroep.
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De Vlaamse Regering gaat hiermee verder aan de slag in functie van de opmaak van een
actieprogramma.

Minister-president van de Vlaamse Regering,

Matthias DIEPENDAELE

De Vlaamse minister van Onderwijs, Justitie en Werk,

Zuhal DEMIR

De Vlaamse minister van Omgeving en Landbouw,

Jo BROUNS
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