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1 INLEIDING 

Vlaanderen is een dichtbevolkte en dynamische regio met een sterke verwevenheid van steden, 

dorpen, economische activiteiten, landbouw en natuur. Die nabijheid en verwevenheid zijn een 

belangrijke kwaliteit: ze maken voorzieningen bereikbaar, ondersteunen ondernemerschap en geven 

Vlaanderen een herkenbare ruimtelijke eigenheid waarbij het bebouwde weefsel afwisselt met 

kwalitatieve open landschappen. Tegelijk staan die kwaliteiten onder druk. In een regio waar elke 

vierkante meter telt, is een zorgvuldige en zuinige omgang met ruimte noodzakelijk. Ruimte is immers 

niet alleen de plek waar we wonen, werken en leven, maar ook een hefboom voor gezondheid, 

klimaatbestendigheid, verbondenheid en sociale inclusie. De keuzes die we vandaag maken, bepalen 

hoe leefbaar, welvarend en veerkrachtig Vlaanderen morgen zal zijn. Dit beleidsplan nodigt uit om 

vooruit te kijken – met ambitie én zin voor realisme – en om samen te bouwen aan een Vlaanderen 

dat slimmer omgaat met ruimte: compacter, groener, toegankelijker,  beter verweven en met 

blijvende aandacht voor de kwaliteit van onze leefomgeving. 

 

We staan daarbij voor vier grote maatschappelijke opgaves die raken aan hoe we in Vlaanderen 

wonen, werken, ons verplaatsen en onze omgeving beleven. Vlaanderen beschikt over sterke troeven, 

en heeft de capaciteit om deze verder te ontwikkelen ook binnen de context van de bevolkingsgroei, 

economische dynamiek, klimaatverandering en de grenzen van het fysisch systeem. Dit beleidsplan 

erkent die complexiteit en zoekt vanuit het ruimtelijk beleid naar antwoorden die sociale, 

economische en ecologische belangen met elkaar verbinden. 

 

Die antwoorden krijgen vorm in drie ruimtelijke transformatieopgaves, die aangeven hoe Vlaanderen 

zijn ruimte wil inzetten om bij te dragen aan deze maatschappelijke opgaves: door het bestaande 

ruimtebeslag te transformeren, het bijkomend ruimtebeslag te doen dalen en de transformatie naar 

een robuuste open ruimte. Via het ruimtelijk kompas werken deze transformatieopgaves door in de 

dagelijkse praktijk. Het kompas ondersteunt daarbij de vele dagelijkse beslissingen over plannen, 

vergunningen en investeringen. Het ontwikkelingsperspectief voor Vlaanderen in 2050 – via het 

ruimtelijke synthesebeeld en de geïntegreerde opgaves – maakt zichtbaar waar opgaves liggen en 

samenkomen. Dit Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV) koppelt die langetermijnkeuzes expliciet aan 

realisatie en monitoring. Het zet in op een samenhangende inzet van instrumenten, samenwerking 

en middelen, en op monitoring die toelaat om keuzes op te volgen, bij te sturen en transparant te 

verantwoorden. Zo vormt het beleidsplan niet alleen een visie op Vlaanderen in 2050, maar biedt het 

ook een samenhangend kader voor de ruimtelijke keuzes die vandaag en morgen genomen worden. 

De toekomst maken we samen. 

 

Het BRV bestaat uit een strategische visie en enkele beleidskaders. De strategische visie schetst de 

langetermijnvisie en de beleidskaders vertalen deze visie naar concrete doelstellingen en acties op de 

korte en middellange termijn. Nieuwe beleidskaders kunnen worden opgemaakt, bestaande 

gewijzigd, … maar steeds binnen de context van de strategische visie.  

 

De realisatie van het BRV vraagt bovendien een nauwe samenwerking met andere overheden, 

beleidsdomeinen en sectoren. Het BRV biedt daarbij een kader dat de samenhang tussen 

verschillende ruimtevragen versterkt en sectorale initiatieven ruimtelijk op elkaar afstemt. 
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2 MAATSCHAPPELIJKE OPGAVES 

Vlaanderen staat voor een reeks ruimtelijke opgaves die voortvloeien uit maatschappelijke 

veranderingen en noden, maar die tegelijk ook belangrijke kansen bieden. De combinatie van o.a. 

bevolkingsgroei, vergrijzing en gezinsverdunning, de economie in transitie, de klimaatuitdaging en de 

druk op open ruimte en natuurlijke systemen maken duidelijk dat de manier waarop we vandaag met 

ruimte omgaan onder spanning staat. Tegelijk creëren deze evoluties mogelijkheden om (1) de 

leefkwaliteit te verhogen, (2) de welvaart te blijven waarborgen, (3) het natuurlijk kapitaal te 

beschermen en te versterken en (4) Vlaanderen toekomstbestendig te maken. 

 

2.1 HET VERHOGEN VAN DE LEEFKWALITEIT 

Vlaanderen is vandaag één van de dichtstbevolkte regio’s van Europa1. In combinatie met 

gezinsverdunning en vergrijzing zet dit onze woningmarkt voor een uitdaging. Om te voldoen aan de 

vraag naar bijkomende betaalbare woningen zullen we blijven (her)bouwen. Deze bouwopgave biedt 

kansen voor een noodzakelijke stijging van de kwaliteit van onze leefomgeving, een verhoging van het 

voorzieningenniveau en investeringen in de infrastructuur. 

 

Enkele kengetallen omtrent demografie 

De bevolking zal naar verwachting t.o.v. 2025 stijgen met ruim 2% tegen 2030, bijna 7% tegen 2040 

en ruim 10% tegen 2050. Vlaanderen telde in 2025 bijna 3,4 miljoen woningen en 2,97 miljoen2 

huishoudens. Afgelopen 25 jaar groeide het aantal huishoudens met 550.000 en de te verwachten 

huishoudensaangroei voor de komende 25 jaar (2025-2050) bedraagt volgens het Federaal 

Planbureau 445.000 huishoudens. Het zijn vooral de eenpersoonshuishoudens en 67-plussers die 

in aantal sterk zullen toenemen. Dit noodzaakt in de toekomst aandacht voor een groter aandeel 

compactere en levensloopbestendige woonvormen (types zoals een rijwoning of appartement) 

willen we inspelen op de noden van deze bevolkingsgroep én zuinig omgaan met de ruimte.  

 

De ruimtelijke uitdaging zit vooral in het voorzien van kwalitatieve, betaalbare en aan demografische 

noden aangepaste woningen op goede locaties met een hoge leefkwaliteit.  

 

Deze uitdaging zit anderzijds ook in het verbeteren van de kwaliteit van het bestaande 

woningbestand. De renovatieopgave is in Vlaanderen groot, zeker met de doelstelling om tegen 2050 

tot emissievrije gebouwen te komen3 met aandacht voor haalbaarheid en betaalbaarheid. Tegelijk 

biedt de renovatieopgave kansen om op een doordachte en verantwoorde manier bijkomende 

woningen te creëren, bijvoorbeeld opsplitsing van grote te renoveren woningen, sloop en 

vervangingsbouw, aanleg van warmtenetten, collectieve voorzieningen, …  

 

 
1 Regions in Europe – 2025 edition - Interactive publications - Eurostat 
2 https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/bevolking/huishoudtypes 
3 De herziene Richtlijn voor de Energieprestatie van Gebouwen (EPBD) stelt dat bestaande gebouwen tegen 2050 getransformeerd moeten zijn tot 
emissievrije gebouwen. 
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Ruimtelijke keuzes beïnvloeden mee de duurzaamheid en sociale inclusie aangezien ze invloed hebben 

op  wie toegang heeft tot gezonde wijken, betaalbare woningen, voorzieningen en werk. Verdichting, 

locatiekeuze en herbestemmingen hebben namelijk sociale en financiële gevolgen, waardoor het 

belangrijk is om de  impact van ruimtelijke transformaties in te schatten op duurzaamheid en inclusief 

karakter. 

 

We versterken daarom het inclusieve en intergenerationele karakter van onze leefomgeving, want 

wat geschikt is voor kinderen, is ook geschikt voor volwassenen. Het belang van de ruimtelijke 

kwaliteit van de publieke ruimte vertaalt zich in voldoende ruimte om te vertoeven, elkaar te 

ontmoeten, te sporten, cultuur te beleven, …, in groene ruimte waar rust en verkoeling gevonden kan 

worden en in verkeersveilige routes afgestemd op de 8 tot 80+ norm (kindnorm). 

 

Tegelijk moet intensiever ruimtegebruik door verdichting en verweving doordacht gebeuren. Zo zal 

verdichting niet overal gepast zijn en is er mogelijks soms zelfs vooral nood aan bijkomende groene of 

ontmoetingsruimte. Meer woningen en voorzieningen op goede locaties brengen uitdagingen met 

zich mee, maar bieden ook kansen om via bijkomende voorzieningen, kwalitatieve publieke ruimte en 

aandacht voor groen en water de leefkwaliteit te verbeteren. Zo dragen groenblauwe structuren bij 

aan klimaatbestendigheid, gezondheid en welzijn en zijn ze essentieel voor een aangename en 

kwalitatieve woonomgeving.  

 

2.2 HET BLIJVEN WAARBORGEN VAN DE WELVAART 

Vlaanderen telt heel wat troeven en behoort tot de welvarendste regio’s ter wereld. De centrale 

ligging in Europa en de sterke verbinding, via wegen, spoorwegen en waterwegen, met omliggende 

stedelijke regio’s zoals Londen, Parijs, de Randstad en het Rijn-Ruhrgebied, maken Vlaanderen tot een 

belangrijk economisch knooppunt. Deze positie is historisch gegroeid vanuit een sterke handels- en 

kennistraditie die wordt gedragen door een gediversifieerde economie met industrie, diensten, 

innovatie en export als motoren.  

 

Tegelijk vraagt deze positie om aanpassing aan veranderende economische en maatschappelijke 

ontwikkelingen. Door de opkomst van onder meer circulaire en kenniseconomie, veranderende 

logistieke systemen, digitalisering en de energietransitie, worden er nieuwe eisen gesteld aan de 

ruimte voor economie. Ook tendensen zoals reshoring4 en de versterking van de Europese 

strategische autonomie beïnvloeden de ruimtevraag. 

 

Deze evoluties zorgen voor een meer dynamische en gedifferentieerde vraag naar ruimte. Nieuwe 

vormen van productie, logistiek en dienstverlening stellen andere eisen aan locatie, schaal, inrichting, 

bereikbaarheid en energievoorziening. De behoefte aan ruimte voor industriële transitie, energie- en 

grondstoffenstromen en logistieke netwerken neemt toe, wat de druk op de ruimte verhoogt en 

zorgvuldige afweging met andere ruimtevragen vereist. Dit impliceert dat op goed gelegen locaties 

voldoende en geschikte ruimte beschikbaar moet blijven om deze ontwikkelingen mogelijk te maken. 

 

Ze bieden echter ook aanzienlijke kansen voor Vlaanderen om zijn welvaart en productiviteit op lange 

termijn te bestendigen. De heroriëntatie van internationale productieketens en de focus op 
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strategische autonomie creëren mogelijkheden om productie, verwerking en innovatie sterker in 

Vlaanderen en Europa te verankeren. De energietransitie en de omslag naar een circulaire economie 

openen perspectieven voor nieuwe economische activiteiten en versterken de basis voor een 

toekomstgerichte en competitieve economie.  

 

Een economische ecosysteemgerichte benadering maakt het mogelijk om deze kansen gerichter te 

benutten door actoren, stromen en infrastructuren beter op elkaar af te stemmen en zo de 

performantie van welvaartscreatie te verhogen. Vlaanderen beschikt daarbij over sterke troeven. De 

zeehavens, de luchthaven, het economisch netwerk Seine-Schelde, het economisch Netwerk 

Albertkanaal, de TEN-T-corridors voor spoor, weg en binnenvaart en de kenniscentra vormen samen 

een netwerk dat Vlaanderen verbindt met de wereldmarkt en waarin productie, assemblage, 

innovatie, logistiek en economische waardeketencreatie samenkomen. Deze diversiteit aan 

vestigingsmilieus biedt kansen voor diverse niches binnen een performant economisch ecosysteem 

en creëert de voorwaarden om proactief in te spelen op economische ontwikkelingen en de 

internationale competitiviteit van Vlaanderen te versterken. Het gericht versterken van deze 

ecosystemen kan de productiviteit verhogen, innovatie versnellen en spillover-effecten tussen 

sectoren stimuleren. 

 

Voldoende en geschikte ruimte om te ondernemen blijft een cruciale randvoorwaarde voor het 

behoud van onze welvaart en welzijn. Die ruimtevraag is bovendien dynamisch en verschilt 

naargelang sectoren. De maakindustrie heeft een andere ruimtevraag dan diensten of logistiek. Dit 

vraagt om een proactief en toekomstgericht aanbodbeleid dat inzet op het efficiënt en kwalitatief 

voorzien van ruimte voor economische activiteiten, afgestemd op noden van verschillende sectoren.  

 

Vlaanderen beschikt over een lange landbouwtraditie en vruchtbare gronden. Voedselvoorziening is 

bovendien belangrijk voor de Vlaamse weerbaarheid. De land- en tuinbouw en voedselnijverheid zijn 

ook belangrijke economische actoren die samen een vooraanstaande speler zijn in de Europese 

Agrohandel en vormen een essentieel onderdeel van de agrovoedingsketen en de leefbaarheid van 

het platteland. Tegelijk staat de sector voor belangrijke uitdagingen, onder meer door de 

versnippering van de open ruimte en de moeilijkere toegang tot voldoende, betaalbare en 

aaneengesloten landbouwgronden in eigendom of via langdurende overeenkomsten voor 

(toekomstige generaties) land- en tuinbouwers. De land- en tuinbouwsector bestaat uit zeer veel 

verschillende vormen4, die elk blijven verduurzamen en innoveren. De verdere evolutie naar diverse 

en innovatieve bedrijfsmodellen bieden ook kansen om de sector te versterken. 

 

De strategische autonomie maakt een verzekerde toegang tot grondstoffen, water, energie en voedsel 

noodzakelijk en de ontwikkeling van een circulaire economie en herindustrialisering steeds 

belangrijker. Dit gaat gepaard met een ruimtevraag voor onder meer recyclage, energieproductie,  

-opslag en -infrastructuur en voor ontginning van minerale grondstoffen zoals klei, lemen, zand en 

grind. De omslag naar hernieuwbare energie vereist ook om duurzame lokale energiebronnen zoals 

ondiepe bodemwarmte, diepe geothermie en warmte uit andere bronnen ruimtelijk op te sporen. 

 

 
4 Het Joint Research Centre van de Europese Commissie stelt 12 landbouwprofielen van de toekomst voor. Deze activiteiten (in ontwikkeling) hebben allen 
bedrijfseigen ruimtelijke behoeften. Niet alle profielen zijn grondgebonden. 
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Daarnaast blijft een goed functionerend mobiliteitssysteem essentieel voor de Vlaamse welvaart en 

de brede samenleving in functie van leefkwaliteit (bereikbare voorzieningen, vrije tijd, tegengaan 

eenzaamheid,…). Er dient daarom voldoende aandacht te gaan naar een goede ontsluiting van zowel 

internationale verbindingen, lokale verbindingen met bovenregionale voorzieningen en de 

bereikbaarheid van economische activiteiten en afzetmarkten. De samenhang tussen vervoersmodi 

en de verdere uitbouw van duurzame mobiliteit spelen hierbij een belangrijke rol. Anderzijds dienen 

keuzes op vlak van ruimtegebruik ook aandacht te hebben voor de bestaande 

mobiliteitsinfrastructuur zodat het potentieel ervan optimaal wordt benut en nieuwe infrastructuur 

kan worden vermeden. Zo werd de verouderde categorisering uit het Ruimtelijk structuurplan 

Vlaanderen vervangen door een hedendaags en robuust netwerkconcept dat aansluit bij de principes 

van basisbereikbaarheid en de regionale mobiliteitsplannen. Zij vormt een beleidsinstrument dat 

richting geeft aan toekomstige investeringen, inrichting en mobiliteitskeuzes, zonder daarbij 

automatische gevolgen te koppelen aan het beheer van wegen of bijkomende financiële 

verplichtingen te creëren. 

 

Vlaanderen is sterk verweven met zijn omgeving waardoor grensoverschrijdende samenwerkingen 

met het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het Waals Gewest, de federale overheid, onze buurlanden 

en internationale instellingen belangrijk zijn voor o.a. de Noordzee, arbeidsmarkten, woonmarkten en 

economische ontwikkelingen.  

 

Tegelijk is ook ruimte nodig voor internationale en kennisgedreven functies en voorzieningen - zoals 

internationale congrescentra, topsporthallen, universiteiten en hogescholen, innovatiemilieus, 

gespecialiseerde ziekenhuizen, internationale instellingen, musea en grootschalige (concert)zalen - 

die bijdragen aan de aantrekkingskracht en economische dynamiek van Vlaanderen.  

 

Tot slot vraagt een duurzame economie blijvende aandacht voor de impact op milieu, klimaat, 

landschap en natuur. De inspanningen daartoe worden in eerste instantie door de sectoren zelf 

opgenomen door o.a. in te zetten op verduurzamen van productieprocessen via innovatie, 

technologische vooruitgang, het gebruik van best beschikbare technieken, … maar vergt soms ook 

ruimtelijke keuzes op vlak van locatie, inrichting en beheer. 

 

Ook toerisme en vrije tijd dragen bij aan onze welvaart.  Toerisme heeft een eigen ruimtelijke logica 

en komt zeer verspreid in Vlaanderen voor. Toeristische voorzieningen, infrastructuren en 

constructies zijn meestal wel gekoppeld aan aantrekkingselementen met een natuurlijke, 

landschappelijke of cultuurhistorische oorsprong en komen best zo verweven als mogelijk binnen het 

bestaande ruimtebeslag voor. Via het georganiseerde onthaal en de ontsluiting (bv. via fiets- en 

wandelroutes) zorgt toerisme ook voor een verhoging van de maatschappelijke toegankelijkheid van 

de ruimte. Dit geeft mee een antwoord aan de vraag aan ruimte om te recreëren dicht bij huis in 

groengebieden, bossen, duinen, parken, … Toerisme en recreatie zorgen trouwens voor investeringen 

in landschap, infrastructuur, kernen en natuur (bijvoorbeeld leefbaarheid buurtwinkels, horeca, … in 

dorpskernen). 
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2.3 HET NATUURLIJK KAPITAAL BESCHERMEN EN VERSTERKEN 

Door een hoog en versnipperd ruimtebeslag en een hoge verhardingsgraad staat de open ruimte en 

groenblauwe dooradering in Vlaanderen onder druk. Dit heeft onder meer een impact op de kwaliteit 

van de ecosystemen en vraagt aandacht voor voldoende grote aaneengesloten openruimtegebieden.  

Daardoor moeten we gerichter inzetten op concrete maatregelen om onze Europese doelstellingen 

rond biodiversiteit en gezondheid te behalen.  

 

Het leefmilieu en het natuurlijk kapitaal – waaronder natuurlijke grondstoffen, landbouwgeschiktheid, 

bodem, water, lucht, ondergrond en biodiversiteit – vormen de basis voor onze leefomgeving en 

draagt bij aan het welzijn en de welvaart. Het heeft een intrinsieke waarde en levert essentiële 

maatschappelijke baten zoals drinkwatervoorziening, natuurlijke overstromingsbeperking, 

voedselproductie, klimaatregulatie en een gezonde leefomgeving.  

 

De natuurlijke voorraad van hulpbronnen is bijzonder waardevol, maar staat onder druk. Daardoor 

dreigt het natuurlijk kapitaal te degraderen en vervuild of uitgeput te raken. De bescherming en 

versterking ervan zijn essentieel, zeker met het oog op toekomstige generaties. Daarbij wordt onder 

meer ingezet op het versterken van natuur- en watersystemen, het verbeteren van de bodemkwaliteit 

en het ontwikkelen van samenhangende groenblauwe netwerken, zowel in de open ruimte als in de 

bebouwde omgeving. 

 

In het sterk verweven en dichtbebouwde Vlaanderen ligt de uitdaging in het vertalen of toepassen 

van heel wat Europese initiatieven5. Door in te zetten op de ruimtelijke transformatieopgaves 

faciliteren we deze doorvertaling en het behalen van Europese doelstellingen. Zowel in de open ruimte 

als binnen het ruimtebeslag liggen er kansen, onder meer via ontharding, vergroening en het 

versterken van water- en bodemsystemen zodat de leefomgevingskwaliteit toeneemt en Vlaanderen 

beter bestand is tegen de gevolgen van de klimaatverandering zoals droogte, hittestress en 

wateroverlast.  

 

2.4 VLAANDEREN TOEKOMSTBESTENDIG MAKEN 

Vlaanderen staat voor de opdracht om zijn fysieke leefomgeving toekomstbestendig te maken in een 

context van tendensen en onzekerheden waarvan de te verwachten koers zich vandaag nog niet altijd 

volledig duidelijk is. Tot de tendensen behoren onder meer klimaatverandering, de versterkte 

aandacht voor biodiversiteit, demografische verschuivingen (zoals vergrijzing, gezinsverdunning en 

bevolkingsgroei) en de geopolitieke context (zoals nood aan ruimte voor defensie en veiligheid). 

Daarnaast zijn er de evoluties zoals de nood tot het garanderen van voedselzekerheid en de 

verschuiving van de maakindustrie naar lageloonlanden, met recent een beginnende tegenbeweging 

van economische reshoring.  

 

De klimaatverandering wordt gekenmerkt door aanhoudende opwarming in de zomer en de winter, 

grotere temperatuuruitersten, nattere winters, drogere zomers, intensere neerslag en sterkere 

 
5 De Natuurherstelverordening, de Habitat- en Vogelrichtlijnen, de Kaderrichtlijn Water, de Soil Monitoring Law, de LULUCF-verordening, ... 
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variaties in bodemvocht. Klimaatverandering vraagt een gelijktijdige inzet op enerzijds (actieve) 

mitigatie – door onder meer te kiezen voor duurzame mobiliteit, elektrificatie, warmtenetten en 

koolstofopslag in bodem en vegetatie te stimuleren – en anderzijds adaptatie via maatregelen zoals 

overstromingsgevoelige gebieden bouwvrij houden, anticiperen op een stijgende zeespiegel, het 

ontwikkelen van een robuuste groenblauwe infrastructuur, regenwater lokaal laten infiltreren en 

bufferen, natuur-inclusief bouwen en de verhardingsgraad doen afnemen. Daarnaast moeten we 

inspelen op situaties waarvan de impact vandaag minder duidelijk is, zoals technologische evoluties 

(digitale infrastructuur, datacenters, …), geopolitieke ontwikkelingen (strategische autonomie, 

militaire investeringen) en onverwachte crisissen (coronapandemie, opvang van ontheemden door 

oorlog, conflicten zoals in de straat van Hormuz, …).  

 

Al deze veranderingen kunnen een aanzienlijke ruimtelijke impact hebben, waarbij deze – zoals voor 

de klimaatverandering – al duidelijk is. Bovendien vraagt het flexibiliteit zodat er ook ruimte is voor 

nieuwe functies en veranderend gebruik, bijvoorbeeld door telewerk, veranderende 

vrijetijdsbesteding en toerisme. Toerisme en vrijetijdsbesteding versterken daarbij het belang van de 

beleving en de toegankelijkheid van de ruimte, en vragen om een zorgvuldige inpassing binnen het 

bestaande ruimtegebruik en de aanwezige landschappelijke en natuurlijke structuren. 

 

Om met deze dynamiek om te gaan, is niet alleen inzicht in de potentiële evolutie van tendensen en 

onzekerheden nodig, maar ook een ambitieus en tegelijk adaptief en dynamisch 

beleidsplanningssysteem. Het combineert een robuuste strategische visie met flexibiliteit in de 

uitvoering door tijdig bij te sturen via de actualisatie of opmaak van nieuwe beleidskaders wanneer 

tendensen anders evolueren of onzekerheden zich concreet manifesteren.  
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3 SAMENHANGEND KADER VOOR RUIMTELIJKE KEUZES 

Het ruimtelijk beleid moet een samenhangend en richtinggevend kader bieden om keuzes te kunnen 

maken die tegemoet komen aan de vier beschreven maatschappelijke opgaves. Dit kader wordt 

gevormd door het samenspel van drie complementaire bouwstenen: de ruimtelijke 

transformatieopgaves, het ruimtelijk kompas en het ontwikkelingsperspectief ‘Vlaanderen in 2050’.  

 

Het ruimtelijk beleid vertrekt vanuit de ambitie om vraagstukken met een ruimtelijke impact te 

benaderen vanuit een evenwicht tussen sociale (en culturele), economische en ecologische waarden 

in een context die voortdurend in beweging is. Om bij te dragen aan de maatschappelijke opgaves, 

neemt de ruimtelijke visie de bouwshift als uitgangspunt. De ruimtelijke transformatieopgaves geven 

hier concreet invulling aan. Ze verwoorden de strategische keuzes die Vlaanderen maakt in het 

omgaan met ruimte en benoemen de noodzakelijke omslag: het transformeren van het bestaand 

ruimtebeslag, het laten dalen van het netto bijkomend ruimtebeslag tot 0 ha/dag en de transformatie 

naar een robuuste open ruimte.  

 

Het ruimtelijk kompas vertaalt deze strategische keuzes uit de ruimtelijke transformatieopgaves naar 

de dagelijkse praktijk. Met vijf richtinggevende ruimtelijke ontwikkelingsprincipes biedt het een 

afwegingskader voor de vele ruimtelijke beslissingen die dagelijks genomen worden via plannen, 

vergunningen, handhaving en investeringen, op verschillende bestuursniveaus, door publieke en 

private actoren en in uiteenlopende sectoren. Door deze principes consequent en in samenhang toe 

te passen, draagt het ruimtelijk kompas bij aan een doorwerking van de transformatieopgaves in de 

uitvoering van het ruimtelijke beleid.  

 

Het ontwikkelingsperspectief ‘Vlaanderen in 2050’ verbindt de transformatieopgaves en het kompas 

met een ruimtelijke verbeelding. Het ruimtelijk synthesebeeld en de geïntegreerde opgaves tonen hoe 

Vlaanderen, vertrekkend van de strategische keuzes en ontwikkelingsprincipes, kan evolueren richting 

2050. Ze maken de samenhang tussen ruimtelijke systemen zichtbaar en verduidelijken 

ontwikkelingsrichtingen op Vlaams niveau. Dit ontwikkelingsperspectief is geen eindbeeld of 

blauwdruk, maar een richtinggevend kader dat houvast biedt bij het maken van afgewogen ruimtelijke 

keuzes.  

 

Samen vormen deze drie bouwstenen een samenhangend kader voor ruimtelijke keuzes. De 

transformatieopgaves bepalen de noodzakelijke omslag en wat Vlaanderen wil veranderen, het 

ruimtelijk kompas stuurt hoe dagelijkse beslissingen daaraan bijdragen en het 

ontwikkelingsperspectief geeft zicht op de gewenste evolutie en toont waarheen we als Vlaanderen 

in 2050 willen bewegen. In hun samenhang bieden ze een robuuste basis om ruimtelijke keuzes over 

sectoren en beleidsniveaus heen op elkaar af te stemmen. 
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Enkele kengetallen die de huidige toestand van het landgebruik in Vlaanderen beschrijven 
(bron: Departement Omgeving – Omgevingsrapportage) 

 

De Omgevingsrapportage beschrijft uitgebreid hoe Vlaanderen is georganiseerd6. We beperken 

ons hier tot een aantal kerngetallen. 

 

Vlaanderen heeft een oppervlakte van bijna 1.362.500 ha. Ongeveer 445.700 ha (32,7%) wordt 

vandaag (2025) ingenomen door ruimtebeslag7, waarvan 39,5 % door huizen en tuinen. Deze 

categorie bevat ook bedrijvigheid die verweven zit binnen de woonfunctie (bv. zelfstandigen met 

een loods bij de woning). De op één na grootste categorie is transportinfrastructuur (19% van het 

ruimtebeslag ofwel 6,2% van de totale Vlaamse oppervlakte). Daarin zitten ook stations en 

andere technische gebouwen vervat. Iets meer dan 20,5 % van de Vlaamse oppervlakte bestaat 

uit bebouwde percelen. De constructies zelf vertegenwoordigen circa 5,3 % van Vlaanderen en 

samen met alle andere verharding nemen ze circa 15,7% van Vlaanderen in. 

 

 
 

 

 

In 2025 nemen akkers 30,9% en grasland in landbouwgebruik 16,3% van de totale Vlaamse 

oppervlakte in. De oppervlakte van de akkers bevat ook de boomgaarden, boomkwekerijen en 

bossen voor ‘hakhout met korte omlooptijd’.  Alles samen vertegenwoordigen deze onbebouwde 

percelen ongeveer 643.500 ha in landbouwgebruik8; zowel het professioneel als hobbymatige. 

 

Figuur 1: Landgebruik binnen ruimtebeslag uitgedrukt in % (2025). 
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Natuur is moeilijk eenduidig te situeren op de landgebruikskaart. Het gaat samen over 273.400 

ha (20% van Vlaanderen) waaronder het landgebruik bos (ca. 150.000 ha), overige graslanden 

(53.000 ha), moeras, struikgewas, water, braakliggende gronden en duinen vervat zitten. 

Aangezien deze kaart geen uitspraak doet over de kwaliteit, robuustheid en verbondenheid, kan 

dit niet allemaal zonder meer onder de noemer natuur geplaatst worden. Aan de andere kant 

worden waardevolle natuur en parken binnen kernen als ruimtebeslag gerekend en worden 

kleine landschapselementen in en tussen akkers, enz. niet opgenomen op de landgebruikskaart 

en zitten deze dus vervat in de cijfers over landbouw landgebruik. In recent onderzoek gaf het 

Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek aan dat volgens de Biologische Waarderingskaart9 

ongeveer 294.000 ha gekarteerd is als biologisch waardevol waarvan 75.000 ha heel waardevol. 

 

 
 

 

 

  

 
6 Omgevingsrapportage is een continue rapportage waarin toestandsbeschrijving, beleidsevaluatie en toekomstverkenning samenkomen. De kernset 
indicatoren geeft een overkoepelend beeld van de uitdagingen en vooruitgang via steeds geactualiseerde data. Om de vi jf jaar gaat 
het Omgevingsrapport uitgebreid in op de omgeving. 
7 Het ‘ruimtebeslag’ is de combinatie van landgebruikscategorieën die onder de Europese definitie van ‘settlement area’ vallen.  Het gaat om (1) alle bebouwde 
percelen – zowel voor residentieel gebruik als voor industrieel en commercieel gebruik en voor diensten, (2) alle terreinen die tot de weginfrastructuur behoren 
(wegen, spoorwegen, luchthavens, overige onbebouwde terreinen), en (3) alle terreinen die als hoofdfunctie voor recreatie gebruikt worden. 
8 https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/landgebruik  
9 https://www.vlaanderen.be/inbo/de-biologische-waarderingskaart/wat-is-de-biologische-waarderingskaart 

Figuur 2: Landgebruik in Vlaanderen (2025). 

https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/landgebruik
https://www.vlaanderen.be/inbo/de-biologische-waarderingskaart/wat-is-de-biologische-waarderingskaart
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3.1 RUIMTELIJKE TRANSFORMATIEOPGAVES 

Vlaanderen behoort tot de meest dichtbevolkte én verharde regio’s in Europa10. Vandaag neemt 

bovendien het ruimtebeslag al bijna één derde van de totale oppervlakte in. Het ruimtebeslag bevat 

gebouwen (huizen, kantoren, industrie, winkelruimte, scholen …), verharde oppervlakte (parkings, 

opritten, wegen…), parken, sportvelden en tuinen 11. In vergelijking met andere dichtbevolkte en 

welvarende regio’s12 heeft Vlaanderen het hoogste aandeel ruimtebeslag dat bovendien erg 

versnipperd en verspreid ligt. Dit vertaalt zich in een kleiner aandeel grote natuurgehelen13 en een 

lage bevolkingsdichtheid binnen het ruimtebeslag.  

 

Binnen deze eigenheid zoeken we naar opportuniteiten om de beschreven maatschappelijke opgaves 

te verwezenlijken. Zo bieden de opgaves zelf ook aanknopingspunten om de ruimte efficiënter en 

kwalitatiever te benutten. Bijvoorbeeld: via verdichting kan er opnieuw voldoende kritische massa 

aanwezig zijn opdat voorzieningen rendabel zijn, door minder verspreid te gaan wonen kunnen we 

hinderlijke activiteiten beter bufferen van onze woonomgeving, door te ontharden wapenen we ons 

tegen de gevolgen van de klimaatverandering, enzovoort. Het is dan ook belangrijk onze grip op het 

toenemende ruimtebeslag te versterken in functie van de maatschappelijke opgaves14 . 

 

Het ruimtelijk beleid richt zich op het sturen van het landgebruik: de wijze waarop ruimte effectief 

wordt gebruikt en ingericht. De focus verschuift daarmee van bestemming naar landgebruik, van 

uitbreiden naar hergebruik en via een geïntegreerde aanpak richting een kwaliteitsvolle inrichting. Dit 

vertaalt zich in drie ruimtelijke transformatieopgaves: (1) het transformeren van het bestaande 

ruimtebeslag, (2) het bijkomend ruimtebeslag doen dalen tot netto 0 ha/dag in 2040 en (3) de 

transformatie naar een robuuste open ruimte.  

  

 
10 Met ruim 6,8 miljoen inwoners hebben we een bevolkingsdichtheid van 501 inwoners per km² (2024), wat veel hoger ligt dan de meeste Europese landen 
11  Momenteel is 445.700 ha 32,7 % van Vlaanderen ingenomen door ruimtebeslag (2025) en is 15,7 % van Vlaanderen verhard (cijfer 2024, want toestand 2025 
is nog niet gevalideerd).   
12 De negen dichtbevolkte en welvarende regio’s zijn Oost-Nederland, West-Nederland, Zuid-Nederland, Ïle-de-France, Nordrhein-Westfalen, Southeast England, 
Comunidad de Madrid, Hessen, Oost-Oostenrijk. Zie NARA 2020, p. 62. 
13 Zie NARA 2020, p. 62 (tekst en figuur 8). 
14 https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/ruimtebeslag De ruimtebeslagsnelheid bedroeg in de periode 2013-2016 5,0 ha/dag, in 2016-2019 
4,9 ha/dag, in 2019-2022 3,8 ha/dag en in 2022-2025 3,8 ha/dag.  

https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/ruimtebeslag
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Wat is ruimtebeslag? 

 

Ruimtebeslag is één van de kernbegrippen in het ruimtelijk beleid. Het ruimtebeslag bestaat uit de 

ruimte die is ingenomen door onze nederzettingen. Dat wil zeggen, de ruimte ingenomen door 

huisvesting, industriële en commerciële doeleinden, transportinfrastructuur, recreatieve 

doeleinden, landbouwinfrastructuur enzovoort. Niet enkel de gebouwen en verhardingen 

behoren tot het ruimtebeslag ook de parken, voetbalvelden en tuinen maken er deel van uit. Het 

ruimtebeslag kan dus ingedeeld worden in een verhard en een onverhard deel. 

 

De omschrijving van ruimtebeslag is gebaseerd op de Europese definitie van ‘settlement area’ 15. 

In recente richtlijnen16 en indicatoren17 verwoordt de Europese Unie de toename van 

ruimtebeslag als “a change from natural and semi-natural land uses towards settlement areas”. 

 

Het is belangrijk op te merken dat ruimtebeslag dus losstaat van de planologische bestemming. 

Een perceel kan in landgebruik zijn als akker (geen ruimtebeslag) maar wel gelegen in de 

bestemming woongebied. Andersom behoort een landbouwbedrijfssite gelegen in de 

bestemming agrarisch gebied tot het ruimtebeslag.  

 

De ruimte buiten het ruimtebeslag is dan weer de ruimte gevormd door de aaneengesloten 

onbebouwde en onverharde gebieden ingenomen door natuur, bos, landbouw en water. Het 

betreft hier voornamelijk de landgebruikscategorieën akkers, grasland, bos, struikgewas, water, 

moeras, braakliggend en duinen. Het kan omschreven worden als het ruimtelijk-functioneel 

samenhangend geheel van structuurbepalende rivier- en beeksystemen, landbouw-, natuur- en 

bosgebieden en de verbindingen hiertussen. 

 

In eerste instantie willen we de toename van ruimtebeslag afremmen, zodat zo weinig mogelijk 

bijkomende open ruimte wordt ingenomen. In sommige gebieden ligt de noodzaak daarvan hoog 

zoals in bepaalde valleigebieden, waar het vrijwaren en versterken van ruimte voor water 

essentieel is om het overstromingsrisico te beperken. 

 

Tegelijk zetten we in op een kwalitatieve transformatie van het bestaande ruimtebeslag. Het 

vermijden van bijkomend ruimtebeslag betekent niet dat elke ontwikkeling binnen het 

ruimtebeslag wenselijk is. Het bebouwen of verharden van bestaande groene en open ruimtes 

binnen het ruimtebeslag, zoals parken, kan immers leiden tot een verlies aan ruimtelijke kwaliteit 

en klimaatbestendigheid. 

 

 
15 In navolging van de Roadmap to a Resource Efficient Europe (2011) waarin de Europese doelstelling voor  ‘geen netto bijkomend ruimtebeslag’  tegen 2050  
(no net land take) werd gelanceerd, publiceerde de EU in 2012 ‘Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil sealing’ waarin het concept 
van ‘settlement area’ werd gedefinieerd (p41).      
16 Bijvoorbeeld in de Soil Monitoring Law (2025) wordt in de toelichtende teksten deze omschrijving gehanteerd voor ‘land take’.  Voor het begrip ‘settlement 
area’ wordt er ook afstemming met de LULUCF-verordening gevraagd. Bij de omzetting naar ‘settlement area’ wordt bijkomend ook gewezen op 
‘artificialisatie van de bodem’, veroorzaakt door processen van bodemafdekking (verharding), bodemverwijdering en andere types van bodemkunstmatigheid. 
In dit kunstmatige (grotendeels verharde) deel van het ruimtebeslag kan (onder meer) de bodem geen ecosysteemdiensten meer leveren. 
17 Bijvoorbeeld  Net land take in cities and commuting zones in Europe (2025)  , titel ‘supporting information, definition’  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52011DC0571
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e9a42c93-0825-4fc0-8032-a5975c8df3c0
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/soil-monitoring-law.html
https://eur-lex.europa.eu/NL/legal-content/summary/2030-climate-and-energy-framework-greenhouse-gas-emissions-land-use-change-and-forestry.html
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/net-land-take-in-cities?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-94ee-005d97c26f2b
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Figuur 3: Effectieve verharding, ruimtebeslag, open ruimte en open ruimte buiten ruimtebeslag. 

 

Volgens de laatst gekende cijfers van 2025 neemt het ruimtebeslag dagelijks nog toe met 3,8 ha, 

ten koste van de landgebruikscategorieën akkers, graslanden, water, bos, heide, duinen, … die 

afnemen in oppervlakte. Dit terwijl we net streven naar meer natuur en het behoud van voldoende 

gronden voor de professionele landbouw. 

 

De daling van het dagelijks bijkomend ruimtebeslag is al vele jaren bezig. Daarom gingen we van 

10 ha/dag in de jaren 90 naar 5 ha/dag in de periodes 2013-2016 en 2016-2019, tot 3,8 ha/dag in 

de periodes 2019-202218 en 2022-2025. De laatste stagnatie van het dagelijks bijkomend 

ruimtebeslag vraagt om bijkomende acties (ook wat betreft de meetmethode die geactualiseerd 

kan worden met o.a. AI). Deze worden opgenomen in de beleidskaders. 

 
18 Briefing Ruimtebeslag, Departement Omgeving. 
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3.1.1 Transformatie van het bestaande ruimtebeslag 

De grootste ruimtelijke opdracht, maar waar ook de vele potenties liggen, is het transformeren van 

het bestaande ruimtebeslag. De ambitie is om in het bestaande ruimtebeslag binnen de harde 

bestemmingen het ruimtelijk rendement te verbeteren en tegelijk in te zetten op een verhoogde 

leefomgevingskwaliteit. Dit gebeurt door in te zetten op zorgvuldig ruimtegebruik, steeds 

vertrekkend vanuit maatwerk en afgestemd op de specifieke context (o.a. fysisch systeem, 

voorzieningenniveau, infrastructuur, …). Tegelijk wordt het ruimtebeslag klimaatrobuust ingericht 

waarbij de verhardingsgraad en de aanwezigheid van groenelementen en open water richtinggevend 

zijn. Er wordt voldoende ruimte voorzien voor tuinen, parken, groene bermen, bomenrijen, 

wateroppervlaktes. Deze dragen bij aan verkoeling, waterinfiltratie en koolstofopslag en bieden 

ruimte aan recreatie, ontspanning, ontmoeting en luwte-oases. Deze transformatie gebeurt met 

aandacht voor sociale inclusie: ingrepen dragen niet alleen bij aan ecologische en ruimtelijke 

efficiëntie, maar zorgen ook dat de leefomgevingskwaliteit toegankelijk en betaalbaar blijft voor 

iedereen.  

 

De bijkomende ruimtevraag voor wonen, diensten, ondernemen, logistiek en recreatie wordt 

maximaal opgevangen binnen het bestaande ruimtebeslag. Het bestaande ruimtebeslag bevat nog 

een aanzienlijk onbenut potentieel. Door hergebruik, functieverweving, medegebruik en flexibelere 

indeling van gebouwen en percelen eenvoudiger mogelijk te maken, kan die ruimte beter worden 

benut. Voorbeelden zijn het opsplitsen van grote woningen, het combineren van functies in 

kantoorgebouwen en het activeren van leegstaande of onderbenutte panden19. 

 

De transformatie van het bestaande ruimtebeslag richt zich op het versterken van stad- en 

dorpskernen waar wonen, voorzieningen, multimodale ontsluitingen en economische activiteiten 

samen komen. De ambitie is dat tegen 2050 meer inwoners in deze stads- en dorpskernen wonen.  

Om de strategische doelstelling te bereiken zal er dus voornamelijk ingezet worden op het voorzien 

van de nodige bijkomende woningen in de kernen verspreid over Vlaanderen.  

 

Om in te spelen op de ruimtevraag voor niet-verweefbare bedrijvigheid wordt in eerste instantie 

ingezet op het beter benutten van de bestaande ruimtevoorraad, onder meer via de bestrijding van 

leegstand, het activeren van reservegronden, de deblokkering van knelpuntterreinen en de 

transformatie van goed gelegen bedrijventerreinen  (o.a. via verdichting). Bijkomend wordt er ook 

ingezet op het actief plannen van nieuwe economische bestemde ruimte die goed gelegen zijn en 

economisch ecosystemen verder versterken. Op die manier blijft de oppervlakte bestemde ruimte 

voor economie op het niveau van 2024, met focus op voldoende ruimte voor niet-verweefbare 

bedrijven (aangezien er ook niet bestemde bedrijventerreinen zullen herbestemd worden naar 

openruimtebestemmingen wanneer geoordeeld wordt dat de ontwikkeling niet langer gewenst of 

mogelijk is). Daarbij wordt erover gewaakt dat bijkomende ruimte, die wordt voorzien omwille van de 

nood aan niet-verweefbare activiteiten, ook effectief voor deze activiteiten wordt ingezet. Dit alles 

veronderstelt een continue en up-to-date monitoring van vraag en aanbod aan economische ruimte, 

zodat tijdig kan worden bijgestuurd en vraag en aanbod op elkaar afgestemd blijven. 

 

 
19 Dit is – zeker voor wonen – haalbaar zo blijkt. Sinds 2018 wordt gemonitord wat het percentage is van de nieuwbouwontwikkelingen die plaats vinden binnen 
en buiten het bestaand ruimtebeslag. Dit cijfer blijft nagenoeg constant en schommelt rond circa 70%. Zie Vergunningen voor nieuwbouwwoningen 

https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/vergunningen-voor-nieuwbouwwoningen
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Tegelijk wordt de leefomgevingskwaliteit verhoogd door een klimaatrobuuste inrichting, met 

aandacht voor ontharding, infiltratie van regenwater (door noodzakelijke verharding waterdoorlatend 

aan te leggen, regenwater te laten afstromen naar plekken waar het kan infiltreren en door 

regenwater maximaal op te vangen, te hergebruiken en nadien te laten infiltreren) en de integratie 

van groenelementen en open water.  

 

Tegen 2050 wordt de verhardingsgraad van het Vlaams gewest teruggebracht tot maximaal 200.000 

ha (zijnde de oppervlakte die overeenstemt met de verhardingsgraad niveau van het ruimtebeslag van 

2015, namelijk 14,4%, toegepast op het verwachte ruimtebeslag in 204020). De verharde oppervlakte 

bedroeg in 2024 reeds 213.600 ha waardoor de onthardingsopgave nu reeds dient aangepakt te 

worden. Er daartoe binnen alle bestemmingen (zowel harde als openruimtebestemmingen) ingezet 

moeten worden op ontharding. Deze ontharding gebeurt zowel op privaat als openbaar domein en 

moet zoveel mogelijk bijdragen aan de doelstellingen van de groenblauwe dooradering, ecologische 

samenhang, versterken van de agrarische structuur, het sponslandschap, het verminderen van 

hittestress, klimaatadaptatie, bodemregeneratie, enzovoort. Bovendien dient de ontharding 

maximaal te gebeuren op kantelpunten zoals bij vergunningen, heraanleg, verkoop, strategische 

projecten, … mede in functie van haalbaarheid en kosteneffectiviteit. Behoudens op de kantelpunten 

wordt er ingezet op een stimulerend beleid. Van de volledige onthardingsopgave dient er minimaal 

netto 4.000 ha onthard te worden op percelen van zonevreemde gebouwen en terreinen binnen de 

bestemmingen landbouw, natuur en bos (ofwel -20% verharding in zonevreemd landgebruik binnen 

deze bestemmingen).  

 

Deze transformatieopgave vraagt een afname van het ruimtebeslag en de verhardingsgraad van 

verspreide bebouwing en linten.  

 

Daar waar actieve landbouwbedrijven afgestemd op het ruimtelijk kompas verdere 

uitbreidingsmogelijkheden hebben, is een gedifferentieerde aanpak nodig voor de vrijgekomen 

landbouwzetels. Locaties met een hoog landbouwpotentieel - bijvoorbeeld een locatie die bijzonder 

geschikt is voor veeteelt – worden bij voorkeur opnieuw ingezet voor professioneel landbouwgebruik 

Terwijl beter ontsloten locaties nabij kernen met een laag landbouwpotentieel meer mogelijkheden 

kennen voor functiewijziging, daarbij worden de landbouwgronden wel afgesplitst opdat deze in 

landbouwgebruik blijven. Voor de bijzondere situaties waarbij sites zowel vanuit ruimtelijk oogpunt 

als landbouwkundig weinig potentieel hebben kan een actief grond- en pandenbeleid en een 

(volledige of gedeeltelijke) sloop de beste keuze zijn.  

 

Ook in linten wordt een afname van het ruimtebeslag en de verhardingsgraad nagestreefd21 22 op basis 

van gebiedsgerichte afwegingen over ontwikkelings- en intensiveringsmogelijkheden. Zo kunnen 

goed gelegen linten mogelijk verder geïntensiveerd worden. In de andere linten zal er dan weer eerder 

ingezet worden op potentieel voor ontharding en vergroening via een stimulerend beleid. Een 

voorbeeld zijn zeer diepe tuinen die grenzen aan de open ruimte waar kan ingezet worden op een 

hogere biodiversiteit. Tot slot kan het in bepaalde gevallen aangewezen zijn om bestaande 

 
20 In 2024 (meest recente cijfer) bedroeg de verharde oppervlakte 213.650 ha waardoor we dus momenteel reeds 13.650ha boven het streefcijfer zitten.  
21 Vlaanderen telde in 2025 circa  11.200 km lint. In de linten wonen 1,4 miljoen mensen, goed voor 20,5 % van de bevolking Ter vergelijking: De kernen nemen 
in  2025 ongeveer  11,6 % in van de totale oppervlakte van Vlaanderen en bieden een woonplaats aan  74,5 % van alle inwoners (meer dan 5 miljoen inwoners).  
22 Linten bevatten een kwart  van alle gebouwen. Het totale inwonersaantal en de lengte van de linten daalden: Kernen, linten en verspreide bebouwing | 
Departement Omgeving 

https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/kernen-linten-en-verspreide-bebouwing
https://indicatoren.omgeving.vlaanderen.be/indicatoren/kernen-linten-en-verspreide-bebouwing
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bouwvolumes te verduurzamen en tegelijk in te zetten op herbruik of intensivering door 

woningsplitsing. Een gebiedsgerichte afweging op basis van o.a. het ruimtelijk kompas moeten mee 

de kansen bepalen voor de linten. 

 

Parallel wordt ingezet op het uitbouwen van een fijnmazig netwerk van groenblauwe aders zowel 

binnen als buiten het ruimtebeslag. Groen en natuur in de buurt worden als basisvoorzieningen 

beschouwd. Het aandeel inwoners dat in een groenere buurt woont en toegang heeft tot kwalitatief 

wijkgroen dient dan ook toe te nemen. 

 

Strategische doelstellingen 

Tegen 2050 neemt op Vlaams niveau het aandeel inwoners in kernen toe ten opzichte van het 

aandeel inwoners buiten kernen.  

 

Tegen 2050 is er steeds een voldoende beschikbaar aanbod aan ruimte voor niet-verweefbare 

activiteiten. Daartoe wordt in eerste instantie ingezet op maatregelen inzake verweving, 

verhoging ruimtelijk rendement, activering van bestaande terreinen, aanpak leegstand, 

transformatie van verouderde economische sites en aanpakken van knelpunten die de 

ontwikkeling van een bestemd bedrijventerrein verhinderen. Bijkomend wordt ingezet op het 

herbestemmen van niet langer gewenst te ontwikkelen bestemde economische ruimte en nieuw 

te bestemmen bedrijventerreinen op goed gelegen locaties.  

 

De totale oppervlakte voor economie bestemde ruimte dient op het niveau van 2024 te blijven. 
 

De verhardingsoppervlakte  van het ruimtebeslag bedraagt ten laatste tegen 2050 opnieuw 

maximaal 200.000 ha (=verhardingsgraad in 2015 geprojecteerd op verwacht ruimtebeslag in 

2040). 
 

Tegen 2040 is t.o.v. 2025 netto 4.000 ha onthard op percelen van zonevreemd landgebruik binnen 

de bestemmingen landbouw, natuur en bos (= -20% verharding zonevreemd landgebruik in de 

open ruimte bestemmingen). 
 

Tegen 2050 draagt Vlaanderen bij aan de ambities van de Natuurherstelverordening.  

 

3.1.2 Netto bijkomend ruimtebeslag doen dalen tot 0 ha/dag 

We vangen maatschappelijke noden (woningen, bedrijventerreinen, voorzieningen en diensten …) 

maximaal op binnen het bestaande ruimtebeslag, dat reeds bijna 1/3 van Vlaanderen beslaat. Tegelijk 

zetten we, als onderdeel van het transformatiebeleid, steeds sterker in op landschapsherstel. Ten 

laatste in 2040 vormen deze sporen samen een geïntegreerde praktijk, waarbij bijkomend 

ruimtebeslag, gerichte herbestemming en landschapsherstel in samenhang worden afgewogen. Dit 

met als doel tegen 2040 de doelstelling netto 0 ha/dag bijkomend ruimtebeslag te behalen. In 2030 

en 2035 evalueren we de voortgang en kijken we of beleid bijgestuurd moet worden. 
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Deze omslag veronderstelt een 

gerichte en selectieve omgang met 

ruimtebeslag. Nieuwe 

woonontwikkelingen worden 

prioritair geconcentreerd in goed 

gelegen stads- en dorpskernen en 

nieuwe bedrijventerreinen 

ontwikkelen zich maximaal binnen 

de ruimtelijke economische 

(hoofd)structuur en economische 

centra (zie 3.3.), dit maximaal 

binnen het bestaande 

ruimtebeslag. Voor wonen is dit 

reeds een haalbare kaart, zelfs met 

beperkte dichtheden en de 

noodzakelijke ruimte voor 

aandacht voor leefkwaliteit, groen, 

publieke ruimte en voorzieningen.  

 

Voor grote economische 

ruimtevragers, infrastructuur of 

specifieke voorzieningen zoals gevangenissen, ziekenhuizen of fietspaden, is het minder evident 

waardoor bijkomend ruimtebeslag in bepaalde gevallen noodzakelijk blijft. Dit vraagt een afweging 

van waar deze bijkomende ruimte-inname nog te verantwoorden is en duidt ook op de noodzaak om 

ook afdoende in te zetten op landschapsherstel (het wegnemen van slecht gelegen ruimtebeslag 

elders).  

 

Vlaanderen heeft reeds eerste stappen gezet om de toename van het ruimtebeslag te beperken, 

onder meer via de stolp op nog niet ontwikkelde woonreservegebieden en de verplichting om bij 

planprocessen nieuwe harde bestemmingen te compenseren.  

 

Vandaag komt een aanzienlijk deel van het bijkomend ruimtebeslag, ook voor woningen, nog steeds 

terecht in zachte bestemmingen, terwijl een aantal maatschappelijke behoeften meer nood hebben 

aan bijkomend ruimtebeslag en een grotere maatschappelijke meerwaarde kunnen bieden. Tussen 

2013 en 2025 nam het ruimtebeslag binnen de bestemmingen landbouw, natuur, bos, overig groen, 

militaire gebieden en ontginningsgebieden netto toe met circa 8.400 ha. Binnen de bestemmingen 

wonen, bedrijvigheid, recreatie en gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut nam het 

ruimtebeslag toe met circa 10.800 ha. Daarnaast werd er tussen 2014 en 2023 dagelijks gemiddeld 

2,9 ha23 woongebied gerealiseerd. Dit onderstreept de nood om bijkomend ruimtebeslag gerichter af 

te wegen en prioritair in te zetten waar alternatieven ontbreken of in functie van maatschappelijke 

noden. 

 

 
23studie realisatiegraden woongebieden 

https://archief-services.algemeen.omgeving.vlaanderen.be/server/api/core/bitstreams/7d82a6d4-7286-435f-8ce1-55eb3606faf8/content
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De in de open ruimte voorkomende verspreide bebouwing, recreatie, gemeenschaps- en 

nutsvoorzieningen krijgen een beperkt ontwikkelingsperspectief om significant bijkomend 

ruimtebeslag te vermijden en het functioneren van de open-ruimtefuncties niet in het gedrang te 

brengen. Het multifunctioneel gebruik blijft daarbij mogelijk als verantwoord medegebruik zonder de 

hoofdfunctie in het gedrang te brengen. We geven bepaalde recreatieve functies – zoals o.a. fiets- en 

wandelnetwerken, tijdelijke kampeerplekken en bivakzones of landschapsbakens – ruimere 

ontwikkelingsmogelijkheden omdat ze juist bijdragen aan het behoud en de versterking van de open 

ruimte. 

 

Gezien het nog aanzienlijke juridische aanbod aan onontwikkelde percelen binnen wonen, 

bedrijvigheid, recreatie en gemeenschaps- en nutsvoorzieningen (ca. 48.750 ha) en het aandeel niet 

vervallen verkavelingen binnen openruimtebestemmingen (ca. 6.600 ha), is een sturing op zowel de 

transformatie van het huidige ruimtebeslag als het sturen op bijkomend ruimtebeslag niet evident. 

De herbestemmingsopgave richt zich in eerste instantie op het actief vrijwaren van de open ruimte 

(landgebruik landbouw, natuur of bos) via het herbestemmen van nog niet ontwikkelde en bovendien 

niet langer wenselijk te ontwikkelen harde bestemmingen. Het ruimtelijk kompas (3.2) met o.a. het 

ruimtelijk ontwikkelingsprincipe ‘het fysisch systeem is ruimtelijk mee sturend’ (3.2.1) zijn hierbij 

richting gevend: gebieden met een belangrijke ecologische verbinding, een hoge bodemkwaliteit of 

ruimte voor water worden prioritair gevrijwaard van bijkomende bebouwing.  

 

Met het omslagjaar 2040 als richtinggevend moment moet er, als onderdeel van het 

transformatiebeleid, een volwaardig landschapsherstelbeleid ontwikkeld worden. Deze nieuwe 

opgave vraagt om een instrumentarium en financiering dat gericht het wegnemen van slecht gelegen 

ruimtebeslag mogelijk maakt. Op die manier wordt er ademruimte gecreëerd voor bijkomende 

maatschappelijke uitdagingen waarvoor wel nog bijkomend ruimtebeslag nodig is. Het kan niet de 

bedoeling zijn dat bijkomende noden in de toekomst niet kunnen ingevuld worden, omdat het 

contigent ruimtebeslag is uitgeput. 

 

Landschapsherstel zet daarbij in op actieve regeneratie van het landschap en het platteland. Door 

slecht gelegen ruimtebeslag doelgericht (deels) weg te nemen, krijgen natuurlijke processen zoals 

waterberging, voedselproductie, bodemherstel en biodiversiteit opnieuw ruimte. De focus ligt op het 

herstellen van (samenhangende) ecosystemen, de agrarische structuur en landschappen die bijdragen 

aan bijvoorbeeld het beperken van overstromingsrisico’s door overstromingsgevoelige gebieden 

opnieuw als waterbuffer te laten functioneren. Zo wordt landschapsherstel niet enkel een instrument 

om de (open) ruimte efficiënter te organiseren, maar ook een hefboom voor andere Vlaamse opgaves. 

Landschapsherstel dient overwogen te worden op kantelmomenten zoals verkoop, herontwikkeling, 

opname op lijst van leegstand, vergunningsaanvraag, opmaak ruimtelijk uitvoeringsplan, enzovoort. 

 

Naast de bijdrage aan de doelstelling om het netto bijkomend ruimtebeslag terug te dringen naar 0 

ha/dag te herleiden, draagt dit herstelbeleid ook bij aan de onthardingsdoelstelling.  

 

Strategische doelstellingen  

Tegen 2040 is het netto bijkomend ruimtebeslag stelselmatig teruggedrongen tot 0 ha/dag. 
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3.1.3 Transformatie naar een robuuste open ruimte  

De open ruimte (buiten het ruimtebeslag) moet verder evolueren naar een robuust en 

samenhangend landschap dat welzijn en welvaart creëert en de gevolgen van klimaatverandering 

ondervangt en biodiversiteit versterkt. In deze open ruimte moeten alle functies in samenhang goed 

functioneren en zijn bodemzorg, natuurherstel, natuurverbindingen, water- en landschapsbeheer de 

verantwoordelijkheid van alle openruimtegebruikers. Daarbij worden zowel de producerende 

(voedsel, grondstoffen, …) en de culturele (recreatie, educatie, …) diensten, als de regulerende 

diensten (waterzuivering, denitrificatie, klimaatregulatie, regulatie van het risico op bodemerosie, 

bestuiving, …) hersteld en versterkt.  

 

We zorgen voor voldoende goedgelegen landbouwgrond in Vlaanderen, die beschikbaar blijft voor 

huidige en toekomstige generaties professionele land- en tuinbouwers. In 2040 zal 765.000 ha 

bestemd zijn als landbouw, daartoe worden 15.000 ha nog niet ontwikkelde harde bestemming 

omgezet naar de bestemming landbouw. De extra 15.000 ha stelt landbouwers in staat om bijkomend 

areaal in te zetten voor duurzame landbouw, waaronder biolandbouw, agroforestry en blijvend 

grasland. Een wezenlijk deel van deze bijkomende 15.000 ha wordt ingezet voor de realisatie van extra 

blijvend grasland. Via deze bijkomende oppervlakte wordt de toepassing van agro-ecologische 

praktijken verder verhoogd, zodat Vlaanderen tegen 2040, wanneer de omzetting naar 

landbouwbestemming is gerealiseerd, een hoger aandeel blijvend grasland en een areaal 

biolandbouw van minstens 15.000 ha kent. 

 

We realiseren meer waardevolle natuur- en bosgebieden door o.a. in te zetten op grotere, 

samenhangende gehelen, een netwerk van groenblauwe dooradering en het strikt beschermen en 

ontsnipperen in functie van erkende gebieden met een hoge biodiversiteit. Europa streeft ernaar om 

tegen 2050 minstens 30% van haar totale land- en zeegebieden wettelijk te beschermen. In 2040 zal 

218.000 ha bestemd zijn als natuur of bos, daartoe worden 15.000 ha nog niet ontwikkelde harde 

bestemming omgezet naar de bestemmingen bos en natuur. Vlaanderen draagt bij aan Europese 

ambities door o.a. in te zetten op een gunstige staat van instandhouding voor soorten, habitattypes 

en habitats. Dit maximaal binnen de Speciale Beschermingszones (SBZ’s) en het Vlaams Ecologisch 

Netwerk (VEN). In 2026 is 94.738 ha van de doelstelling van 125.000 ha VEN aangeduid. 

 

Grote natuur- en bosgebieden worden verbonden met de ecologische groenblauwe netwerken in de 

open ruimte, zoals houtkanten, kleine landschapselementen, waterlopen en hun oevers, 

weidelandschappen en graslanden (als stapstenen voor planten en dieren). Deze ecologische 

infrastructuur is verweven in alle vormen van landgebruik. Een netwerk van groenblauwe aders 

wordt zowel binnen als buiten het ruimtebeslag versterkt en uitgebreid.  

 

We zetten in op natuur- en klimaatdoelen, zoals het versterken van de biodiversiteit, het beschermen 

en verhogen van de bodemkoolstof, meer vrij meanderende waterlopen en verhoogde watercaptatie. 

Dit vertaalt zich o.a. in het nemen van maatregelen in functie van de doelen uit de Europese 

Natuurherstelverordening, bijvoorbeeld het creëren van meer kilometers aan waterlopen die vrij 

kunnen meanderen en natuurlijk kunnen overstromen.   
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Ook wordt er verder ingezet op het herstel, uitbreiding en de ontwikkeling van natte natuur. Daarbij 

wordt gestreefd naar een efficiënte inzet van ruimte en koppelkansen met waterberging, 

koolstofopslag en klimaatadaptatie. In het VEKP van 2025 werd het herstel van 20.000 ha natte natuur 

beschreven, maar niet mee in rekening gebracht. 

 

Er wordt ingezet op het beschermen en verhogen van de natuurlijke koolstofopslag in bodem en 

vegetatie door onder meer in te zetten op meer bos, natte natuur, veengebieden, het blijven 

beschermen van historisch permanent grasland, opname via landbouwbodems, enzovoort. Daarnaast 

wordt het natuurlijk bufferend vermogen van de sponslandschappen hersteld, zodat het water beter 

kan infiltreren en worden vastgehouden. Zo ontstaan veerkrachtige sponslandschappen die beter 

bestand zijn tegen droogte en wateroverlast.  

 

In regio’s met een relatief groot en kwalitatief open-ruimte-areaal vervult de open ruimte een 

bovenlokale functie inzake ecosysteemdiensten, waterbeheer, biodiversiteit en voedselproductie. Het 

ruimtelijk beleid houdt rekening met deze rol door in deze regio’s naast een versterking van open 

ruimte ook duurzame economische functies zoals landbouw, natuurbeheer en toerisme na te streven. 

 

De Natuurherstelverordening, LULUCF, Vlaamse Klimaatstrategie, programma Natte Natuur, 

landbouwvisie en andere relevante plannen met een ruimtelijke impact zullen worden 

doorvertaald in het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (ten laatste tegen de definitieve goedkeuring). 

Strategische doelstellingen 

 

In 2040 zal de oppervlakte bestemd als agrarisch gebied 765.000 ha (750.000 ha + 15.000 ha) 

bedragen. 
 

In 2040 zal de oppervlakte bestemd als natuur- of bosgebied  218.000 ha (203.000 + 15.000 ha) 

bedragen, waarvan minstens 53.000 ha bosgebied. 

 

In 2040 zal 70.000 ha bestemd zijn als agrarisch gebied met overdruk natuurverweving en minimum 

10.000 ha als andere bestemmingscategorieën met overdruk natuurverweving (in functie van de 

doelstelling van 150.000 ha IVON).  

 

In 2040 zal de oppervlakte van het Vlaams Ecologisch Netwerk 125.000 ha bedragen. 

 

Realisatie van inrichtingsdoelen waarvan alvast onderstaande reeds werden vastgelegd tegen 2030:  

     - Tegen 2030 realiseren we 10.000 ha netto bijkomend bos t.o.v. 2019. 

     - Tegen 2030 realiseren we 20.000 ha natte natuur t.o.v. 2021. 

     - Tegen 2030 omzetting van 2.000 ha tijdelijk naar blijvend grasland t.o.v. 2021. 

De Vlaamse Regering evalueert deze doelstelling in 2030 en bepaalt het verdere traject met een 

verderzetting van het ambitieniveau. 

 

Via AGNAS wordt elk jaar minstens 1.500 ha extra natuur- of bosbestemming gerealiseerd tot de 

bestemmingsoppervlaktedoelen zijn bereikt. 
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3.2 HET RUIMTELIJK KOMPAS ALS TOETSINGSKADER VOOR HET 

RUIMTELIJK HANDELEN  

 

Het ruimtelijk kompas geeft aan hoe we de transformatieopgaves in de dagelijkse praktijk kunnen 

vormgeven om bij te dragen aan de maatschappelijke opgaves (welzijn, welvaart, natuurlijk kapitaal 

en toekomstbestendigheid). Als overheid nemen we daarbij uiteenlopende ruimtelijke beslissingen 

via vergunningen, plannen, handhaving en investeringen die bovendien verschillende sectoren raken. 

Het kompas, bestaande uit vijf ontwikkelingsprincipes, biedt een gedeeld kader dat zorgt dat deze 

keuzes logisch op elkaar aansluiten, bijdragen aan dezelfde maatschappelijke doelen en minder 

afhankelijk worden van ad-hoc-afwegingen. Uiteraard is maatwerk nodig en worden keuzes ook 

afgewogen tegenover zaken zoals betaalbaarheid, haalbaarheid, …. Tegelijk creëert het een 

gemeenschappelijke taal en richting, om coherenter samen te werken. Door de vijf 

ontwikkelingsprincipes systematisch toe te passen, worden ruimtelijke keuzes consistenter, 

investeringen effectiever en de ruimtelijke transformaties haalbaar.  

 

Bovendien is het belangrijk dat de vijf ruimtelijke ontwikkelingsprincipes steeds samen bekeken 

worden. Bijvoorbeeld: woningbouw op onbebouwde gronden in een kern die goed scoort volgens 

knooppuntwaarde en voorzieningenniveau, is toch ongewenst indien de gronden watergevoelig zijn 

of indien ze het enige wijkgroen uitmaken in de omgeving.  
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3.2.1 Fysisch systeem is ruimtelijk mee sturend 

Het fysisch systeem omvat het geheel van eigenschappen, processen en onderlinge relaties van 

klimaat, lucht, bodem, ondergrond en water. Deze eigenschappen zijn, samen met de andere 

principes van het ruimtelijk kompas, sturend. In ruimtelijke context zijn vooral het watersysteem en 

de bodemeigenschappen en -processen bepalend voor de ontwikkelingsmogelijkheden van een 

gebied.  

 

Het fysisch systeem stuurt mee de locatiekeuzes, het beheer en de inrichting. Door ontwikkelingen af 

te stemmen op het fysisch systeem kunnen maatschappelijke functies duurzaam worden ontwikkeld, 

klimaatrisico’s worden beperkt en ecosysteemdiensten behouden blijven. Dit vertaalt zich 

bijvoorbeeld in het integreren van het herstel van het natuurlijk vermogen van de bodem om water 

vast te houden in een project of het in rekening brengen van de draagkracht en gevoeligheid van 

bodem en ondergrond bij het bouwen. Dat kan er ook toe leiden dat een locatie niet geschikt is om te 

bouwen. Daarom zullen we ook verder Watergevoelige Open Ruimte Gebieden (WORG) aanduiden. 

 

Het hanteren van het fysisch systeem als één van de onderdelen van het ruimtelijk kompas 

veronderstelt volgende uitgangspunten voor het ruimtelijk handelen:  

Geen afwenteling van negatieve effecten 

Ruimtelijke ontwikkelingen mogen geen bijkomende risico’s, schade of kosten afwentelen op 

toekomstige generaties, andere gebieden, eigendommen of functies. Problemen worden prioritair 

aan de bron aangepakt. Daartoe is het belangrijk om via doelregelgeving te werken en ruimte te laten 

voor innovatie. 

 

Het principe ‘vasthouden – bergen – afvoeren’ vormt voor water de leidraad. Dit vertaalt zich in het 

vrijwaren en herstellen van ruimte voor infiltratie, buffering en natuurlijke water- en bodemprocessen 

binnen het eigen project. Goede bestaande voorbeelden van omgevingstoetsen zijn onder meer de 

watertoets en de hemelwaterverordening. 

Anticiperen op klimaatverandering en weersextremen 

Bij alle ruimtelijke keuzes wordt expliciet rekening gehouden met de toenemende impact van 

klimaatverandering. Zowel piekneerslag, langdurige droogte als hittegolven maken integraal deel uit 

van het afwegingskader. Omgaan met de klimaatverandering vraagt ook om robuuste, veerkrachtige 

en toekomstgerichte ruimtelijke oplossingen zoals waterbeheer (o.a. via Blue Deal), natuurinrichting 

(natte natuur, veenherstel, bijkomend bos,…), groenblauwe dooradering binnen en buiten het 

ruimtebeslag, natuurinclusieve oplossingen, bouwvrij houden van openruimtegebieden (zoals via 

WORG).  

Respect voor draagkracht en veerkracht van het fysisch systeem 

De draagkracht van bodem en ondergrond zijn mee sturend voor ruimtelijke ontwikkelingen. 

Verharding wordt beperkt, verontreinigingen worden vermeden en natuurlijke processen krijgen waar 

mogelijk opnieuw ruimte. Zo hebben we bij het bouwen aandacht voor de risico’s van plastische 

gronden of gronden die gevoelig zijn voor grondverschuivingen.  
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3.2.2 Verweven wat kan, scheiden wat moet 

Verweven is het in elkaars nabijheid brengen van functies en activiteiten op een dusdanige wijze dat 

er ruimtelijke meerwaarde, vormen van synergiën en complementariteiten ontstaan24. Verweving 

heeft onder meer als doel maatschappelijke meerwaarde te creëren (zoals het sluiten van kringlopen 

in functie van een circulaire economie), het aantal verplaatsingen te beperken (door wonen, werken 

en voorzieningen te combineren) en bijkomend ruimtebeslag te vermijden (door bestaand 

ruimtebeslag meervoudig en gedeeld te gebruiken).  

 

Het verweven van functies is een leidend ontwikkelingsprincipe zowel binnen het ruimtebeslag, als in 

de open ruimte. Binnen ruimtebeslag dient verweving verder versterkt te worden, daar waar deze 

binnen de open ruimte steeds afgestemd dient te zijn op de hoofdfunctie (recreatief medegebruik, 

houtkanten, ….). In sommige gevallen kunnen activiteiten hinderend zijn voor hun onmiddellijke 

omgeving en is het wenselijk om activiteiten ruimtelijk te scheiden (en bufferen). Ruimtevragen voor 

niet-verweefbare activiteiten vormen een eigen opgave in ruimtelijke ontwikkelingsprogramma’s. 

Slimme functiecombinaties binnen het ruimtebeslag 

Binnen het ruimtebeslag worden, waar mogelijk, functies zoals wonen, recreatie, detailhandel, 

dienstverlening en vrije beroepen en gemeenschapsvoorzieningen, samengebracht. Dit zal bijdragen 

aan levendige kernen, de winkelshift, nabije zorg, enzovoort. Het driedimensionaal gebruiken van de 

omgeving maximaliseert de verwevingskansen, net als het innovatief combineren van functies op 

basis van volumes boven, onder en naast elkaar. Daarbij dient binnen huidig ruimtebeslag meer te 

worden losgekomen van functies gekoppeld aan de bestemming zodat meervoudig landgebruik en 

functieverweving kansen krijgt.  Andere voorbeelden zijn het voorzien van de noodzakelijke 

waterbuffering en groenscherm op bedrijventerreinen of de combinatie van bufferbekkens tegen 

overstromingen en waterbevoorrading voor landbouw. Groenblauwe dooradering binnen het 

ruimtebeslag is ook een vorm van verweving met klimaatregulerende effecten (waterinfiltratie, 

verkoeling, …) en culturele meerwaarde (zachte recreatie, ontmoetingsplekken, …). Energie-

infrastructuur wordt zo veel mogelijk binnen het ruimtebeslag verweven, door bijvoorbeeld 

mogelijkheden voor zonne-energie op daken en grotere verharde oppervlaktes zoals parkings of ander 

dubbel gebruik te voorzien. 

 

In de woonkernen kunnen heel veel ondersteunende, economische activiteiten verweven voorkomen. 

In gemengde economische zones kunnen verweefbare bedrijfsactiviteiten of grootschalige 

handelszaken gecombineerd worden met andere activiteiten zoals kantoren, recreatie met 

(geluids)hinder (lasershooting, karting, …), laboratoria, stedelijke distributiecentra, enzovoort.  

 

Hinderlijke activiteiten scheiden 

Niet alle functies zijn ruimtelijk combineerbaar. Hinderlijke of grootschalige activiteiten zoals 

industriële verwerking, recyclage, productie of grootschalige logistieke activiteiten, grootschalige 

energieproductie-installaties en energieopslag/omslaginstallaties en sommige vormen van recreatie 

laten zich niet of in zeer beperkte mate verweven met andere functies. Deze kunnen hinder (geluid, 

geur, …) of negatieve impact op de veiligheid, leefomgeving en gezondheid (door fijn stof, 

 
 



 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

    pagina 26 van 70   

zorgwekkende stoffen, …) veroorzaken en de ontwikkelingskansen van activiteiten in de onmiddellijke 

omgeving belemmeren. Omgekeerd kan de vestiging van kantoren bijvoorbeeld de 

uitbreidingsmogelijkheden van een Seveso-bedrijf25 beperken. Daarom geldt in deze gevallen het 

principe: scheiden wat moet.  

Symbiose tussen landbouw en natuur in de open ruimte en op het platteland 

In de open ruimte zijn landbouw en natuur beide levensnoodzakelijk: voor ons voedsel, onze 

economie, de biodiversiteit, de landschapskwaliteiten (zoals mozaïeklandschappen), onze gezondheid 

en het klimaat. In een dichtbebouwde en intensief ontwikkelde regio als Vlaanderen is het essentieel 

dat natuurlijke elementen niet enkel voorkomen in de afgebakende natuurgebieden, maar ook 

verweven voorkomen tussen andere functies en landgebruiken. Zo kunnen beide landgebruiken 

elkaar ook versterken (bijvoorbeeld voldoende bestuivers, natuurlijke plaagbestrijding, 

landschappelijke kwaliteit, ecosystemenen voor soorten die enkel op landbouwgronden kunnen 

voorkomen, …).  

 

Verweving tussen verschillende functies in de open ruimte draagt bij aan klimaatadaptatie, 

leefbaarheid en landschapsherstel via de realisatie van de doelstellingen van het integraal 

waterbeheer, het behoud van landschappelijke kwaliteiten, duurzaam bodembeheer, een productief 

landbouwlandschap, het versterken van ecologische infrastructuren en een toeristisch-recreatief 

medegebruik op maat van de ruimte. Net als in het ruimtebeslag geldt het principe dat wanneer we 

deze functies gescheiden organiseren, we veel meer ruimte nodig hebben om hetzelfde te bereiken 

en koppelkansen missen. Recreatief medegebruik van landbouw-, natuur- en bosgebieden en 

herinvulling van erfgoed hebben een maatschappelijke meerwaarde indien dit gebeurt met respect 

voor de draagkracht van het gebied. Verweving tussen natuur en landbouw in vele vormen 

voorkomen, van een landbouwlandschap met kleine landschapselementen, over een 

landbouwlandschap met kleinere natuurgehelen (mozaïeklandschap) tot een landschap met grotere 

natuurgehelen dat eveneens landbouwactiviteiten huisvest.  

Recreatie 

Er dient voldoende ruimte voor recreatie behouden te blijven. Deze kan in veel gevallen verweven 

voorkomen, zoals met natuurverweving. Waar recreatiegebied wordt herbestemd of 

ontwikkelingsmogelijkheden of huidige activiteiten niet kunnen verdergezet worden of ontwikkeld (in 

recreatiegebied), wordt onderzocht waar de activiteiten kunnen worden verdergezet (al dan niet in 

een nieuw te bestemmen recreatiegebied). Hiervoor wordt een duidelijk afwegingskader gemaakt en 

structurele betrokkenheid verzekerd bij acties die impact hebben op sportinfrastructuur, 

recreatiegebieden en ontharding. 

 

3.2.3 Nabijheid en bereikbaarheid    

Functies (wonen, werken, mobiliteit, natuur …) beïnvloeden elkaar en zijn onderling gerelateerd. 

Toekomstige locatiekeuzes houden rekening met deze interacties en relaties. (Fysieke) nabijheid en 

bereikbaarheid zijn daarbij belangrijke principes, waarbij we streven naar meer inwoners die op 

wandel- en fietsafstand toegang hebben tot voorzieningen. Dit door bijvoorbeeld bijkomende 

 
25 Seveso-inrichtingen zijn bedrijven die bepaalde hoeveelheden gevaarlijke stoffen op hun terrein aanwezig hebben. 
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voorzieningen en woningen maximaal te voorzien in de dorps- en stadskernen verspreid over 

Vlaanderen. Om functies en activiteiten te kunnen bereiken in de driedimensionale fysieke 

leefomgeving, is een goede doorwaadbaarheid in alle richtingen nodig. Die doorwaadbaarheid kan 

gaan over alle mobiliteitsmodi. Voor kinderen en jongeren is bijzonder van tel dat ze zich veilig en 

zelfstandig kunnen verplaatsen tussen school, thuis en vrijetijdsactiviteiten.  

Kernversterking op basis van (potentiële) knooppuntwaarde en voorzieningenniveau 

Voor wonen en werken betekent dit dat we streven naar een samenhangend netwerk van kernen 

waarbij de (potentiële) knooppuntwaarde26 en het voorzieningenniveau27 bepalend zijn voor de 

mogelijkheden voor kernversterking. We zetten maximaal in op de kernen om bijkomende 

voorzieningen en wooneenheden te realiseren en zorgen daarbij voor een differentiatie tussen de 

verschillende kernen in elke gemeente. Kernversterking kan hierbij ook gebeuren vooruitlopend op 

de realisatie van geplande investeringen in voorzieningen of mobiliteitsoplossingen zoals de opening 

van een nieuw station, een frequentieverhoging van een buslijn, aanleg van extra fietssnelwegen, 

enzovoort. Ook kan het betekenen dat het voorzieningenniveau hand in hand moet gaan met 

verdichting, zo worden er vandaag al verplichtingen opgelegd worden bij grotere ontwikkelingen naar 

voorzieningen of kan verdichting net zorgen voor een hogere leefomgevingskwaliteit door het 

bijkomende potentieel voor voorzieningen (opnieuw voldoende inwoners voor een rendabele 

buurtwinkel). Functies worden maximaal op elkaar afgestemd en verbonden met het multimodaal 

mobiliteitsnetwerk (trein, bus, bovenlokaal functioneel fietsnetwerk, gedeelde mobiliteit,…), zodat 

een vlotte toegang ontstaat tot wonen, werken en voorzieningen. Dit versterkt niet alleen de 

ruimtelijke efficiëntie, maar ook de toegankelijkheid en bereikbaarheid van publieke en groene ruimte 

(o.a. stadsrandbossen), een vermenging van woonvormen, nabije zorg, enzovoort. Door deze 

samenhangende ontwikkeling creëren we de ruimtelijke randvoorwaarden voor 

mobiliteitsbeheersing en basisbereikbaarheid, emissiereductie en logistieke en energie-efficiëntie en 

dragen we bij aan een rechtvaardige toegang tot kwaliteit en voorzieningen. Kernversterking gebeurt 

op maat van het type kern en afgestemd op de regionale context. Er wordt daarom overal gestreefd 

naar een evenwicht tussen kwalitatieve verdichting en leefomgevingskwaliteit en het vermijden van 

overmatige druk.  

Bereikbaarheid en mobiliteitsprofiel stuurt economische ontwikkelingen 

Voor economische ontwikkelingen vertrekken we maximaal vanuit de huidige infrastructuur (wegen, 

spoor, waterlopen, …) en het economisch ecosysteem, waarin bedrijven, kennisinstellingen, 

infrastructuur en logistiek in onderlinge samenhang functioneren en elkaar versterken. Door deze 

samenhang te ondersteunen, ontstaan netwerken die innovatie, efficiëntie en economische 

meerwaarde bevorderen. Daarbij zijn bereikbaarheid en mobiliteitsprofiel mee sturend, zowel voor 

personen- als goederenvervoer, aangevuld met essentiële randvoorwaarden zoals energie en water 

(bijvoorbeeld in functie van koelprocessen). 

De land- en tuinbouw maakt eveneens deel uit van een ruimer economisch ecosysteem, waarin 

productie, verwerking en distributie in onderlinge samenhang functioneren en elkaar versterken. De 

 
26 Knooppuntwaarde voor personenvervoer: de mate waarin een plek is geïntegreerd in het systeem van collectief vervoer voor personen. De knooppuntwaarde 

wordt onder meer bepaald door de transportmodus (trein, metro, tram, bus), de frequentie van het vervoersaanbod, de vervoerscapaciteit, aansluitings- en 

(multimodale) opstapmogelijkheden en aansluiting op fiets- en wandelnetwerken. Hoe makkelijker en directer iemand zich vanuit een plek naar andere plekken 

kan verplaatsen via het openbaar vervoer, hoe hoger de knooppuntwaarde.  
27 Voorzieningenniveau: hoeveelheid (aantal dat voorkomt) en mix (verscheidenheid aan types) aan voorzieningen op wandel- en fietsafstand van een plek. 



 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

    pagina 28 van 70   

ontwikkeling van de landbouwsector hangt dan ook sterk samen met de nabijheid van andere schakels 

in dit netwerk en een goede ontsluiting.  

 

3.2.4 Zorgvuldig ruimtegebruik 

Om geen netto bijkomend ruimtebeslag meer in te nemen zullen we de ruimte zorgvuldig moeten 

gebruiken. Binnen harde bestemmingen betekent zorgvuldig ruimtegebruik bijvoorbeeld het 

hergebruiken van leegstaande en onderbenutte gebouwen en terreinen op goede locaties, en het 

combineren van functies via verdichting, meervoudig en gedeeld ruimtegebruik. Ook in de open 

ruimte geldt het principe van zorgvuldig ruimtegebruik. Zo zijn er in agrarisch gebied slimme 

koppelingen te maken met het verhogen van de biodiversiteit of de productie van hernieuwbare 

energie, worden natuurgebieden wanneer mogelijk toegankelijk gemaakt voor zachte recreatie, of 

worden gecontroleerde overstromingsgebieden gecombineerd met een natuurinrichting. 

 

Zorgvuldig ruimtegebruik gaat over (1) het kritisch omgaan met nieuwe ruimtevragen, (2) meer doen 

met dezelfde ruimte, (3) inzetten op hergebruik, (4) het concentreren en bundelen van 

ontwikkelingen en infrastructuren.    

Kritisch omgaan met nieuwe ruimtevragen 

 
Zorgvuldig ruimtegebruik vertrekt van een kritische benadering van elke ruimtevraag. Dat geldt zowel 

wanneer uitbreiding wordt overwogen als wanneer nieuwe functies binnen het bestaande 

ruimtebeslag moeten worden ingepast. Het stappenplan vermijden – hergebruiken – beperken vormt 

daarbij de leidraad: eerst nagaan of de vraag kan worden vermeden, vervolgens maximaal inzetten op 

hergebruik van bestaande ruimte, en pas in laatste instantie bijkomende ruimte innemen. Dit gebeurt 

steeds door vraag en aanbod zorgvuldig af te wegen, met bijzondere aandacht voor de geschiktheid 

en ligging van de locatie. 

 

Wanneer uitbreiding uitzonderlijk toch nodig blijkt, vertrekken we van de maatschappelijke noden. 

Sommige ruimtevragen zijn nu eenmaal onvermijdelijk, te verantwoorden of volgen uit strategische 
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keuzes op Vlaams, federaal of Europees niveau. Zo kan federaal worden beslist dat er bijkomende 

gevangenissen, detentiehuizen, militaire domeinen of ruimte voor kleine kernreactoren nodig zijn. In 

al deze gevallen wordt het ruimtelijk kompas ingezet om de meest geschikte locaties te bepalen. Blijkt 

uitbreiding na deze afweging alsnog de beste keuze, dan wordt een zo hoog mogelijk ruimtelijk 

rendement nagestreefd en wordt verdere versnippering van de open ruimte maximaal vermeden. 

 

Meer doen met dezelfde ruimte   

Meer doen met dezelfde ruimte kan worden gerealiseerd via een combinatie van intensivering, 

meervoudig ruimtegebruik en gedeeld ruimtegebruik. Verschillende ruimtevragers worden daarbij 

zo veel mogelijk samen bekeken, waardoor koppelkansen ontstaan en investeringsagenda’s idealiter 

op elkaar afgestemd kunnen worden. Door in te spelen op het driedimensionale karakter van de 

ruimte ontstaan bovendien kansen voor efficiënt ruimtegebruik, zowel in de hoogte als de diepte.  

 

• Intensivering is het verhogen van het aantal activiteiten. Dit kan zowel binnen eenzelfde 

volume als door de driedimensionale potenties van de ruimte te benutten, denk aan in de 

hoogte te bouwen of activiteiten ondergronds te voorzien. Ruimtelijke ingrepen zoals 

verdichten, stapelen, ondergronds bouwen en het benutten van daken kunnen dus 

intensivering bevorderen.  

 

• Meervoudig ruimtegebruik gaat over ruimtes/constructies die meerdere functies vervullen – 

gelijktijdig of gespreid in de tijd (wonen boven winkels, speelpleinen met aangelegde wadi’s, 

sportterreinen bovenop fabrieken, gebruik schoolinfrastructuur buiten schooluren, gebruik 

religieuze gebouwen voor concerten of tentoonstellingen, …).  

 

• Gedeeld ruimtegebruik stelt eenzelfde ruimte (en vaak één functie) beschikbaar voor 

meerdere gebruikers. Denk hierbij aan gedeelde parkeerinfrastructuur, collectieve 

groenvoorzieningen, gemeenschappelijke tuinen, schoolinfrastructuur die buiten de 

schooluren door de buurt of verenigingen worden gebruikt …  

 

Inzetten op hergebruik 

We willen in Vlaanderen koploper blijven in circulariteit28. Daar kan ook het ruimtelijk beleid aan 

bijdragen. Hergebruik is het opnieuw benutten van bestaande terreinen, gebouwen en constructies 

die (bijna) niet meer worden gebruikt. Hergebruik betreft zowel het benutten van leegstaande of 

onderbenutte terreinen en constructies door renovatie, uitbreiding of (gedeeltelijke) herbouw, als het 

ontwerpen van nieuw of vernieuwde gebouwen met het oog op toekomstig hergebruik van reeds 

ingenomen terreinen. Daarbij wordt ingezet op aanpasbare, flexibele en omkeerbare gebouwen, die 

kunnen meegroeien en waarin zich doorheen de tijd verschillende functies kunnen vestigen. Door hier 

al in het ontwerpproces op in te spelen, wordt toekomstig hergebruik of ontmanteling eenvoudiger 

en wordt vermeden dat veranderingen in gebruik leiden tot leegstand of bijkomende ruimte-inname. 

Hergebruik kan een hefboom zijn om een ruimte efficiënter te gebruiken dan in de oorspronkelijke 

situatie, waarbij onder meer kansen tot (bodem)sanering en bodemherstel worden benut. De beste 

locaties verdienen de beste (her)ontwikkelingen. Een proactieve en selectieve benadering is nodig 

 
28 De Monitor Circulaire Economie Vlaanderen analyseert op basis van meer dan 100 indicatoren de stand van de circulaire economie in Vlaanderen.  
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waarbij locaties worden toegewezen aan projecten met de grootste maatschappelijke meerwaarde 

en ruimtelijke kwaliteit. Bij een herontwikkeling dient wel steeds rekening te worden gehouden dat 

ze andere zone-eigen functies niet mag bemoeilijken. Bovendien kan herbruik ook gaan over het 

herbruiken van sloopmateriaal, gezonde teelaarde, enzovoort.  

Concentreren en bundelen van constructies en infrastructuur 

Door constructies en infrastructuren te bundelen, kunnen kosten bespaard worden op de aanleg en 

het onderhoud van infrastructuren en nutsvoorzieningen. Voor elke ruimtevrager zoeken we de beste 

locatie en onderzoeken we of bestaande infrastructuur en gebouwen optimaler benut kunnen 

worden.  

 

3.2.5 Kwalitatief ontwikkelen 

Of het nu gaat om de transformatie van het bestaande ruimtebeslag, de open ruimte buiten het 

ruimtebeslag, of het – bij uitzondering – uitbreiden, kwaliteit moet voorop staan. Ruimtelijke 

ontwikkelingen worden daarom op maat van de omgeving ontworpen, rekening houdend met 

landschappelijke karakteristieken, de eigenheid van een locatie, buurt en regio. Ruimtelijke kwaliteit 

wordt gekenmerkt door vele aspecten. Het is niet eenvoudig te definiëren, maar wel eenvoudig te 

herkennen.  

 

De transformatie van het bestaand ruimtebeslag zal gepaard moeten gaan met een gelijktijdige 

toename van de leefomgevingskwaliteit. Het ruimtelijk rendement verhogen vraagt namelijk een 

kwalitatieve aanpak, zodat bijkomende verharding of bijkomend ruimtebeslag niet leidt tot een 

afname van de leefkwaliteit door bijvoorbeeld de nodige groenblauwe dooradering te hypothekeren. 

Daarnaast vraagt dit ook aandacht voor het beperken van hinderaspecten, een aangename 

leefomgevingskwaliteit met bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen, en voor een inrichting die 

bewegen en contact met groen stimuleert. Alleen dan zullen we een antwoord kunnen bieden op de 

verdichtingsparadox29 en gezonde groenblauw dooraderde leefomgevingen creëren. Hiervoor is een 

doordacht ontwerpproces en een hoge ontwerpkwaliteit nodig.   

 

Nieuwe ontwikkelingen moeten zich inpassen in hun bebouwde omgeving en een zo hoog mogelijke 

architecturale kwaliteit nastreven. Gebouwen worden ook best aanpasbaar ontworpen waardoor het 

eenvoudiger is om gedeeld en meervoudig gebruik in te richten. In waardevolle erfgoed- en 

cultuurlandschappen worden nieuwe ontwikkelingen (of net het terugschroeven ervan) afgewogen 

tegen de landschappelijke eigenheid, de inheemse vegetatie en de herkenbaarheid van de omgeving.  

 

Ruimtelijke kwaliteit gaat bovendien niet alleen over inrichting, maar ook over hoe inclusief en 

toegankelijk een omgeving is voor haar gebruikers. Sociale inclusie vraagt dat de ruimte zo wordt 

ontworpen dat iedereen deze kan gebruiken, ongeacht leeftijd, beperking en geslacht. Dit betekent 

dat publiek toegankelijke ruimte uitnodigend en veilig is en ruimte biedt voor verschillende vormen 

van gebruik en ontmoeting. We vertrekken hierbij vanuit een universeel ontwerp, waarbij het ontwerp 

goed is voor iedereen. Bijzondere aandacht gaat daarbij naar kinderen en jongeren, die recht hebben 

op (publieke) ruimte om jong te zijn, op plekken waar ze willen, kunnen en mogen zijn en waarin ze 

 
29 De verdichtingsparadox is het fenomeen waarbij globaal en op grotere schaal positieve effecten worden gerealiseerd als gevolg van verdichting, maar waarbij 
de lokale situatie op korte termijn minder gunstig wordt beïnvloed. Zie SLIMME VERDICHTING EINDRAPPORT_300623.pdf 

https://archief.algemeen.omgeving.vlaanderen.be/xmlui/bitstream/handle/acd/955862/SLIMME%20VERDICHTING%20EINDRAPPORT_300623.pdf
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zich veilig en zelfstandig kunnen verplaatsen30. Een ruimte met een hoge belevingswaarde draagt 

immers bij aan het welzijn en stimuleert verbondenheid met de buurt.   

 

We zorgen ervoor dat de leefomgeving aangenaam, gezond, veilig en duurzaam is. Dit betekent dat 

we de Europese verplichtingen op gebied van lucht, waterkwaliteit, klimaat, biodiversiteit, 

ecologische samenhang, hernieuwbare energie, economische vitaliteit en chemische stoffen vertalen 

naar Vlaamse maatregelen en we de ruimtelijke ontwikkelingen hieraan aftoetsen. De implementatie 

zal gebeuren met aandacht voor en op maat van de voor Vlaanderen kenmerkende omgeving. Zo 

beschermen we ons tegen droogte, risico’s op natuur- en bosbranden, stijgende zeespiegel, 

wateroverlast, hittestress, …. Elke transformatie biedt een kans om deze uitdagingen aan te pakken 

en onze omgeving klimaatrobuust, sociaal rechtvaardig en toekomstbestendig te maken.  

 

Kwalitatief ontwikkelen geldt niet enkel binnen het ruimtebeslag. Natuur- en landbouwgebieden zijn, 

als ze op de juiste manier ingericht en beheerd worden, in staat om veranderingen en druk op te 

vangen. De ruimte wordt zodanig ingericht dat ze niet telkens aangepast moet worden bij het herstel 

van geleden schade door overstromingen, droogte of hitte, maar veerkrachtig genoeg is om ook 

tijdens of na periodes van veranderingen of onzekerheden voldoende voedselproductie, 

biodiversiteit, bodeminfiltratie, regenwaterberging en waterzuivering te garanderen.  

Groenblauwe ingrepen 

Groenblauwe ingrepen zijn ruimtelijke ingrepen die natuurlijke processen van groen en water 

benutten en versterken. Samen met hardere en grijze ingrepen dragen ze bij aan klimaatadaptatie, 

biodiversiteit, voedselzekerheid, leefkwaliteit en een gezonde leefomgeving. Op die manier zorgen ze 

ook mee voor een ecologische basiskwaliteit waarvan de condities worden beïnvloed door de 

abiotische condities, inrichting en beheer. Ze verdienen dan ook de nodige aandacht in zowel de open 

ruimte als het ruimtebeslag. Ze temperen hittegolven, zeker in stedelijke gebieden met een 

uitgesproken hitte-eilandeffect en dragen op die manier bij aan een gezondere leefomgeving. Deze 

ingrepen hebben bovendien een uitgesproken driedimensionaal karakter en manifesteren zich op 

verschillende schaalniveaus, van kleinschalige stapstenen en wadi’s tot parken, dakenlandschappen 

en waterstructuren. Daarnaast versterken groene en blauwe zones de biodiversiteit: ze bieden 

leefgebied aan fauna en flora, stimuleren bestuiving en herstellen ecologische verbindingen in zowel 

stedelijke als open ruimte.  

 

Groenblauwe infrastructuur verhoogt bovendien het welzijn. Ze heeft een gunstig effect op de 

gezondheid, nodigt uit tot bewegen, ontspanning en ontmoeting, en versterkt zo ook de sociale 

cohesie. Ook de bodemkwaliteit vaart er wel bij: natuurlijke structuren helpen gedegradeerde bodems 

herstellen. Tot slot leveren groenblauwe ingrepen voordelen op voor waterinfiltratie en 

energie-efficiëntie. Zo verlagen groene daken en gevels de koel- en verwarmingsbehoefte en slagen 

CO₂ op, wat aansluit bij de EU-richtlijn energie-efficiëntie. 

 

Waar mogelijk en haalbaar kiezen we voor natuur en natuur-gebaseerde oplossingen31—zoals 

infiltratiezones, wadi’s, moeraszones, regentuinen, groene daken, hermeandering en wetlandherstel. 

 
30 Ruimte om jong te zijn | Departement Cultuur, Jeugd & Media 
31 “Solutions that are inspired and supported by nature, which are cost-effective, simultaneously provide environmental, social and economic benefits and 
help build resilience. Such solutions bring more, and more diverse, nature and natural features and processes into cities, landscapes and seascapes, through 
locally adapted, resource-efficient and systemic interventions.” 

https://www.vlaanderen.be/cjm/nl/jeugd/vlaams-jeugd-en-kinderrechtenbeleid/instrumenten/jeugd-en-kinderrechtenbeleidsplan/jkp-2025-2029/ruimte-om-jong-te-zijn
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Ze maken gebruik van natuurlijke processen om water vast te houden, te bufferen en te zuiveren, en 

leveren tegelijk ecologische, sociale en economische meerwaarde. Natuur-inclusief bouwen en 

natuur-gebaseerde oplossingen versterken de biodiversiteit en natuurwaarde, vergroten 

leefgebieden van natuurlijke populaties en verbeteren de doorwaadbaarheid van de bebouwde 

ruimte. Dit vraagt dat  in een project, ongeacht de schaal, de mogelijkheden worden onderzocht. 

Klimaatadaptieve maatregelen integreren 

Het is noodzakelijk een klimaatbestendige inrichting en beheer van het ruimtebeslag voorop te stellen, 

temeer wanneer we een locatie inzetten voor ruimtelijke intensivering. Een ondoordachte toename 

van de verhardingsgraad moet worden voorkomen. Een verdere bodemafdekking verhindert namelijk 

infiltratie en laat het hitte-eilandeffect toenemen32. Door het (huidige) ruimtebeslag te 

(re)organiseren, ontstaan mogelijkheden om stedelijke hitte te verminderen, de opname van CO2 te 

verhogen, en ruimte te voorzien om water te bufferen en te infiltreren en zo overstromingsrisico’s 

duurzaam te verminderen, ook in de kernen. Ontharden en ontpitten is daarom in sommige kernen – 

ook goed gelegen – een even belangrijke opgave als het verhogen van het ruimtelijk rendement.  

De 10 kernkwaliteiten 

De tien kernkwaliteiten omvatten gedeeld gebruik (ruimte efficiënt delen tussen functies), 

meervoudig ruimtegebruik (stapelen en combineren van functies), robuustheid (systemen die tegen 

een stootje kunnen), aanpasbaarheid (flexibele structuren die met de tijd kunnen meegroeien), 

herkenbaarheid (duidelijke identiteit van plekken), leesbaarheid (een omgeving die begrijpelijk en 

navigeerbaar is), aantrekkelijkheid (kwaliteiten die mensen graag doen verblijven), erfgoed en 

landschap (zorg voor cultuurhistorische en landschappelijke waarden), ecologische samenhang 

(versterken van biodiversiteit en ecosystemen) en gezondheid en veiligheid (een leefomgeving die 

fysiek en mentaal welzijn ondersteunt). Samen geven ze een kader voor een kwaliteitsvolle inrichting 

en een optimaal beheer van de omgeving. Ze bieden aanvullend een kapstok om met ontwikkelaars, 

bewoners, actoren en gebruikers van de ruimte in gesprek te gaan. Ze helpen kansen, behoeften en 

verwachtingen concreet te maken en deze te vertalen naar een uiteindelijke ontwikkeling of een 

planinitiatief. Zo dragen ze bij aan kwalitatieve ruimtelijke projecten die goed in de omgeving passen. 

Dit is zowel van toepassing voor ontwikkelingen in de kern, op bedrijventerreinen, als voor de 

inrichting van de toegang tot een natuurgebied of voor de uitbreiding van de landbouwzetel. Al deze 

situaties vragen maatwerk. 

 

3.3 ONTWIKKELINGSPERSPECTIEF VLAANDEREN IN 2050 

Het ontwikkelingsperspectief ‘Vlaanderen in 2050’ geeft vorm aan de strategische keuzes uit de 

transformatieopgaves en ontwikkelingsprincipes van het ruimtelijk kompas door te verbeelden hoe 

en waar de verschillende ruimtelijke opgaves samenkomen. 

 

In een context waarin diverse ruimtevragen samenkomen, is het noodzakelijk om - binnen de 

beschikbare ruimte - samenhangende ruimtelijke keuzes te maken. Het ruimtelijk synthesebeeld 

vormt daarbij een onderdeel van het ontwikkelingsperspectief. Ze brengt de onderlinge relaties tussen 

 
32 Waterdoorlatende verharding is dus ook te beschouwen als verharding. 
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de ruimtelijke opgaves in beeld en toont waar keuzes elkaar versterken of onder druk zetten. De 

geïntegreerde opgaves bouwen hierop voort en verfijnen het ruimtelijk synthesebeeld.   

 

De geïntegreerde opgaves schetsen geen vast eindbeeld, maar geven richting aan hoe Vlaanderen zich 

op de lange termijn kan ontwikkelen en welke kansen en uitdagingen daarbij zijn. De beelden 

verduidelijken potentiële ontwikkelingsrichtingen op Vlaams niveau (en dus niet tot op gemeente of 

perceelsniveau) en brengen samenlopende ruimtelijke opgaves in beeld. De geïntegreerde opgaves 

brengen inzichten om ruimtelijke keuzes te onderbouwen en kunnen een overkoepelende leidraad 

bieden voor beleidvorming, investeringsagenda’s en ruimtelijke uitvoeringsinstrumenten. Zo vormen 

ze een essentiële schakel tussen ambities op lange termijn en concrete keuzes op korte termijn. 

 

Op bepaalde plaatsen komen deze opgaves samen en ontstaan ‘schuurgebieden’, gebieden waar 

spanningen en kansen zich gelijktijdig voordoen. Net hier kan planning een proactieve oplossing zijn 

om latere problemen bij vergunningverlening te vermijden. Het ruimtelijk kompas geeft belangrijke 

handvaten om hier gebiedsgericht te zoeken naar ruimtelijke afstemming. In dergelijke gebieden zal 

het belang van maatwerk nog sterker spelen dan elders.  

 

Via de geïntegreerde opgaves zijn een aantal samenlopende opgaves uitgewerkt om de complexiteit 

en verwevenheid van ruimtevragen inzichtelijk te maken. Niet alle combinaties zijn hierbij al 

vastgelegd, noch worden alle kruisingen tussen sectorale opgaves benoemd. De geïntegreerde 

opgaves bieden wel een denkkader dat toelaat om ruimtelijke samenhangen te herkennen en verder 

te verfijnen in latere beleidsuitwerking, op andere schaalniveaus en in andere combinaties, 

naargelang de context en de concrete opgave. 

 

De geïntegreerde opgaves geven richting voor beleidskeuzes door te tonen waar samenwerking nodig 

is, waar conflicten kunnen ontstaan en waar koppelkansen zijn. 

 

3.3.1 Het ruimtelijk synthesebeeld 

Het ruimtelijk synthesebeeld maakt zichtbaar hoe verschillende ruimtelijke keuzes en opgaves met 

elkaar samenhangen. Het synthesebeeld toont hoe de versterking van het netwerk van rivieren en 

valleien, het beschermen tegen droogte en overstromingen en het creëren van sponslandschappen 

zich verhouden tot keuzes voor landbouw, natuur, economie, energie en kernversterking. Daarnaast 

brengt het in beeld hoe grote samenhangende landbouwgebieden en natuurconcentraties kunnen 

worden versterkt en verbonden, en dit in relatie tot de verder uitbouw van de economische 

hoofdstructuur, de energie-infrastructuur en de kernversterking in relatie tot een hoogwaardig 

openbaar vervoernetwerk. Zo verduidelijkt het ruimtelijk synthesebeeld hoe verschillende ruimtelijke 

logica’s elkaar kruisen, elkaar versterken of net spanning oproepen en waar afstemming noodzakelijk 

is.  

 

Het synthesebeeld is het resultaat van een gelaagde opbouw, waarbij de verschillende ruimtelijke 

concepten afzonderlijk in beeld worden gebracht en vervolgens worden samengebracht in één 

integraal beeld.  
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De kracht ligt net in deze samenhang: de afzonderlijke conceptbeelden zijn geen op zichzelf staande 

beelden, maar bouwstenen die pas in hun onderlinge relatie richting en inzicht geven.  

 

Het synthesebeeld nodigt dan ook uit om verbanden te leggen en ruimtelijke opgaves geïntegreerd 

te benaderen, eerder dan conclusies te trekken op basis van één afzonderlijk concept.  

 

Bouwsteen: Droogte en overstromingen 

Vlaanderen beschermen tegen zowel droogte 

als overstromingen krijgt in de kustzone, het 

Schelde-estuarium en andere strategische 

gebieden vorm via samenhangende en 

gebiedsgerichte programma’s. Daarbij 

worden beschermingsmaatregelen een 

combinatie van natuurgebaseerde 

oplossingen (ruimte voor water) en 

civieltechnische ingrepen en aangepast 

beheer op elkaar afgestemd, zodat het 

systeem beter kan omgaan met extreme omstandigheden. In de getijdegevoelige rivieren, estuaria en 

polders wordt daarbij rekening gehouden met de invloed van het getij, zeespiegelstijging en de 

wisselwerking tussen rivierafvoer en zee, wat bijkomende druk zet op waterveiligheid. Tegelijk wordt 

rekening gehouden met uitdagingen zoals verzilting en de beschikbaarheid van zoetwater, binnen de 

natuurlijke dynamiek van het watersysteem. 

Vlaanderen zet in op een gerichte bescherming tegen wateroverlast en droogte, met bijzondere 

aandacht voor de grote watersystemen en de meest kwetsbare gebieden. We streven naar een 

robuust fysisch watersysteem dat bestand is tegen toenemende extremen. We beperken de toename 

van de intensiteit en frequentie van waterschaarste en overstromingen en zorgen ervoor dat de 

schade die we vandaag ervaren niet groter wordt.  

Bouwsteen: Netwerk van rivieren en valleien 

 

Vlaanderen versterkt het netwerk van rivieren, 

beken en valleien als samenhangende structuur 

van het watersysteem. Door rivierherstel, 

opnieuw beter verbinden van deze waterlopen 

met hun valleigebieden en hun ruimtelijke 

samenhang te herstellen, ontstaat een robuust 

netwerk dat water op een meer evenwichtige 

manier door het landschap leidt.  

 

We streven naar een robuust fysisch watersysteem waarin voor de rivier- en beeksystemen en hun 

valleigebieden opnieuw als één geheel functioneren. Door ruimte te geven aan natuurlijke processen 

van waterlopen, zoals meandering, natuurlijke overstroming en structuurherstel, wordt water langer 
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vastgehouden, vertraagd en gespreid afgevoerd. Dit draagt bij aan zowel het beperken van 

overstromingsrisico’s als het tegengaan van verdroging. Daarbij spelen valleigebieden ook een cruciale 

rol in het opvangen en bufferen van overstromingen, waardoor piekafvoeren worden afgevlakt en 

schade stroomopwaarts wordt beperkt.  

 

Valleien nemen daarbij opnieuw een centrale rol op als structurerende en verbindende elementen in 

het landschap. Ze fungeren als dragers van waterberging, ecologische verbindingen en ruimtelijke 

kwaliteit. 

 

Bouwsteen: Sponslandschappen creëren 

 

In heel Vlaanderen en afgestemd op de lokale 

infiltratiecapaciteit, wordt ingezet op het 

creëren van sponslandschappen als essentieel 

onderdeel van een robuust fysisch 

watersysteem dat mee bescherming biedt 

tegen droogte en overstromingen. Zo hebben 

de Kempische zandgronden een zeer hoge 

infiltratiecapaciteit, terwijl de Polders door 

zware klei- en leembodems een zeer lage 

capaciteit hebben. Een sponslandschap is een ruimtelijk systeem waarin water maximaal wordt 

vastgehouden, geïnfiltreerd, vertraagd en hergebruikt, via een doordachte combinatie van natuurlijke 

processen, ruimtelijke inrichting en adaptief beheer. Het versterkt tegelijk de waterzekerheid, 

bodemkwaliteit, biodiversiteit en leefbaarheid en biedt landbouw een toekomstgericht kader om 

productief en klimaatrobuust te blijven. 

 

Deze benadering vertaalt zich in een fijnmazige aanpak in zowel open ruimte als bebouwde omgeving. 

We werken aan de ruimtelijke inrichting van onze steden, dorpen en landschappen met oog op herstel 

van het natuurlijk vermogen van de bodem om water vast te houden en beschikbaar te maken. Via 

landschapsherstel, een zorgvuldig ruimtegebruik en de versterking van groenblauwe structuren groeit 

een veerkrachtig systeem dat beter inspeelt op variaties in neerslag en droogte. Zo wordt de basis 

gelegd voor een robuust fysisch watersysteem dat gedragen wordt door het hele landschap. 

Bouwsteen: Grote samenhangende landbouwgebieden 

 

Grote samenhangende landbouwgebieden 

vormen een essentiële bouwsteen voor een 

robuuste en toekomstgerichte agrarische 

structuur binnen de open ruimte. Een 

samenhangend en weinig door ruimtebeslag 

versnipperd landbouwlandschap ondersteunt 

de landbouwfunctie en biedt ruimte voor een 

efficiënte en toekomstbestendige 
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bedrijfsvoering met voldoende ruimte voor natuurlijke elementen doorheen het volledige 

landbouwlandschap.  

 

Deze verschillende soorten samenhangende landbouwgebieden bieden de noodzakelijke schaal, 

bereikbaarheid en ruimtelijke zekerheid voor professionele landbouw- en tuinbouwactiviteiten. Ze 

vormen een belangrijke basis voor voedselproductie, investeringen en innovatie. Tegelijk dient er 

overal in het landbouwgebied gestreefd te worden naar een afstemming op het fysisch systeem en 

een groenblauwe dooradering doorheen het landschap. Op die manier kan er beter worden 

ingespeeld op veranderlijke klimaatomstandigheden, zoals droogte, waterbeheer en bodemkwaliteit. 

Afhankelijk van het type landschap komen natuur en natuurlijke elementen er in meer of mindere 

mate voor (vb. landschapsparken, mozaïklandschappen, bocagelandschap, …). 

De grote aaneengesloten landbouwgebieden in Vlaanderen worden gekenmerkt door een ruimtelijk 

samenhangend landbouwlandgebruik (lichtgele kleur). Deze landbouwgebieden zijn essentieel voor 

het vrijwaren van voldoende ruimtelijk samenhangende productieruimte en het garanderen van de 

continuïteit van de verschillende types bedrijfsvoering op langere termijn. Binnen deze agrarische 

structuur onderscheiden we gebieden met een sterke economische ontwikkeling en een hoge 

concentratie van landbouwactiviteiten wat zich vertaalt in een zeer hoge standaardoutput per 

hectare (donkergele kleur). Dit zijn dus zones met de grootste economische meerwaarde en dus 

belangrijk zijn voor het Agrobusinesscomplex. Deze omvat de agrarische toelevering (bv. 

landbouwmachines) en agrarische tussenhandel, de landbouwsector (akkerbouw, (glas)tuinbouw en 

veeteelt), de verzamelende handel (bv. veilingen), de voedingsindustrie en – verwerking (eerste en 

tweede transformatie) en de groothandel en distributie. De logistieke knooppunten (veilingen) liggen 

vandaag dan ook niet toevallig in de omgeving van die zones. In deze gebieden zijn schaal, nabijheid 

en bereikbaarheid van ketenactiviteiten en infrastructuur bepalend voor een competitieve en 

innovatieve land- en tuinbouw.  

 

Buiten deze samenhangende landbouwgebieden komt ook landbouwlandgebruik voor (witte kleur). 

In deze gebieden is het landbouwlandgebruik meer versnipperd en dus minder ruimtelijk 

samenhangend. Ook hier is het landbouwgebruik belangrijk voor het open houden en beeld van het 

landschap, al dan niet verweven met andere functies. 

 

 

Er wordt ingezet op het beschermen en versterken van de ruimtelijke samenhang van 

landbouwgebieden (o.a. door het beperken van verdere versnippering en zonevreemd 

ruimtegebruik), een klimaatrobuuste inrichting en het duurzaam verankeren van landbouw als 

hoofdgebruiker in de landbouwgebieden. Zo ontstaat een robuuste landbouwstructuur die bijdraagt 

aan voedselzekerheid, economische veerkracht, biodiversiteit en een duurzaam beheer van de open 

ruimte. 
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Bouwsteen: Grote en samenhangende natuurkernen  

 

 De natuurlijke structuur in Vlaanderen bestaat 

uit belangrijke natuurconcentraties, 

natuurverbindingen en een groenblauwe 

dooradering. De visies voor de gewenste 

natuurlijke en agrarische structuur (AGNAS) en 

de aanduidingen van de Europese 

habitatrichtlijngebieden en VEN vormen hierbij 

de basis.  

 

Binnen de natuurlijke structuur onderscheiden we de belangrijke natuurconcentraties. Hier richt het 

beleid zich op het behouden, vergroten en verbeteren van de natuur- en boskernen tot robuuste, 

kwaliteitsvolle en duurzaam functionerende gehelen. De noodzakelijke schaal en condities van 

natuurconcentraties zijn vereist om natuurdoelen te realiseren, voldoende ruimte te bieden voor 

habitats, leefgebieden voor soorten en natuurlijke processen en zo ecosystemen veerkrachtiger te 

maken. In functie van behoud van natuurwaarden zullen biologisch waardevolle ruimtelijke bedreigde 

bossen worden herbestemd of planologisch geruild.  

 

Het behouden, vergroten en verbinden van natuurconcentraties draagt niet alleen bij aan het behoud 

van soorten, habitattypes en habitats, maar ook aan het versterken van waterbuffering en -kwaliteit, 

klimaatregulatie, gezondheidswinst en lucht- en bodemkwaliteit.  

 

Een robuuste en ecologisch samenhangende natuur in Vlaanderen vereist niet alleen grote en 

waardevolle natuurconcentraties, maar ook functionele natuurverbindingen. Deze verbindingen 

sluiten aan bij de kenmerken van het fysisch systeem, zoals het netwerk van rivieren en valleien en 

het reliëf, en versterken de landschappelijke samenhang. De verbindende natuurfunctie wordt vooral 

gedragen door het voorkomen van verschillende kleinere ecologische stapstenen (kleine bosjes, 

poelen, groendaken, tuinen, ...) en lijnvormige groenblauwe elementen (houtkanten, hagen, bermen, 

waterlopen en oevers, …). Het realiseren van functionele natuurverbindingen maakt migratie van 

soorten mogelijk en gaat negatieve effecten van versnippering tegen. 

 

Ook buiten deze belangrijke natuurconcentraties en verbindingen komen natuurwaarden en 

groenblauwe dooradering voor (witte kleur). Dus ook buiten de grote natuurconcentraties wordt, 

ingezet op de ecologische basiskwaliteit en de biodiversiteitswaarde afgestemd op de lokale context. 

Ook in natuurarme gebieden wordt gezocht naar de inrichting van voldoende toegankelijke natuur 

(speelbossen, speelweides, versterking KLE, …).  Dit zal er mee voor zorgen dat soortenpopulaties 

robuust zijn en soorten zich kunnen verplaatsen via de functionele natuurverbindingen. Deze komen 

verweven voor in zowel de open ruimte als binnen het bebouwde weefsel en ondersteunen zo de 

samenhang van de natuurlijke structuur. De fijnmazige groenblauwe elementen dragen enerzijds bij 

aan een ecologische basiskwaliteit en anderzijds aan de klimaatrobuuste en kwalitatieve  

leefomgeving, onder meer via verkoeling, waterbuffering en het vergroenen van de woon- en 

werkomgeving 
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Bouwsteen: Een sterk economisch systeem  

 

De economische ontwikkeling van Vlaanderen 

bouwt verder op een bestaande ruimtelijke 

economische structuur van industriële clusters, 

logistieke netwerken en strategische 

knooppunten. Dit economisch systeem vormt 

de basis voor een sterke, veerkrachtige en 

internationaal georiënteerde economie met 

voldoende beschikbare ruimte voor 

bedrijvigheid en niet-verweefbare industrie. 

De huidige structuur wordt gericht versterkt door economische activiteiten te bundelen op 

multimodaal ontsloten locaties. Op die manier wordt het potentieel van de aanwezige infrastructuur 

geoptimaliseerd, worden koppelkansen gerealiseerd en zorgen we voor voldoende beschikbaar 

aanbod voor bedrijven en ondernemingen op zoek naar ruimte om te ondernemen. De zeehavens 

(Port of Antwerp-Bruges, North Sea Port, Haven van Oostende), het netwerk van de binnenvaart, het 

spoorverkeer en de luchthavens fungeren hierbij als cruciale infrastructuren en knooppunten voor 

Internationaal logistiek en het goederenvervoer. 

 

De verdere uitbouw van deze structuur gebeurt door in te zetten op de concentratie van niet-

verweefbare bedrijvigheid in samenhangende economische clusters en logistieke knopen, gekoppeld 

aan hoofdnetwerken voor weg, spoor, binnenvaart en, waar relevant, energie- en 

pijpleidinginfrastructuur. Dit verhoogt de efficiëntie van goederenstromen, ondersteunt 

economische ecosystemen en beperkt de ruimtelijke versnippering en de impact op de leefomgeving.  

 

De structuur bouwt verder op de sterke grensoverschrijdende verbindingen met de omliggende 

industriële, logistieke en economische regio’s, waaronder vandaag Rotterdam, North Sea Port, 

Eindhoven, Brussel, Luik, het Ruhrgebied en Noord-Frankrijk. Één van de sterktes van Vlaanderen is 

het fungeren als logistieke draaischijf binnen Europa, daarom is het belangrijk om te blijven inzetten 

op internationale economische corridors en netwerken. Daartoe wordt een ruimtelijk-economische 

strategie uitgewerkt die inspeelt op de verdere ontwikkelingen van internationale economische 

corridors, onder meer richting Eindhoven, Duinkerke, de Seine-Scheldeverbinding richting HAROPA 

(Le Havre-Rouen-Parijs) en de Eurometropool Lille-Kortrijk-Tournai. Tegelijk moet voldoende 

flexibiliteit behouden blijven om gebiedsgericht in te spelen op toekomstige (vandaag mogelijks nog 

niet gekende) maatschappelijke en economische ontwikkelingen, investeringen en nieuwe 

strategische samenwerkingen met onze buurlanden. 

 

De structuur wordt gedefinieerd door een Vlaamse hoofdstructuur en een nevenstructuur. Grotere 

nieuwe ontwikkelingen en uitbreidingen worden in eerste instantie gerealiseerd binnen of aansluitend 

op deze structuur, met aandacht voor zorgvuldig ruimtegebruik en de koppeling met energie-, 

mobiliteits-, pijpleidingen- en kennisnetwerken. De integratie met andere ruimtelijke systemen, zoals 

het fysisch systeem en de open ruimte, is daarbij mee richtinggevend, zodat economische 

ontwikkelingen gebiedsgericht worden afgewogen en ook rekening houden met de ruimtelijke 

kwaliteit en klimaatbestendigheid.  

 



 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  pagina 39 van 70 

Door gericht te investeren in deze economische hoofd- en nevenstructuur ontstaat een 

samenhangend en performant netwerk van economische kerngebieden, dat de competitiviteit, 

strategische autonomie en internationale concurrentiekracht van Vlaanderen versterkt en tegelijk 

voldoende flexibiliteit behoudt om in te spelen op toekomstige economische ontwikkelingen en 

investeringen.  

 

Daarnaast wordt een economische nevenstructuur onderscheiden, waar economische 

ontwikkelingskansen en bijkomende ruimte worden afgestemd op de regionale context, de specifieke 

vestigingsvoorwaarden en de aanwezige infrastructuur. Zo blijft voldoende flexibiliteit behouden om 

ook in de toekomst in te spelen op nieuwe economische opportuniteiten, innovatieve bedrijvigheid 

en strategische investeringen. Nieuwe ruimtevragen worden daarbij steeds gebiedsgericht afgewogen 

in samenhang met andere beleidsdoelstellingen.  

 

Ook blijven er buiten de economische hoofd- en nevenstructuur ruimte en kansen voor niet-

verweefbare activiteiten. Buiten de structuur ligt de nadruk wel sterker op het beter benutten van de 

bestaande voorraad, door onder meer, het bestrijden van leegstand, het verhogen van het ruimtelijk 

rendement (verdichting op bedrijventerreinen), het activeren van reservegronden en de 

transformatie van bestaande bedrijventerreinen. Buiten de hoofd- en nevenstructuur dienen nieuwe 

terreinen gezocht te worden aansluitend bij bestaande bedrijventerreinen of bij belangrijke 

multimodaal ontsloten knopen. Ook voor toekomstige, mogelijks nog niet gekende, bijkomende 

ruimtevragen wordt de nodige ruimte gezocht wanneer nieuwe ontwikkelingen daartoe nopen. Er 

dient dus voldoende flexibiliteit te worden gelaten om ook toekomstige, vandaag nog niet gekende, 

maatschappelijke en economische ontwikkelingen, innovatieve concepten en strategische 

investeringen op een gebiedsgerichte manier mogelijk te maken. Daarbij zal moeten afgewogen 

worden afhankelijk van de noden en mogelijkheden waar deze nieuwe ontwikkelingen zich idealiter 

kunnen vestigen.  

 

Het is belangrijk om voldoende ruimte te vrijwaren op grotere percelen geschikt voor niet-

verweefbare bedrijven én voor watergebonden bedrijvigheid, overslaglocaties en multimodale 

logistieke knooppunten. Voor wat betreft o.a. de watergebonden bedrijvigheid wordt de ontwikkeling 

van bedrijventerreinen maximaal af te stemmen op de aanwezigheid van bevaarbare waterwegen. 

Een doordachte ruimtelijke inplanting van logistieke functies versterkt de modal shift, vermindert de 

druk op het wegennet en verhoogt de efficiëntie van de logistieke keten. Zo draagt het ruimtelijk 

beleid niet alleen bij aan een robuust watersysteem, maar ook aan de economische ontwikkeling. 
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Bouwsteen: Hoofdstructuur elektriciteit 

 

De verdere elektrificatie van Vlaanderen 

bouwt voort op de bestaande ruimtelijke 

hoofdstructuur van 

hoogspanningsverbindingen, 

transformatiestations en distributienetten. 

Deze structuur vormt de ruggengraat van een 

betrouwbaar en toekomstgericht 

energiesysteem en wordt gericht versterkt, 

met bijzondere aandacht voor de 380 

kV-backbone die via het inlussen van kritische verbindingen evolueert naar een robuust lussennet. 

Tegelijk krijgen ook de onderliggende netten (70 kV tot 230 kV) en transformatiestations grote 

aandacht om netcongestie structureel aan te pakken en toekomstige groei te ondersteunen. 

 

De verdere uitbouw richt zich op het versterken en gericht aanvullen van bestaande netwerken, met 

maximaal gebruik van bestaande tracés en bundeling van infrastructuur. Nieuwe verbindingen en 

installaties worden afgestemd op strategische productie- en verbruiksclusters en gekoppeld aan de 

economische hoofdstructuur en energieknopen, wat de efficiëntie van energiestromen verhoogt, het 

potentieel van hernieuwbare energie optimaal benut en bijkomend ruimtebeslag beperkt. 

 

Nieuwe verbindingen worden prioritair binnen of aansluitend op deze structuur gerealiseerd, met 

bijzondere aandacht voor capaciteitsknelpunten in de onderliggende netten. Een geïntegreerde 

aanpak over de verschillende spanningsniveaus heen zorgt ervoor dat de verdere uitbouw van het 

elektriciteitsnet hand in hand gaat met een betrouwbaar en ruimtelijk efficiënt energiesysteem. 

 

Gerichte investeringen resulteren zo in een samenhangend en performant elektriciteitsnet dat de 

energietransitie ondersteunt, netcongestie helpt voorkomen en de strategische positie van 

Vlaanderen binnen het Europese energiesysteem versterkt.  

 

Bouwsteen: Kernversterking gekoppeld aan hoogwaardig openbaar vervoernetwerk en 

een netwerk van fietssnelwegen 

 

De woonopgave wordt in eerste instantie 

opgevangen binnen of aansluitend op de 

kernen met een (potentieel) hoge 

knooppuntwaarde en hoog 

voorzieningenniveau. Kernversterking kan 

dus ook gebeuren vooruitlopend op de 

realisatie van geplande investeringen zoals 

de opening van een nieuw station of een 

frequentieverhoging van een buslijn of de 

aanleg van een nieuwe fietssnelweg. Verdichting en Vlaamse investeringen in het kernnet en 

fietssnelwegen versterken elkaar wederzijds en dragen bij aan een robuust mobiliteitssysteem en 
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samenhangend nederzettingenpatroon. Ook het fietsnetwerk, bestaande uit het bovenlokaal 

functioneel fietsnetwerk en fietssnelwegen, is een belangrijke verbinding tussen kernen en tussen 

wonen, werken en voorzieningen. Ook deze zal verder worden versterkt. Waar HOV-verbindingen en 

fietssnelwegen samenkomen, ontstaan locaties met groot ontwikkelingspotentieel door hun sterke 

multimodale bereikbaarheid. 

   

De kernversterking omvat de concentratie van wonen, voorzieningen en verweven werken in en rond 

multimodale knooppunten. We ontwikkelen levendige, sociaal-inclusieve en toegankelijke woon-

werkomgevingen waar nabijheid centraal staat, het ruimtelijk rendement en de 

leefomgevingskwaliteit worden verhoogd. Door in te zetten op multimodale knooppunten zetten we 

naast de mogelijkheden voor de wagen ook verder in op fiets, gedeelde mobiliteit, trein en kernnet. 

De ligging aan een fietssnelweg verhoogt daarbij het bereik van dagelijkse verplaatsingen – zeker met 

de opmars van de elektrische fiets en speedpedelec – en versterkt de verbinding tussen kernen, 

stationsomgevingen, werklocaties en voorzieningen. (Her)ontwikkelingen van het ruimtebeslag 

hebben daarbij respect voor de leefomgevingskwaliteit, de eigenheid van buurten en het zorgvuldig 

ruimtegebruik.  

 

De kernen worden versterkt zodat de open ruimte maximaal kan worden gevrijwaard. Deze 

versterking gebeurt op maat van de kern en maximaal binnen het bestaand ruimtebeslag. De 

kernontwikkeling draagt bij aan de verbetering van de leefomgeving, onder meer door te vergroenen, 

te ontharden en voldoende ruimte te voorzien voor woon ondersteunende en verweven functies.  

 

De bouwsteen beperkt zich tot de belangrijkste kernen op Vlaams niveau. Een verdere aanduiding en 

verfijning van het ontwikkelingspotentieel tussen de andere kernen in Vlaanderen is nodig en wordt 

opgenomen door provincies en gemeenten.  

 

Het ruimtelijk synthesebeeld 

 

 

Het ruimtelijk synthesebeeld verbeeldt waar de verschillende bouwstenen samenkomen en draagt 

zo bij aan de ruimtelijke vertaling van de transformatieopgaves en het ruimtelijk kompas.  
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Het beeld maakt zichtbaar waar ruimtelijke logica’s elkaar versterken, samenvallen of onder 

spanning staan, en biedt zo inzicht in potentiële synergiën en ‘schuurvlakken’ voor een te verfijnen 

en op te maken gebiedsgerichte uitwerking. Het biedt ook een inzicht waar een verdere verfijning 

van verschillende bouwstenen, via geïntegreerde opgaves, gewenst is. 

 

Dit beeld vormt dus geen vast eindbeeld, is geen bestemmingskaart of blauwdruk en doet geen 

uitspraken op gemeente- of perceelsniveau. Wel biedt het een houvast bij het verder verfijnen van 

de geïntegreerde opgaves en beleidskaders.  

 

3.3.2 Geïntegreerde opgaves  

De geïntegreerde opgaves vormen een verdere verfijning van het ruimtelijk synthesebeeld en 

concretiseren de ruimtelijke transformatieopgaves verder door ze op niveau van Vlaanderen aan de 

hand van het ruimtelijk kompas op kaart te zetten. Zo wordt zichtbaar hoe verschillende ruimtevragen 

zich tot elkaar verhouden en welke potentiële ontwikkelingsrichtingen daaruit voortkomen. Daarnaast 

zijn nog vele andere combinaties van geïntegreerde opgaves mogelijk (bijvoorbeeld wonen & 

economie, energie & landbouw, …). 

 

Het doel van deze geïntegreerde aanpak is tweeledig. Enerzijds zorgt ze ervoor dat sectorale 

ruimtevragen samen worden benaderd en vooraf in samenhang worden afgewogen. Anderzijds 

ontstaat ruimtelijke meerwaarde en koppelkansen door functies te combineren waar dat zinvol en 

haalbaar is. Een geïntegreerde benadering verhoogt zo de uitvoerbaarheid van projecten, versterkt 

de ruimtelijke kwaliteit en voorkomt conflicten of inefficiënte keuzes die het gevolg zijn van een louter 

sectorale logica.  

 

Door ruimtevragen tijdig op elkaar af te stemmen en transparant af te wegen, ontstaan projecten die 

niet alleen ruimtelijk efficiënter zijn, maar ook breder gedragen worden door lokale besturen, 

sectoren, burgers en private partners.  
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Geïntegreerd opgavebeeld - bodem en water 

 

 
 

De geïntegreerde opgave ‘Bodem en Water’ vertrekt vanuit de noodzaak om Vlaanderen te 

ontwikkelen tot een klimaatrobuuste en veerkrachtige regio. Deze opgave maakt het ruimtelijk 

ontwikkelingsprincipe ‘fysisch systeem is mee sturend’ concreet. Het uitgangspunt is het vasthouden 

en infiltreren van water, het herstellen van de sponswerking van het landschap, het garanderen van 

watervoorziening, het creëren van voldoende ruimte voor water en gecombineerde tijdige afvoer van 

water bij felle regenbuien, het tegengaan van erosie en het afstemmen van ruimtelijke ontwikkelingen 

op de samenstelling en draagkracht van de ondergrond en bodem. Dit met als doel om het hoofd te 

bieden aan de toenemende droogte, hevigere neerslag, zeespiegelstijging, bodemdegradatie en de 

druk op onze grondwaterreserves. 

 

In functie van een robuust herstel van de sponscapaciteit van ons landschap kan naast andere 

middelen zoals waterbeheer- en gebruik ook ingezet worden voor ontharding. Ontharden is daarbij 

niet het doel, wel het middel om tot een verhoogde sponscapaciteit te komen daar waar dit de meest 

aangewezen maatregel blijkt. Verharding, zowel via bodembedekking als bodemcompactie in de open 

ruimte, kan immers de natuurlijke infiltratie belemmeren, versnelt afstroming en verhoogt zowel 

droogte- als overstromingsrisico’s. 

 

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen, zij het bovengronds of ondergronds, dienen rekening te houden 

met de bodem en ondergrond. Kansen op vlak van energiewinning- en opslag, archeologische 

vondsten, delfstoffen, ondergronds ruimtegebruik, … worden daarbij gevaloriseerd. Risico’s op vlak 

van erosie, gevoeligheid voor grondverschuivingen, zettingsgevoeligheid, grondwaterkwetsbaarheid, 
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vervuiling … worden ingecalculeerd waardoor een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving, in 

relatie tot bodem, water en ondergrond mogelijk is.  

 

De kust en het achterliggende gebied zijn kwetsbaar voor de gevolgen van klimaatverandering door 

de lage ligging, dichte bebouwingsgraad en intensief gebruik. Met de uitvoering van het Masterplan 

Kustveiligheid wordt er werk gemaakt van kustbescherming tegen de impact van zware stormen op 

zee, versterkt door een steeds stijgende zeespiegel. De ontwikkeling van de Kustvisie biedt een aanpak 

om de kustzone ook na 2050 te beschermen. Deze aanpak verzekert ook de toegankelijkheid van 

kusthavens, de afwatering van rivieren en kanalen naar de Noordzee, het tegengaan van de verzilting 

in de poldergebieden en het instandhouden van de waardevolle vegetatie en zilte natuurwaarden.  

 

De Schelde en haar zijrivieren staan tot ver landinwaarts onder invloed van het getij waardoor onder 

de invloed van klimaatverandering en zeespiegelstijging het overstromingsrisico toeneemt. Waar 

mogelijk wordt opnieuw ruimte voor water gecreëerd door de natuurlijke werking van het getij 

opnieuw als een structurerend uitgangspunt te nemen. Door een gebiedsgerichte combinatie van 

gecontroleerde overstromingsgebieden, versterkte waterkeringen en waar aangewezen de 

ontwikkeling van getijden- en riviernatuur wordt de waterveiligheid op lange termijn verzekerd en 

worden tegelijk kansen gecreëerd voor ecologische versterking, recreatie en lokale economische 

ontwikkeling. 

 

Vlaanderen bepaalt telkens in de Blue Deal de prioritaire gebieden waar via een structurele aanpak 

wateroverlast en droogte wordt beperkt. De integratie van hoogwaterveiligheid en 

droogtebestrijding draagt bij aan een klimaatrobuust watersysteem dat mensen, economische 

activiteiten en ecosystemen beter beschermt. Deze ambities worden concreet en gebiedsspecifiek 

vertaald in structurele ingrepen die de waterzekerheid van Vlaanderen op lange termijn waarborgen. 

Het creëren van ruimte voor water met natuurgebaseerde oplossingen (zoals gecontroleerde 

overstromingszones) en civieltechnische is daarbij essentieel. Zo worden o.a. kwetsbare regio’s 

omgevormd tot veilige, veerkrachtige en leefbare gebieden waar water geen bedreiging meer vormt, 

maar een toegevoegde waarde is.  

 

Ook buiten prioritaire gebieden kunnen netwerken van rivieren en beken opnieuw worden verbonden 

met hun valleigebied en sponslandschappen worden ingericht om natuurlijke 

overstromingsprocessen te herstellen en verdroging tegen te gaan na een grondige omgevingsanalyse 

en met respect voor de zone-eigen activiteiten. Door meanders te herstellen, oevervegetatie te laten 

ontwikkelen en sedimentprocessen opnieuw toe te laten, vertraagt de waterafvoer en worden 

piekafvoeren verlaagd. Dit versterkt niet alleen de waterbuffering maar ook de ecologische kwaliteit 

van het landschap. Door het fijnmazige netwerk van rivieren, beken en valleien ruimte te geven , 

versterkt Vlaanderen een netwerk dat overstromingen opvangt, droogte tegengaat en het landschap 

leesbaar en kwaliteitsvol maakt.  

 

Veengebieden slaan grote hoeveelheden koolstof op, bufferen water, verminderen 

overstromingsrisico’s en vormen unieke ecologische systemen. Vandaag zijn veengebieden echter 

vaak verdroogd waardoor ze veranderen van klimaatbuffer in een bron van CO₂-uitstoot, dit is 

bijvoorbeeld ook het geval in de polders. Deze verdroging van veengebieden heeft tevens een 

economische impact. Bijvoorbeeld in de Antwerpse haven heeft bodeminklinking, veroorzaakt door 



 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  pagina 45 van 70 

veendegradatie, een negatieve impact op de bedrijfsvoering. Daarom zetten we, waar mogelijk en tot 

zover technisch haalbaar, in op het herstel van veen door deze opnieuw nat en stabiel te maken. Deze 

opgave biedt ook kansen voor natuur- en landschapsherstel. Veenbescherming en -herstel vormen 

een integraal onderdeel van het programma Natte Natuur en worden parallel verankerd in de 

uitvoering van artikel 11 van het Natuurherstelplan. 

 

In verziltingsgevoelige gebieden, voornamelijk de kust en poldergebieden en in sommige kanaal- en 

havengebieden, wordt actief ingezet op het beschermen en aanvullen van zoetwaterreserves. Door 

de stijgende zeespiegel en dalende grondwaterstanden komen de beschikbare zoetwaterreserves 

onder druk te staan en kan zout water verder landinwaarts doordringen, met gevolgen voor 

landbouwgronden, waterlopen, grondwaterlagen en waterafhankelijke economische activiteiten. De 

klimaatverandering zorgt dat er minder zoet water beschikbaar is om sloten en grachten te 

verdunnen en door te spoelen, waardoor het oppervlaktewater tijdelijk te zout wordt voor landbouw, 

bedrijfstoepassingen (inclusief koelwatertoepassingen) en drinkwater. 

Erosiegevoelige gebieden in Vlaanderen situeren zich voornamelijk in reliëfrijke streken met bodems 

die gevoelig zijn voor afspoeling. Het risico wordt in belangrijke mate bepaald door het landgebruik 

op de hellingen en de aanwezigheid van landschapselementen.  

De gebieden met hoge potentie voor waterinfiltratie zijn gelegen in zones met hoge 

infiltratiecapaciteit door de doorlaatbaarheid en opbouw van de ondergrond. Dit zijn vaak hoger 

gelegen gebieden met dikke watervoerende lagen. Door hier water maximaal te laten infiltreren, 

worden grondwaterreserves versterkt en wordt afstroming beperkt. Dit draagt bij tot een veerkrachtig 

grondwatersysteem en bescherming tegen droogte door droogteperiodes op te vangen en 

temperatuurstijgingen in bodems te temperen. 

 

Door de toename van extreme droogteperiodes stijgt het risico op uitdroging van de bodem en 

ondergrond. Sommige gronden, vooral plastische gronden (voornamelijk klei- en leemhoudende 

gronden), kunnen daardoor een volumeverandering ondergaan (krimpen of zwellen), wat uiteindelijk 

kan leiden tot schade aan infrastructuur en gebouwen. De constructie van nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen wordt afgestemd op de zettingsgevoeligheid van de precieze locatie. 

 

In drinkwater(winnings)gebieden moet het ruimtegebruik rekening houden met de functie van 

drinkwaterwinning. Daarom dienen ruimtelijke ontwikkelingen te worden afgewogen in functie van 

de bescherming en duurzame exploitatie van drinkwaterbronnen. De principes van het Strategisch 

Plan Drinkwater zijn hierbij bepalend. Daarbij is bronbescherming een belangrijke pijler om de druk 

op waterbronnen structureel te beheren en gezond drinkwater te blijven produceren. 

 

Vlaanderen bezit diverse soorten minerale grondstoffen, waaronder klei, leem en zand. Om – met 

name in functie van onze strategische autonomie – op een duurzame wijze te kunnen voorzien in 

oppervlaktedelfstoffen zetten we in op optimale ontginningen. Daarbij winnen we delfstoffen 

efficiënt en met respect voor de draagkracht van de omgeving en werken we het landschap nadien 

kwaliteitsvol af volgens de voorziene nabestemming. 

 

Tot slot zetten we in op het bodemgezondheid en waterkwaliteit. Zo zetten we bijvoorbeeld de 

stelselmatige aanpak van historische bodemverontreiniging verder.  
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Geïntegreerd opgavebeeld - landbouw en natuur 

 

De open ruimte in Vlaanderen is het resultaat van eeuwenlange wisselwerking tussen het bodem- en 

watersysteem, natuurlijke landschappen, de ondergrond en menselijk gebruik, waaronder landbouw, 

gericht natuurbeheer en bebouwing. Het aandeel en de kwaliteit van de open ruimte staan vandaag 

echter onder druk. Daarom bouwen we verder aan deze open ruimte en beogen hierbij een duurzaam 

evenwicht tussen de agrarische en natuurlijke structuur. We zetten in op een aaneengesloten en 

robuuste agrarische structuur die toekomstzekerheid biedt voor de diversiteit van de land- en 

tuinbouwsector om landbouwproductie te blijven garanderen. We zetten eveneens in op de 

natuurlijke structuur die een opgave kent in het vergroten, verbeteren en verbinden van de reeds 

aanwezige natuurwaarden en -gebieden. De agrarische en natuurlijke structuur zijn sterk met elkaar 

verbonden en komen in diverse verweven vormen voor. Zo ondersteunt bijvoorbeeld de natuurlijke 

structuur de voedselproductie en omvat de agrarische structuur ruimte voor ecologische 

verbindingen.  

Landbouw en natuur zijn ook onlosmakelijk verbonden met de andere geïntegreerde opgaven zoals 

het bodem- en watersysteem die de ruggengraat vormt van de agrarische en natuurlijke structuur. 

Vlaanderen is van oudsher een vruchtbare regio met veel natuur- en landschappelijke waarden. Voor 

zowel landbouw als natuur is het van belang, in functie van een veerkrachtig en klimaatrobuust 

landschap, om rekening te houden met het bodem- en watersysteem en rekening te houden met de 

veranderende condities.  
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In de overgangen tussen grotere gebieden van ruimtebeslag en de open ruimte versterken we de 

groenblauwe basisstructuur met doelgerichte ontharding en gebiedsafhankelijke dooradering van 

groene en blauwe elementen zoals bermen, bomenrijen, wadi’s, kleine bossen … Deze ingrepen 

ondersteunen niet alleen biodiversiteit en leefkwaliteit, maar dragen vooral bij aan een beter bodem- 

en watersysteem.  

We bouwen aan robuuste landbouwlandschappen die zowel vandaag als in 2050 de productieruimte 

vormen voor de Vlaamse voedsel- en grondstoffenproductie die bijdraagt aan onze weerbaarheid. We 

vrijwaren hier aaneengesloten, bouwvrije productieruimte voor de beroepslandbouw. Door 

versnippering en zonevreemd ruimtegebruik in te perken, versterken we bedrijfscontinuïteit, 

langetermijnzekerheid, toegang tot grond en logistieke efficiëntie. De principes van bodem- en 

waterzorg zijn mee sturend in elk landschap. Landschapselementen (houtkanten, holle wegen, 

bermen, ecologische corridors, oeverzones, …) zijn een fundamenteel onderdeel van het 

landbouwlandschap. Deze worden behouden en gestimuleerd als bouwstenen voor een 

klimaatrobuust landbouwlandschap en voor fauna en flora binnen het landbouwgebruik. Bijvoorbeeld 

(historisch) permanente graslanden kennen een hoge biodiversiteit en zijn van belang voor 

waterinfiltratie. Binnen  habitatrichtlijngebieden in het landbouwlandschap wordt, voor zoverre nodig 

voor de realisatie van de Europese doelen, de landbouwactiviteit daarop afgestemd of verplaatst. Het 

resultaat is een open, toekomstbestendig landbouwlandschap dat minder kwetsbaar is voor droogte, 

hitte of wateroverlast, kansen biedt voor investeringen, vandaag en voor komende generaties en zo 

bijdraagt aan voedselzekerheid én het leveren van cruciale maatschappelijke diensten.  

 

Binnen de landbouwlandschappen komen er kerngebieden van landbouw voor - met intensieve 

productie zoals o.a. glastuinbouw - om innovatie, circulariteit, water- en energie-efficiëntie en 

logistieke ondersteuning te versterken. Dit zijn zones waar vandaag al een hoge landbouwproductie 

aanwezig is en die we in de toekomst willen veiligstellen voor die activiteiten. Bijgevolg worden 

andere functies hier restrictiever benaderd om landbouwruimte te vrijwaren. De clustering zorgt voor 

bundeling van externe effecten waardoor deze efficiënter kunnen gereduceerd worden via 

innovatieve technologieën. Zo ontstaat een moderne, efficiënte en internationaal concurrentiële 

intensieve land- en tuinbouwsector, van belang voor de Vlaamse weerbaarheid. 

 

In de fijnmazig verweven landbouwlandschappen zetten we in op het behouden en versterken van  

kleine landschapselementen. Dit halfopen landschap bestaat, naast de aanwezige bedrijven, uit 

weiland, grasland en akkers afgewisseld met veel kleine landschapselementen zoals houtkanten, 

kleine bosjes, poelen en bloem- of kruidenrijke randen waarbij de verwevenheid een intrinsieke 

eigenschap is en de kwaliteit van dit landschap definieert. Door ondersteunende en stimulerende 

maatregelen worden de aanwezige natuur- en landschapselementen behouden en verbeterd zodat 

natuurwaarden en cultuurhistorische kwaliteiten duurzaam in stand blijven en tegelijk de 

bedrijfsvoering ondersteunen met bestuiving, plaagbeheersing, erosiereductie en waterbuffering. 

Typische aan landbouw-gebonden soorten, zoals weide- en akkervogels, maar ook typische akkerflora, 

vinden hier hun plaats.  

 

In de grootschalig gemengde landbouw-natuurlandschappen komen grote aaneengesloten 

landbouw- en natuurstructuren samen voor. We zetten in op een heldere en ruimtelijke samenhang 

tussen deze open ruimte en landschappelijke structuren met voldoende ruimte voor beide functies. 
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Door het gemengd karakter is namelijk een goede afstemming in functie van zowel landbouw als 

natuur nodig. Daarom versterken we de land- en tuinbouw door aaneengesloten bouwvrije 

productieruimte te vrijwaren en geven aan waar natuur- en boskernen worden uitgebreid tot 

robuuste gehelen en waar deze worden verbonden met functionele natuurverbindingen voor fauna 

en flora. De overgangszones tussen deze landbouw- en natuurstructuren zijn cruciaal in dit landschap 

en bieden ruimte voor natuurverweving. De overgangszones zorgen voor buffering en beperken zo 

milieudrukken op de natuurkernen. Deze complementariteit maakt het systeem klimaatrobuust, 

vermindert conflicten en ondersteunt zowel voedselproductie als natuurherstel.   

 

De natuurlandschappen zijn de belangrijkste natuurclusters van Vlaanderen, waaronder grote 

boscomplexen en gebieden met Europees beschermde natuur. We vergroten, versterken en 

verbinden de natuurclusters tot een robuust natuurnetwerk, in functie hiervan gaan we ook verder 

met de aanduiding van het Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN). We realiseren samenhangende en 

voldoende omvangrijke natuurgebieden, onder gepast beheer volgens de vooropgestelde doelen, 

onderling verbonden via ecologische natuurverbindingen. In deze kernen krijgt natuur prioriteit, met 

aandacht voor hydrologisch herstel, samenhang en rust, zodat soorten en habitats duurzaam kunnen 

gedijen en bezoekers natuur kwalitatief kunnen beleven zonder de ecologische draagkracht te 

overschrijden. In deze gebieden geven we kansen aan natuur waar het herstel van natuurlijke 

processen centraal staat. Door hun grote oppervlakte dragen deze landschappen bij aan 

klimaatmitigatie en natuurherstel. Meerdere van deze gebieden sluiten ook buiten de gewestgrenzen 

nog aan op grote natuurkernen. Een landgebruik in een natuur- of bosbestemming door landbouwers 

dient uit te doven of dient afgestemd te worden op de aanwezige natuurwaarden of de 

instandhoudingsdoelstellingen, zo niet dient de landbouwactiviteit er uit te doven.  

 

De nationale parken zijn een specifiek type van natuurclusters van voldoende grote omvang met een 

uitzonderlijke natuurwaarde en een internationale uitstraling. Het beheer is gericht op het bereiken 

van een duurzame bescherming en ontwikkeling van landschapsecologische processen en de 

bijhorende ecosystemen, habitattypes, habitats en soorten, samen met de gebiedscoalitie. 

Landschapsparken beogen versterking en herstel van de landschappelijke identiteit en kwaliteit. 

Daarbij wordt het landschap, de natuur en biodiversiteit in blijvend evenwicht met bestaande 

bedrijven gebracht. De parken bieden niet alleen een toevluchtsoord voor talloze plant- en 

diersoorten, maar zijn ook geschikte plekken voor recreatie, lokaal ondernemerschap en ontspanning. 

Lokale betrokkenheid is belangrijk voor het succes van de parken.  

 

Binnen de habitat- en vogelrichtlijngebieden wordt de gunstige staat van instandhouding van de 

aangeduide Europese habitats en de door Europa beschermde soorten gerealiseerd. De opgave 

bestaat uit het herstellen van habitattypes en habitats, het versterken van biodiversiteit, het verlagen 

van drukfactoren (stikstof, waterkwaliteit, versnippering) en het vergroten van de ecologische 

samenhang. De nog niet gealloceerde doelen zullen ook verder aangeduid worden.  

 

Een robuust natuurnetwerk steunt op de ontwikkeling en versterking van natuurverbindingen die 

versnipperde leefgebieden terug met elkaar verbinden en zo de ecologische samenhang op Vlaams 

niveau te versterken. Deze natuurverbindingen doorkruisen landbouwgebieden, bebouwde zones en 

infrastructuur, en worden gevormd door een combinatie van grotere groenstructuren en fijnmazige 

ecologische stapstenen zoals natuur-inclusieve bebouwing, houtkanten, hagen, bermen, waterlopen, 
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poelen en ruige landschapselementen. Door deze structuren systematisch te behouden, te herstellen 

en te versterken, ontstaan continue ecologische corridors die essentieel zijn om migratie, genetische 

uitwisseling en adaptatie van soorten mogelijk te maken. 

 

Het agrobusinesscomplex omvat de volledige keten van agrarische toelevering, landbouwproductie, 

verzamelende handel (zoals producentenorganisaties), voedingsverwerking en groothandel, en vormt 

samen met retail en consumptie een samenhangend economisch systeem. Logistiek knooppunten 

voor landbouw ontstaan op locaties waar deze activiteiten samenkomen en optimaal kunnen 

functioneren dankzij een goede bereikbaarheid via belangrijke vervoers- en distributienetwerken. Een 

doordachte locatiekeuze zorgt voor een efficiënte organisatie van de keten en beperkt de 

verkeersimpact op omliggende woonkernen. 

 

Geïntegreerd opgavebeeld - economie, energie en goederenvervoer 

 
 

De geïntegreerde opgave ‘Economie, Energie & goederenvervoer’ toont hoe Vlaanderen zijn 

economische kracht, strategische autonomie en energietransitie ruimtelijk vormgeeft. Het beeld 

brengt een toekomstbeeld waarin productie, logistiek, kennis, innovatie en energieinfrastructuur 

samen een robuust systeem vormen. Door economische en energetische infrastructuren samen te 

brengen, door logistiek te verduurzamen en energieproductie en -distributie slim te koppelen aan 

clusters en knooppunten, ontstaat een robuust systeem dat zowel de Vlaamse welvaart als de 

ruimtelijke kwaliteit versterkt.  
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Het fundament van dit toekomstbeeld is de economische hoofdstructuur, weergegeven op de kaart 

als een netwerk van knopen en corridors waar productie, overslag en logistieke stromen 

samenkomen. Deze hoofdstructuur bundelt de grote energieintensieve industrieclusters, 

havencomplexen en logistieke knooppunten. De bijkomende bestemming en ontwikkeling van nieuwe 

bedrijventerreinen vinden in hoofdzaak plaats binnen deze hoofdstructuur en aansluitend op 

bestaande (grootschalige) bedrijventerreinen of binnen de nog uit te werken nevenstructuur (die 

belangrijke bestaande economische clusters en mobiliteitsinfrastructuren zal bevatten). Ook zal er 

ingespeeld worden op ontwikkelingen in de buurtlanden voor wat betreft het versterken van de 

economische structuur (Eindhoven, regio Duinkerke, …). 

 

Bestaande bedrijventerreinen transformeren zodat de bedrijven die ze huisvesten maximaal zijn 

afgestemd op het bereikbaarheidsprofiel en de terreininrichting maximaal is afgestemd op de noden 

van de bedrijven die er een plaats hebben of vinden, bijvoorbeeld door het faciliteren van verdichting 

op de bedrijventerreinen (hoger bouwen en meervoudig gebruik).  Tot slot worden ook knelpunten 

aangepakt zodat goed gelegen bedrijventerreinen kunnen ontwikkelen en bijdragen aan de nood van 

beschikbare terreinen voor bedrijven. 

 

De kaart toont ook de vier internationale knopen, namelijk de zeehavens (haven van Oostende, Port 

of Antwerp-Bruges, en North Sea Port) en de luchthaven van Zaventem. Deze knopen zijn cruciaal voor 

de Vlaamse positie in internationale goederenstromen aangezien ze samen met het hinterland een 

internationaal geconnecteerd netwerk vormen dat onze economie rechtstreeks verbindt met 

wereldwijde markten.  

 

TEN-T spoor- en wegcorridors, samen met het netwerk van bevaarbare waterlopen en kanalen, 

structureren deze ruimtelijke logica verder. De kaart maakt duidelijk dat deze multimodale corridors 

de ruggengraat vormen van een duurzame logistiek. Door spoor, water en pijpleidingen sterker te 

benutten en missinglinks weg te werken, wordt de weg ontlast en groeit de efficiëntie van 

goederenstromen. Vlaanderen zet daarom in op multimodale knooppunten binnen de economische 

hoofdstructuur: locaties waar verschillende vervoersmodi samenkomen en waar bedrijven 

overschakelen van weg naar water of spoor. Deze regionale logistieke knopen die specifiek zijn voor 

niet-verweefbare activiteiten, verhogen het ruimtelijk rendement en versterken het logistieke 

systeem. Ze moeten minstens bimodaal ontsloten zijn en de internationale logistieke knopen zelfs 

trimodaal.  

 

Binnen dezelfde hoofdstructuur bevinden zich eveneens de potentiële energieknopen, plekken waar 

energiestromen samenkomen en waar opslag, omzetting en distributie van energie geïntegreerd 

worden met industriële activiteiten. Deze energieknopen vormen een essentiële schakel binnen een 

toekomstig energiesysteem dat meer gebaseerd is op lokale productie, tijdelijke opslag en circulaire 

reststromen (warmte). Zij passen binnen een bredere evolutie waarbij het energiesysteem de 

ruimtelijke ontwikkeling mee stuurt en waarin energievraag en -aanbod in balans moeten worden 

gebracht, onder meer via batterijparken, warmteopslag, waterstofproductie en CO₂-transport.  

 

De hoofdstructuur van de pijpleidingen op de kaart maakt duidelijk dat leidingtransport van diverse 

moleculen een strategische rol speelt. Vlaanderen beschikt over één van de meest performante 

aardgasinfrastructuren van Europa, met Zeebrugge als spil. In de transitie evolueren deze netwerken 
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naar het vervoeren van koolstofneutrale energiedragers en CO₂-transport naar het buitenland en 

tussen clusters. De kaart toont ook de pijpleidingen tussen de internationale logistieke knopen, en de 

verbindingen richting Nederland en het Ruhrgebied waar de focus ligt op het wegwerken van missing 

links.   

 

Daarnaast brengt de kaart de 380 kV-hoofdstructuur elektriciteit in beeld: de nieuwe en versterkte 

hoogspanningsverbindingen die nodig zijn voor de toenemende elektrificatie. Deze infrastructuur 

ondersteunt zowel de groei van hernieuwbare energie als de toenemende vraag uit industrie en 

logistiek. De koppeling met internationale verbindingen en de offshore windproductie onderstreept 

het belang van een betrouwbaar netwerk dat deel uitmaakt van een Europees systeem. Deze 

hoogspanningsassen worden meer dan ooit sturend in de ruimtelijke afwegingen voor nieuwe 

economische activiteiten en het aanpakken van netcongestie.  

 

Voor het behalen van de Vlaamse en Europese klimaatdoelstellingen zal sterk ingezet worden op 

zonne-energie en op windenergie aangezien deze hernieuwbare energievormen  ook complementair 

aan elkaar werken. Aangezien er voor zonne-energie nog voldoende potentie is voor zonnepanelen 

(zowel fotovoltaïsche cellen als zonneboilers) binnen het ruimtebeslag (op daken, als overkapping bij 

parkings, langs lijninfrastructuur, …) wordt er uiterst terughoudend omgegaan met zonneparken 

buiten het ruimtebeslag. Daarom zijn agrivoltaïcs enkel onder strikte voorwaarden te overwegen. Uit 

de zonnekaart van VEKA blijkt namelijk dat er meer dan genoeg geschikt dakoppervlak is om de 

huidige doelstellingen voor groene stroom uit zon te halen. Daarnaast liggen er nog tal van kansen 

zoals zonne-overkappingen boven parkings en andere infrastructuren. Dankzij technologische 

innovatie zal dit potentieel alleen maar verder groeien. Het verder inzetten op meer zonne-energie 

vereist ook de nodige voorzieningen voor opslag en flexibiliteit. 

 

Voor de verdere uitbouw van windenergie wordt voornamelijk ingezet op repowering, offshore 

windenergie en inplantingen in havengebieden, grootschalige industriegebieden en langs 

autosnelwegen. Daar zijn windturbines inmiddels tot het landschap gaan behoren en is ook ruimte 

voor de grote windturbines die een belangrijke strategie zijn in de energievoorziening aangezien deze 

daartoe een belangrijke bijdrage leveren. Inplantingen in en nabij bedrijventerreinen bieden door hun 

schaal en functie grote potenties, waarbij in veel gevallen de geproduceerde energie zelfs rechtstreeks 

door omliggende industrieën kan worden afgenomen. Daarom zijn binnen deze specifieke gebieden 

in het bestaande ruimtebeslag solitaire turbines ook mogelijk. Voor andere inplantingen van 

windenergie (binnen en buiten het ruimtebeslag) blijven, naast de goede ruimtelijke ordening, het 

bundelingsprincipe en de afstand tot woningen de belangrijkste toetsstenen voor de beoordeling van 

aanvragen.  

 

De ondergrond speelt een strategische rol in het toekomstige energie- en ruimtegebruik van 

Vlaanderen. Diepe geothermie kan een belangrijke bouwsteen vormen in deze transitie. Vlaanderen 

beschikt over een aanzienlijk potentieel voor hydrothermale systemen in de Kempen, waar warme 

watervoerende lagen op 2,5 tot 4 km diepte temperaturen halen die geschikt zijn voor warmtenetten 

voor toepassingen in gebouwverwarming, glastuinbouw en industriële toepassingen. Lagere 

vermogenstoepassingen op basis van diepe aardwarmte zijn overal in Vlaanderen mogelijk, o.a. in 

Zuid-West Vlaanderen door de verhoogde natuurlijke warmtedoorstroming. 
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Ook de gasopslag in diepe ondergrond, vandaag uitsluitend aanwezig in Loenhout, blijft op korte 

termijn essentieel voor bevoorradingszekerheid en flexibiliteit: als grootste en enige ondergrondse 

opslag in België vertegenwoordigt zij meer dan 4% van het jaarlijkse nationale aardgasverbruik en 

fungeert zij als seizoensbuffer in periodes van hoge vraag. Hoewel Vlaanderen inzet op de afbouw van 

fossiele gassen blijft deze opslagcapaciteit een cruciale schakel in de overgang naar een 

klimaatneutraal energiesysteem.  

 

Naast warmteproductie toont de kaart ook waar warmteopslag een rol kan spelen in het 

energiesysteem. De ondergrond biedt kansen voor grootschalige buffering, vooral in regio’s waar een 

combinatie van restwarmte, warmtenetten en vraagconcentraties aanwezig is. De verlaten 

steenkoolmijnen in Limburg vormen vandaag grote ondergrondse volumes met warm mijnwater die 

ideale kansen bieden voor warmteopslag. Ook ondiepe geothermie (met een potentiële toepassing 

in heel Vlaanderen), aquathermie en restwarmte uit industrie en havens maken deel uit van het 

toekomstig energiesysteem.  

 

De locaties voor kenniseconomie, zoals wetenschapsparken, spelen een strategische rol als plaatsen 

waar onderzoek, innovatie en bedrijfsontwikkeling samenkomen. Deze parken brengen 

onderzoeksinstellingen, innovatieve bedrijven en technologische pioniers samen in een omgeving die 

gericht is op samenwerking, experiment en valorisatie. 

 

Een directe en blijvende institutionele band met hoger onderwijs en onderzoek is essentieel: enkel in 

nauwe samenwerking met universiteiten en kennisinstellingen kunnen deze parken blijven 

functioneren als broedplaatsen voor innovatie. Activiteiten die rechtstreeks gelinkt zijn aan onderzoek 

en onderwijs—zoals laboratoria, congresfaciliteiten, testopstellingen en auditoria—horen daarom 

intrinsiek thuis in deze ruimtelijke bouwsteen. Verblijf voor studenten of onderzoekers kan eventueel 

in (delen van) wetenschapsparken worden toegelaten als die wetenschapsparken kernversterkend 

gelegen zijn met een hoge knooppuntwaarde en wanneer specifieke woonvormen voor studenten, 

tijdelijke onderzoekers en medewerkers mee worden ontwikkeld om de wisselwerking tussen kennis, 

wonen en werken te versterken. 

 

De geplande Einsteintelescoop op het drielandenpunt vraagt een uitzonderlijk energie- en 

infrastructuurprofiel en zal als internationale onderzoeksinfrastructuur een bijkomende motor 

vormen voor de bredere Vlaamse kennispositie.  

 

Ook kernenergie maakt deel uit van dit toekomstbeeld. De bestaande locaties van nucleaire productie 

blijven strategisch, ook in het licht van mogelijke uitfasering van bestaande reactoren. De toekomstige 

ontwikkeling van ‘small modular reactors’ (SMR’s) vraagt om locaties die voldoen aan strikte 

randvoorwaarden: nabij industriële clusters, aanwezigheid van koelwater, sterke 

energie-infrastructuur en voldoende afstand tot woongebieden. Door hun energieprofiel passen deze 

plekken logisch binnen de economische hoofdstructuur. Ook de nabijheid van (potentiële) 

buitenlandse nucleaire sites, zoals Borssele in Nederland kunnen potentieel bieden.  
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Geïntegreerd opgavebeeld - wonen, verweven werken en personenvervoer 

 

 
 

De geïntegreerde opgave ‘Wonen, Verweven Werken & Personenvervoer’ schetst een toekomstbeeld 

waarin Vlaanderen resoluut inzet op sterke kernen met hoge leefomgevingskwaliteit, op verweving 

van functies in die kernen en op transformatie binnen het bestaande ruimtebeslag. De kaart maakt 

zichtbaar waar de grootste en belangrijkste kernen gelegen zijn op Vlaams niveau. Een verdere 

verfijning tussen de verschillende andere kernen dient op provinciaal en gemeentelijk niveau bepaald 

te worden. Hier ligt een opgave bij de provinciale en gemeentebesturen om deze kaart verder te 

verfijnen in provinciale en gemeentelijke ruimtelijke beleidsplannen.   

 

In de grootste en belangrijkste kernen dienen telkens de bijkomende ontwikkelingen maximaal 

voorzien te worden. Die ontwikkelingen betreffen zowel het voorzien in bijkomende woningen, 

gelijktijdige toename in het aanbod aan voorzieningen, verbeteren van de bereikbaarheid als 

investeringen in de groenblauwe dooradering, kwalitatieve publieke ruimte en een klimaatrobuuste 

inrichting. Ook in de andere kernen doorheen Vlaanderen zijn deze ontwikkelingen en bijhorende 

opgaves dus in meer of mindere mate van toepassing. Nieuwe ontwikkelingen gebeuren telkens op 

maat van de kern en dragen bij aan de verbetering van de leefomgeving. 

 

Tegen 2050 moet Vlaanderen 450.000 bijkomende woningen realiseren om de demografische 

evoluties – voornamelijk gezinsverdunning, vergrijzing en migratie – op te vangen. Vlaanderen zet in 

op een kwalitatief aanbod aan duurzame en betaalbare woningen voor iedereen. We zetten in op het 

vrijwaren van voldoende ruimte voor bijkomende betaalbare woningen in Vlaanderen en schuiven 

betaalbare woningbouw als speerpunt naar voren. Naast renovatie en vernieuwbouw zetten we zowel 
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in het woonbeleid als het ruimtelijke beleid in op kwalitatieve verdichting en duurzame uitbreiding op 

goed gelegen locaties: bereikbaar, betaalbaar, nabij werkgelegenheid en voorzieningen, verweven 

met dagelijkse functies en ingebed in kwalitatieve leefomgevingen.  

 

Kernen spelen een sleutelrol in het opvangen van deze woonopgave die tevens een hefboom is voor 

een kwaliteitsvolle leefomgeving. Een kern is een ruimtelijk samenhangend geheel van wonen, 

voorzieningen, winkels en werklocaties, waar ook groenstructuren zoals parken en groenblauwe 

dooradering een essentieel deel van uitmaken. Omdat kernen onderling verschillen in ligging, grootte 

en dynamiek, vraagt de opgave om een doordacht locatiebeleid dat transformatie activeert op de best 

gelegen plekken en versnippering tegengaat in combinatie met een doelgroepgericht woonaanbod 

dat inspeelt op maatschappelijke evoluties zoals vergrijzing, gezinsverdunning en de groeiende 

behoefte aan inclusieve, levensloopbestendige en nieuwe woonvormen. 

 

De (klein)stedelijke gebieden33, waar vaak meerdere kernen samen een dynamisch stedelijk geheel 

vormen, beschikken over een bijzonder groot ontwikkelingspotentieel dat verder gefaciliteerd dient 

te worden door de steden en gemeenten. Theoretisch gezien34, zijn er heel veel 

verdichtingsmogelijkheden in de reeds bewoonde delen (dus excl. de aanwezige parken, pleinen, 

weginfrastructuur, waterpartijen, en andere gebieden waar nog niet gewoond wordt) van de 

stedelijke gordels, d.i. binnen afgebakende stedelijke gebieden minus de eigenlijke stadskern, waar 

vaak al hogere dichtheden zijn (maar waar ook nog potenties zijn). 

 

De kaart maakt duidelijk dat het netwerk van hoogwaardige openbaarvervoerassen de ruggengraat 

vormt van de geïntegreerde opgave. Samen met het netwerk van fietssnelwegen vormt het een 

samenhangend en complementair duurzaam mobiliteitsnetwerk dat de belangrijkste kernen met 

elkaar verbindt. IC-verbindingen, de kusttram, de Noord-Zuidverbinding in Limburg, de 

Spartacuslijnen als hoogwaardige openbaar vervoer (HOV)-corridors verbinden kernen en stedelijke 

gebieden met elkaar. Deze assen bundelen toekomstige woonontwikkelingen, economische 

activiteiten en voorzieningen, zodat duurzame mobiliteit vanzelfsprekend wordt. Stations behouden 

hun bediening en worden aangemerkt als prioritaire transformatiegebieden, omdat het 

ontwikkelingspotentieel—zeker in vergelijking met stationsomgevingen andere Europese regio’s—

nog aanzienlijk is. 

 

Stationsomgevingen groeien in dit toekomstbeeld uit tot aantrekkelijke en volwaardige multimodale 

knooppunten, waar wonen, werken, leren en ontspanning in elkaars nabijheid worden georganiseerd. 

Ze bieden publieke ruimte van hoge kwaliteit en leggen de basis voor duurzame verplaatsingen. Grote 

stations functioneren als regionale ankers, terwijl middelgrote en kleinere stations hun rol vervullen 

als lokale schakels in het netwerk. Ook kernen waarvan de bereikbaarheid moet worden verhoogd, 

worden expliciet aangeduid: hier is het versterken van het HOV-aanbod noodzakelijk om hun 

potentieel als kern te benutten. De HST-verbindingen plaatsen het Vlaams netwerk van kernen en 

stedelijke gebieden op hoger schaalniveau. Zo vormen stedelijke gebieden met een HST-station een 

goede locatie voor internationale voorzieningen en aantrekkingspolen.  

 

 
33 Stedelijk gebied verwijst naar de in uitvoering van het RSV afgebakende stedelijke gebieden.  
34 Bouwpotentieel via transformatie van het bestaand bebouwd weefsel en op onbebouwde gronden. Nota opgemaakt in het kader van de Taskforce Wonen-
Ruimte, Departement Omgeving (2025). 
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Naast openbaar vervoer speelt de fiets een steeds belangrijkere rol. Vandaag functioneert het 

netwerk van fietssnelwegen en HOV-netwerk complementair aan elkaar, waardoor ze elkaar 

versterken. Een fijnmazig en veilig fietsnetwerk dat kernen, werklocaties, buitengebied en stations 

rechtstreeks verbindt draagt bij aan meer duurzame verplaatsingen en een betere bereikbaarheid. De 

fietssnelwegen vormen de ruggengraat van een breder bovenlokaal functioneel fietsroutenetwerk 

(BFF) dat kernen, buitengebied en werklocaties verbindt en aansluit op lokale op lokale 

fietsnetwerken. Locaties waar fietssnelwegen, stations en HOV-knooppunten samenkomen 

beschikken hierdoor over een hoge multimodale bereikbaarheid en vormen dan ook locaties met een 

groot ontwikkelingspotentieel voor kernversterking. Naast de grotere multimodale knooppunten 

bieden ook kleinere kernen die ontsloten zijn door fietssnelwegen kansen voor gebiedsgerichte 

kernversterking. Kernversterking biedt tegelijk kansen om veilige, comfortabele en aantrekkelijke 

fietsverbindingen in en rond te kernen te realiseren. Gerichte investeringen in publieke ruimte en 

verkeersveilige inrichting versterken daarbij zowel duurzame mobiliteit als de leefkwaliteit van de 

kern. Waar mogelijk worden fietssnelwegen gebundeld met groenblauwe aders zodat ze ook 

bijdragen aan de landschappelijke kwaliteit, de doorwaadbaarheid van de open ruimte en de 

versterking van groenblauwe netwerken. De tracés van de fietssnelwegen en de ruimte voor hun 

kwaliteitsvolle inpassing, inclusief veilige en waar nodig ongelijkgrondse kruisingen, kunnen een grote 

maatschappelijke meerwaarde kennen die wanneer niet via alternatieven binnen het bestaand 

ruimtebeslag te realiseren is als een te verdedigen bijkomend ontwikkeling van bijkomend 

ruimtebeslag en verharding. 

 

Door in te zetten op deze plekken met een hoge potentiële knooppuntwaarde en een sterk 

voorzieningenniveau, kunnen we gebieden versterken en verder uitbouwen tot levendige en 

duurzame woon-werkomgevingen. In een aantal stedelijke gebieden vraagt dit om een gerichte 

verbetering van de bereikbaarheid, onder meer via het wegwerken van ontbrekende schakels in het 

hoogwaardig openbaarvervoer netwerk35, en in sommige gevallen ook om investeringen in het 

voorzieningenniveau. Deze verbeteringen zijn cruciaal om multimodale samenhang te versterken, 

regio’s met groei of transformatiepotentieel beter te ontsluiten en bepaalde stedelijke gebieden 

verder te laten groeien. Nieuwe of versterkte HOV-assen creëren zo bijkomend 

ontwikkelingspotentieel.  

 

Daarnaast zijn er goed ontsloten kernen buiten stedelijke gebieden die, dankzij hun hoge 

knooppuntwaarde en voorzieningenniveau, eveneens aangewezen locaties zijn om een groter 

aandeel van de woonvraag op te vangen en als nieuwe (klein)stedelijke gebieden verder te groeien. 

 

In alle kernen staat de leefkwaliteit centraal. Hier gebeurt (bijkomende) woonontwikkeling op maat 

van de schaal en identiteit van de kern, maximaal binnen het bestaande ruimtebeslag, en steeds met 

het oog op kwaliteitsverbetering van de leefomgeving, rekening houdend met de context. Dit wordt 

ondersteund door gerichte investeringen in bereikbaarheid, lokale voorzieningen, publieke ruimte, 

groenstructuren en recreatieve netwerken. 

 

Plaatsen waar fietssnelwegen kernen binnenkomen of elkaar kruisen, beschikken over een eigen 

ontwikkelingspotentieel voor voorzieningen (buurtwinkels, fietsgerelateerde diensten,…) en horeca 

die de kern versterken en de route aantrekkelijker maken. Dit potentieel wordt meegenomen in het 

locatiebeleid voor woonondersteunende en verweven functies. 

 
35 Hoogwaardig openbaar vervoer verwijst naar snelle, comfortabele, frequente en betrouwbare OV-verbindingen (bus, trein, tram, metro of lightrail) die dankzij 
doorstromingsmaatregelen, beperkte stops, infrastructuurprioriteit (bijvoorbeeld vrije busbaan) en kwaliteitsvolle haltes een hoog serviceniveau bieden 
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Er zijn ook eerder regio-specifieke woondynamieken die aandacht vragen. In het noorden van 

Antwerpen en Noord-Limburg zorgt de economische aantrekkingskracht van Brainport Eindhoven 

voor een toenemende druk op de Vlaamse woningmarkt. Ook elders manifesteert de woondruk zich: 

in de Vlaamse Rand zorgt de blijvende instroom voor stijgende betaalbaarheidsuitdagingen en in de 

Vlaamse Westkust heeft de sterke industriële ontwikkeling in de regio Duinkerke (Frankrijk) impact. 

Aan de kust beperkt het hoge aandeel tweede verblijven en toeristische logies de beschikbaarheid van 

betaalbare, permanente woningen; in het North Sea Port District wordt aangegeven dat er een tekort 

is aan werkkrachten die in de directe nabijheid van de haven gehuisvest kunnen worden; en in de 

grote studentensteden zorgt de behoefte aan studentenhuisvesting voor extra druk op het lokale 

woonaanbod. Daarnaast zijn er regio’s waar huisvesting voor grote aantallen tijdelijke (buitenlandse) 

arbeidskrachten de al krappe huurmarkt onder druk zet. Gebieden met demografische onderdruk en 

beperkte vraag naar woningen vergen ook een eigen aanpak  In het beleidskader wonen wordt er 

verder ingegaan op de verschillende  woondynamieken. 

 

Tegelijk is overal in Vlaanderen een doelgroepgericht woonaanbod op maat van de gemeente nodig 

om in te spelen op maatschappelijke evoluties zoals vergrijzing, gezinsverdunning en de nood aan 

betaalbare woningen en afhankelijk van het huidige woonpatrimonium in de betreffende gemeente. 

Deze uiteenlopende woonvraagstukken vragen om een ruimtegebruik dat inzet op goed gelegen 

kernen die voldoende draagkracht en voorzieningen hebben om deze dynamieken op te vangen via 

verdichting, verweving en kwalitatieve leefomgevingen. De gemeenten zijn en blijven regisseur van 

het lokale woonbeleid, wel wil Vlaanderen het woonbeleid mee ondersteunen. 

 

Ook voor economie biedt dit toekomstbeeld richting. Meer dan de helft van de Vlaamse 

werkgelegenheid bevindt zich vandaag al in stedelijke netwerken36, waar verweefbare economische 

functies—zoals dienstverlening, handel, zorg, creatieve sectoren en kennisintensieve activiteiten—de 

leefbaarheid en vitaliteit van kernen versterken. De opgave bestaat erin deze verweefbare 

activiteiten actief te behouden én te versterken, ook wanneer residentiële druk toeneemt. Op 

strategische, goed bereikbare plaatsen ontstaan gemengde economische zones: plekken waar 

economische activiteiten die niet goed in de kern verweefbaar zijn (omwille van de beperkte 

compatibiliteit met de woonfunctie), toch kernversterkend worden en dus in het geval van de 

stedelijke gebieden ook binnen de perimeter liggen. Zo ontstaan bedrijvige kernen waarin wonen, 

werken en voorzieningen elkaar versterken en waarin voldoende kritische massa aanwezig is om 

infrastructuur efficiënt te benutten. 

 

Voor het personenvervoer vormen de luchthavens, en in het bijzonder de nationale luchthaven (24,4 

miljoen in 2025) en in beperkte mate de luchthavens van Oostende (400.000 personen in 2025) en 

Antwerpen (250.000 personen in 2025) belangrijke toegangspoorten die de bereikbaarheid van 

stedelijke kernen en economische activiteiten ondersteunen. De ontwikkeling van deze knooppunten 

en hun omgeving vraagt een zorgvuldige afstemming tussen duurzame bereikbaarheid, ruimtelijke 

ontwikkeling en leefkwaliteit, waarbij aandacht uitgaat naar hinderaspecten zoals geluid en 

luchtkwaliteit. In de omliggende gebieden wordt gezocht naar een evenwicht tussen de ruimtelijke 

 
36 Metro-Polis-studie door LABO Ruimte, p. 82 (20230705_Metropolis_FINAL REPORT.pdf) 

https://www.vlaamsbouwmeester.be/sites/default/files/2024-10/20230705_Metropolis_FINAL%20REPORT_web.pdf
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dynamiek die deze knooppunten genereren en het behouden en versterken van een kwaliteitsvolle 

leefomgeving. 

 

Groenblauwe dooradering is overal in Vlaanderen een opgave. Door de verstedelijkingsdruk en het 

voorkomen van vele kleinere openruimtefragmenten vraagt dit op sommige plaatsen, zoals in het 

centrale deel van Vlaanderen, extra aandacht. Op veel plekken binnen het ruimtebeslag is de 

knooppuntwaarde en het voorzieningenniveau hoog, ook in het ruimtebeslag buiten de kernen. Toch 

blijft het belangrijk om de woonopgave voornamelijk binnen de kernen op te vangen en strikt om te 

gaan met bijkomend uitbreiden, zodat linten en tussengebieden niet verder dichtslibben en de open 

ruimte niet verder onder druk komt. Hierbij is het essentieel om de kleine openruimtefragmenten te 

beschermen als stapstenen binnen een groter netwerk.  
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4 REALISATIE 
 

Om de strategische keuzes die in dit Beleidsplan Ruimte Vlaanderen zijn opgenomen op het terrein te 

faciliteren en te realiseren, zijn strategieën noodzakelijk over de inzet van instrumenten, middelen en 

governance. Binnen deze strategische visie wordt het algemeen kader geschetst. In de operationele 

beleidskaders worden concretere acties en maatregelen opgenomen richting realisatie.  

4.1 STRATEGIE VOOR HET TRANSFORMEREN 

4.1.1  Visie, plannen, vergunnen, handhaven 

Bestemmingen en herbestemmingsinstrumenten 

Planologische bestemmingen vormen één van de belangrijkste richtinggevende instrumenten 

waarmee het landgebruik kan ge(re)organiseerd worden. Planologische bestemmingen bepalen niet 

alleen welke functies waar mogelijk zijn, maar ook welke ontwikkelingen uitgesloten blijven. 

Daarmee sturen ze rechtstreeks de manier waarop ruimte kan worden gebruikt, ontwikkeld en 

beheerd. De impact ervan is dus groot: bestemmingen beïnvloeden investeringsbeslissingen, 

beïnvloeden de waarde van gronden, sturen vergunningverlening en handhaving en vormen het kader 

waarbinnen besturen en private actoren handelen. Bestemmingswijzigingen worden daarom bij 

voorkeur altijd voorbereid in een geïntegreerde gebiedswerking. 

 

Er zal steeds een zekere mate van discrepantie zijn tussen de geldende bestemming en het feitelijk 

landgebruik. Dat is echter pas problematisch wanneer de bestemming een gewenst landgebruik en 

inrichting hindert of omgekeerd waar een bestemming een waardevol landgebruik bedreigt. Een 

voorbeeld daarvan is de discussie over bepaalde gewenste te verweven functies binnen het 

ruimtebeslag, denk aan het niet kunnen voorzien van sociale woningen in de zone voor 

gemeenschapsvoorzieningen en openbaar nut. De planologische keuzes van het verleden zoals 

vastgelegd in de plannen van aanleg (gewestplan, algemeen plan van aanleg (APA), bijzonder plan van 

aanleg (BPA)) of in een ruimtelijke uitvoeringsplan (RUP) dragen niet altijd bij aan de bouwshift. 

Bovendien impacteren of beperken ze soms ook de vergunningverlening in negatieve zin. Ingrepen 

zijn daarom nodig om de drie transformatieopgaves en het ontwikkelingsperspectief ‘Vlaanderen in 

2050’ te faciliteren. Daarom onderscheiden we onder meer volgende mogelijke operaties:  

• Het optimaliseren en actualiseren van bestaande bestemmings- en inrichtingsvoorschriften, 

via generieke decretale ingrepen of via een vereenvoudigde planwijzigingsprocedure met oog 

op het maximaal faciliteren van de transformatieopgave binnen het bestaande ruimtebeslag 

en om in te spelen op nieuwe ruimtevragen door o.a. innovatie en evoluties. Denk daarbij aan 

verouderde voorschriften in RUP’s die te grote minimale vloeroppervlaktes vastleggen, 

bepaalde functies uitsluiten die verweving in de dorpskern verhinderen, enzovoort. Ook voor 

het, voornamelijk voor wat betreft kernversterking en economische ontwikkeling verouderde 

gewestplan, dient een aanpak uitgewerkt te worden. Ook hier is het beeld natuurlijk niet 

eenduidig en zijn er ook gebieden waar net teveel mogelijkheden zijn in functie tot de 

draagkracht en leefomgevingskwaliteit. De aanpak zal dus maatwerk vragen.  

• In functie van het eenvoudiger kunnen bestendigen van gewenst huidig landgebruik zal de 

decretale herbestemmingsaanpak verder uitgebreid worden zoals het beter beschermen van 
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gebieden met landbouw-, natuur-, of erfgoedwaarden. Hierbij zal de gekende toepassing van 

de aanduiding van Watergevoelige Open Ruimte Gebieden (WORG) als inspiratie dienen. Zo 

kunnen herbestemmingen van harde bestemming naar open ruimtebestemming in functie 

van het bestendigen van het huidige landgebruik als onderdeel van een aaneengesloten 

landbouwlandschap, het bouwvrij houden van openruimtegebieden of behoud van natuur- 

en bosgebieden mogelijk zijn. Vlaanderen tekent hiervoor een procesaanpak uit waarin 

eigenaars en lokale besturen betrokken worden. Elke herbestemming wordt bovendien aan 

een openbaar onderzoek onderworpen.  

• In functie van het faciliteren van woningen, bedrijven, recreatie, … worden op goede locaties 

nieuwe gebieden bestemd naar een harde bestemming. Dit kan zowel binnen harde 

bestemmingen als van openruimte naar harde bestemmingen. Deze laatste wordt steeds 

gecompenseerd met een minstens even grote herbestemming van een harde naar een 

openruimtebestemming, bij voorkeur dezelfde als de open ruimte bestemming die wordt 

omgezet naar een harde bestemming  (minstens tot wanneer de openruimtedoelstellingen 

uit TO3 zijn behaald). Een bijzondere vorm kan de (gedeeltelijke) ‘verplaatsing’ zijn van een 

harde bestemming via een ruil van bestemming. Deze gebiedsspecifieke 

bestemmingswijziging kan een reguliere planprocedure volgen. 

• Binnen huidige ruimtebeslag inzetten op multifunctionele harde bestemmingen zodat 

verweving, zuinig ruimtegebruik, koppelkansen en toekomstgerichte of innovatieve 

oplossingen… alle kansen krijgen. 

• Naar analogie van wat gebeurt in andere landen, kan het koppelen van een tijdsperspectief 

aan de effectieve ontwikkeling onderzocht worden, wat zou betekenen dat indien binnen een 

bepaalde tijdsperiode de nieuwe bestemming niet gerealiseerd is, deze komt te vervallen. Het 

toevoegen van het tijdsaspect gebeurt enerzijds om niet langer met grote ijzeren voorraden 

te zitten maar vooral om de gewenste ontwikkeling gerealiseerd te krijgen (cfr. het grote 

verschil tussen de oppervlakte die planologisch bestemd is als bedrijventerrein en de veel 

kleinere oppervlakte die beschikbaar is voor ontwikkeling). Door het tijdsaspect is het ook des 

te belangrijker dat ook andere voorwaarden voor ontwikkeling, zoals infrastructuur, volgen. 

• Het bevriezen van de bestaande toestand van een gebied via een tijdelijke bewarende 

maatregel die een (passieve) gebiedsbescherming geeft tegen ongewenste ontwikkelingen. 

Het bevriezen gebeurt op basis van een decretale regeling en is beperkt in de tijd. Tijdens de 

periode van bevriezing moet dan ofwel een herbestemming plaatsvinden ofwel kunnen beslist 

worden om het gebied alsnog vrij te geven voor ontwikkeling (cfr. de aanpak van de stolp op 

de woonreservegebieden).  

• Het AGNAS-proces wordt verder gezet in functie van het verschuiven van bestemmingen en 

verdere verfijning (bijvoorbeeld overdruk natuurverweving) binnen de 

openruimtebestemmingen. De reeds vastgelegde AGNAS-visies in de 13 buitengebieden 

blijven richtinggevend en liggen daarom ook aan de basis van de geïntegreerde opgave 

landbouw-natuur in het vorige hoofdstuk. Een versnelling van dit proces, naar minimaal 1.500 

ha natuur- en bosbestemming per jaar, is nodig om de bestemmingsdoelen tijdig te halen, 

daarom worden ook kansen voor de herbestemming van hard naar open ruimte meegenomen 

in de planprocessen. 

• Het herstelbeleid vertrekt vanuit strategische herstelplekken: locaties waar ruimtebeslag op 

een dusdanige manier is ingeplant dat het behalen van maatschappelijke doelen – zoals 

natuurverbinding, waterveiligheid, hernieuwbare energie of economische continuïteit – 
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wordt bemoeilijkt. In een aantal gevallen kunnen deze plekken juridisch worden aangeduid, 

bijvoorbeeld wanneer dit noodzakelijk is voor de koppeling met het instrumentarium zoals 

het instellen van een voorkooprecht. Door strategische herstelplekken vooraf aan te duiden, 

ontstaat transparantie voor burgers en eigenaars, wat de draagvlakvorming en de correcte 

vergoeding van betrokkenen versterkt. Het draagt ook bij aan het uitzetten van een realistisch 

transitiepad. Belangrijk daarbij is dat de herstelplekken weloverwogen en beperkt in omvang 

worden aangeduid zodat ook op een korte termijn gewerkt wordt aan het herstel. De 

maatschappelijke gevoeligheid van deze opgave vraagt om een helder beoordelingskader dat 

bepaalt wat precies wordt verwijderd en waarom. Daarnaast zal deze aanpak ook een gepaste 

financiering en de inzet van flankerend beleid vereisen. 

 

Het is niet (financieel) haalbaar, noch realistisch om bestemming en landgebruik volledig in evenwicht 

te brengen, al zullen we hier wel naar streven om landgebruiksconflicten in de toekomst te vermijden. 

Herbestemmingen zullen dan ook prioritair ingezet worden om gewenst actueel landgebruik te 

bestendigen (zeker daar waar zonder herbestemming risico op wijziging optreedt) en om gewenste 

ontwikkelingen in het landgebruik te sturen. Bij de herbestemmingsoefening gaat de aandacht in 

eerste instantie uit naar gebieden waar het ontwikkelingsrisico het grootst is op het verdwijnen van 

huidig gewenst landgebruik of op het hypothekeren van toekomstig gewenst landgebruik. 

 

Vandaag volgen herbestemmingen een zware, dure en tijdrovende procedure. Om opnieuw sterker 

te kunnen inzetten op plannen zal een efficiëntieslag moeten gevonden worden die procesmatige en 

procedurele versnelling geeft, én die inzet op een meer adaptieve planning met kansen voor meer 

flexibiliteit en aanpasbaarheid. Hierdoor zullen we opnieuw vooruitgang boeken in het faciliteren van 

de gewenste ontwikkeling. Tevens wordt onderzocht welke opportuniteiten een strategisch plan-MER 

kan bieden om projecten te versnellen, welke lessen we kunnen leren uit de Europese richtlijnen 

inzake hernieuwbare energie en of de MER-procedure voor plannen of projecten eenvoudiger kan.  

 

Het volledige planningssysteem, inclusief instrumenten die plannen en vergunnen integreren zal 

onderwerp zijn van evaluatie en bijsturing om de systeemlogica te behouden, maar er toch voor te 

zorgen dat het instrumentarium wendbaarder, effectiever en eenvoudiger wordt en de juridische 

robuustheid vergroot.  

 

Compensaties zijn een middel om een welbepaalde impact van een nieuwe ontwikkeling te 

verzachten. De huidige planologische compensatie is een bewarende maatregel die moet voorkomen 

dat netto bijkomende harde bestemmingen zouden gecreëerd worden ten nadele van open ruimte 

bestemmingen. De huidige regeling rond planologische compensatie heeft echter enkele ongewenste 

neveneffecten, zoals het niet actief herbestemmen van harde bestemmingen richting open ruimte 

bestemmingen om het als potentieel compensatiegebied te behouden voor de toekomst. Een 

evaluatie en optimalisatie van de planologische compensatie is daarom nodig zonder het hoofddoel 

(geen netto bijkomende harde bestemmingen) uit het oog te verliezen. Ook ter bescherming van 

voldoende economische ruimte wordt een planologische compensatienorm uitgewerkt. 

 

Door slecht gelegen aanbod actief te herbestemmen naar natuur-, bos- en landbouwgebied kan 

worden gestuurd in het landgebruik en wordt steeds voorzien in een faire eigenaarsvergoeding. 

Daarbij kan gekozen worden voor de opmaak van een RUP of een procedure cfr de WORG 



 

/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  pagina 61 van 70 

aanduidingen (een decretaal geregelde aanpak). De decretaal geregelde aanpak heeft als voordeel dat 

het een vlottere procedure is zodat het gebied tijdig en op een administratief haalbaardere wijze 

gevrijwaard zal blijven van ruimtebeslag én de eigenaars ook aanspraak kunnen maken op een faire 

gebruikers- en eigenaarsvergoeding (identiek als bij RUP’s). Ook bij de decretaal geregelde aanpak is 

er geen sprake van onteigening en behoudt de eigenaar dus zijn goed.  

We zetten daarbij prioritair in op het vrijwaren van bebouwing in nog niet gerealiseerde harde 

bestemmingen wanneer nodig (bijvoorbeeld in overstromingsgebieden, infiltratiegebieden, gebieden 

met een belangrijke bijdrage aan de biodiversiteit, …). Daarom zullen WORG’s verder afgebakend 

worden en onderzoeken we een uitbreiding van dit instrument voor andere doeleinden. 

Vergunningenbeleid   

Om kansen optimaal te benutten speelt een sterk vergunningenbeleid een sleutelrol. Een 

weldoordachte vergunning is een beleidsinstrument dat kwalitatieve transformaties in gang kan 

zetten, investeringen en innovatie faciliteert en daarbij ook uitvoering geeft aan gebiedsvisies die 

werden vastgelegd in RUP’s. Dit vraagt zorgvuldig voorbereide dossiers, kwaliteitsvolle projecten, 

vergunningverleners met een kenbaargemaakte visie die een goede regie kunnen voeren, afweging 

naar haalbaarheid en doelregelgeving en een inzet op proactieve en oplossingsgerichte dialoog met 

alle actoren die een rol spelen in het vergunningenproces. Omgevingsmanagers37 kunnen als 

verbinders en gangmakers in complexere dossiers een cruciale rol spelen om de vergunningverleners 

in hun regie te ondersteunen. Vlotte vergunningentrajecten met voldoende ruimte voor dialoog voor 

kwalitatieve projecten op de juiste plekken is het doel. 

 

Bij de uitvoering van het BRV zullen de inhoudelijke ruimtelijke keuzes uit beleidsplannen kunnen 

meegenomen worden in de opportuniteitsbeoordeling van een aanvraag. Permanente evaluatie van 

het vergunningenbeleid is aangewezen. Daarbij zal dus ook onderzocht worden welke wijzigingen aan 

de VCRO wenselijk zijn. Daarnaast wordt in de beoordeling ook rekening gehouden met verordeningen 

(o.a. Gewestelijke toegankelijkheidsverordening). 

 

Parallel aan het benoemen van strategische herstelplekken moet ook de vergunningsverlening 

anticiperend werken: in strategische herstelgebieden moeten nieuwe (al dan niet zonevreemde) 

investeringen worden vermeden die het toekomstige wegnemen van ruimtebeslag bemoeilijken. 

Tijdelijke vergunningen, uitdoofconstructies, financiering, passend flankerend beleid en duidelijke 

voorwaarden kunnen dit proces ondersteunen. Door het anticiperend werken kan er ook bijkomende 

rechtszekerheid worden geboden in de andere situaties.  

 

Hierbij dient wel te worden verduidelijkt dat het BRV geen rechtstreeks beoordelingscriterium vormt 

voor particuliere aanvragen, maar slechts rechtstreeks doorwerkt in de vergunningverlening in 

zoverre vertaald in het ruimtelijke planningsinstrumentarium, zoals bijvoorbeeld: 

stedenbouwkundige verordeningen, complexe projecten, ruimtelijke uitvoeringsplannen, en 

uiteraard ook eigen projecten van de overheid. Concreter en bij wijze van voorbeeld wil dit zeggen dat 

de vergunningverlenende overheid een vergunningsaanvraag voor de bouw van een eengezinswoning 

 
37 Binnen het Vlaamse Actieprogramma inzake rechtszekere en robuuste vergunningen is de omgevingsmanager een neutrale bemiddelaar. Deze 
onafhankelijke expert treedt op als brug tussen de initiatiefnemer (bijvoorbeeld een bouwer of ontwikkelaar) en de lokale omgeving (omwonenden en andere 
belanghebbenden). Het doel van deze (nieuwe) figuur is het verhogen van de maatschappelijke en juridische draagkracht van een project.  
 

https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://omgeving.vlaanderen.be/nl/decreten-en-uitvoeringsbesluiten/actieprogramma-inzake-rechtszekere-en-robuuste-vergunningen&ved=2ahUKEwiry-687smUAxUUUaQEHVueCsgQy_kOegoIAggACAEIBRAB&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw37pfrsh4TQlbi0yGjqXUS1&ust=1779435106928000
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op een bouwrijpe kavel aan een voldoende uitgeruste weg in woongebied met landelijk karakter niet 

louter kan weigeren met de algemene motivering dat verdere verlinting moet worden vermeden. Dat 

neemt niet weg dat een concrete aanvraag wel wordt beoordeeld aan de hand van de geldende 

stedenbouwkundige voorschriften, de decretale beoordelingselementen, de watertoets, eventuele 

sectorale normen en de concrete toets aan de principes en doelstellingen van de goede ruimtelijke 

ordening. Maar een algemene beleidsmatige wens om op dergelijke plekken verdere bebouwing 

structureel tegen te gaan, moet in beginsel via een planningsinitiatief en niet via een individuele 

vergunningenpraktijk worden gerealiseerd. 

 

Decretale regelingen kunnen flexibelere of strengere regimes invoeren voor de vergunningsverlening, 

los van de voorschriften van bestemmingsplannen. Deze regelingen kunnen noodzakelijk zijn 

omdat verouderde of té gedetailleerde voorschriften een hinderpaal vormen voor de gewenste 

ontwikkeling. Decretale regelingen die afwijken van (plan)voorschriften richten zich naar de 

strategische visie en de beleidskaders. De huidige decretale afwijkingen zullen daarom in dat licht 

blijvend geëvalueerd worden. Planologische oplossingen krijgen wel de voorkeur op decretale 

regelingen en daartoe zal het planningsinstrumentarium hervormd dienen te worden (zie tekst 

hierboven). Decretale regelingen blijven nuttig omdat ze kunnen bijdragen om verharding, vertuining 

of verrommeling te vermijden of om meer flexibiliteit (met voorspelbare en beperkte impact) te 

creëren in harde bestemmingen waar verouderde voorschriften de kwalitatieve verhoging van het 

ruimtelijk rendement en functieverweving verhinderen. Ze kunnen gewenste vormen van 

medegebruik stimuleren, bijvoorbeeld voor bestemmingsneutrale functies van algemeen belang zoals 

water, groenblauwe dooradering, hernieuwbare energie of sociaal-recreatief medegebruik. Bij het 

toepassen van afwijkingsregelingen in het vergunningenbeleid moet de opportuniteitstoets des te 

meer spelen. 

Handhaving 

Tenslotte draagt omgevingshandhaving bij aan de opvolging op het terrein en zo aan de realisatie 

van het ruimtelijk beleid door de nalevingsgraad van vergunningen en regelgeving te verbeteren, om 

schendingen te stoppen en herstel te realiseren.  Er wordt van iedereen, zowel private als publieke 

sector, verwacht dat zij hun verantwoordelijkheid opnemen voor het realiseren van een goede 

omgeving. Een sterk handhavingsbeleid vraagt om doordachte beleidsmatige keuzes en het 

vastleggen van handhavingsprioriteiten. Bij het bepalen van deze prioriteiten kan, op de verschillende 

beleidsniveaus, rekening gehouden worden met de doelstellingen van het BRV. Het informeren 

en sensibiliseren over het bestaan van bepaalde regels en over de noodzaak ervan, is daarnaast 

minstens even belangrijk en een vorm van (proactieve) opvolging.  

4.1.2 Inzetten op kantelmomenten 

Een duidelijk samenspel ‘visie – plannen – vergunnen – handhaven’ is de basis voor het grijpen van 

kantelmomenten. Door een duidelijke ruimtelijke visie te formuleren en deze te laten doorwerken in 

het verordenend instrumentarium (zoals een ruimtelijk uitvoeringsplan (RUP), stedenbouwkundige 

verordening of regelgeving), kan er eveneens ingespeeld worden op deze kantelmomenten. Zo brengt 

een ruimtelijk uitvoeringsplan pas verandering via vergunningen en vormt tot slot handhaving een 

onlosmakelijk sluitstuk. 
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Het aangrijpen van kantelmomenten, bijvoorbeeld een eigendomsoverdracht of een inhoudelijk 

belangrijke omgevingsvergunningsaanvraag, leidt tot transformatie en is hét moment bij uitstek om 

een lange termijnvisie te bepalen die nadien zorgt voor een langere termijn zekerheid en kan bijdragen 

aan de transformatieopgaves. Ook de massa aan dagdagelijkse beslissingen over kleinschalige 

ingrepen hebben een groot gewenst transformatief effect. Daardoor kan er buiten de 

kantelmomenten maximaal ingezet worden op een louter stimulerend beleid. Ook vandaag kennen 

we reeds voorbeelden die inzetten op het moment van de eigendomsoverdracht, bijvoorbeeld de 

renovatieverplichting bij bepaalde woningen.  

 

In het bestaande ruimtebeslag zorgen jaarlijks duizenden individuele projecten voor transformatie in 

de vorm van hergebruik, functiewijzigingen, tijdelijk gebruiken, stapelen, meervoudige oplossingen, 

… Op kantelmomenten kunnen meerdere instrumenten de potenties van deze individuele projecten 

verzilveren, denk aan de inzet van verordeningen, vooroverleg en inspraak, een geoptimaliseerde 

opportuniteitsbeoordeling, lasten, voorkoop, premies, …   De transformatie moet via deze 

instrumenten ook zorgen voor een blijvend adaptief vermogen van het ruimtebeslag op de lange 

termijn (bijvoorbeeld door (casco) constructies te vergunnen die een later hergebruik 

vergemakkelijken). 

 

De transformatie van bestaand ruimtebeslag gebeurt in een context van versnipperde eigendommen 

met verschillende tijdspaden en ‘versteend’ kapitaal van vele eigenaars. Dit vereist op sommige 

plaatsen een instrumentele inzet voor een transformatie die verder en sneller gaat dan de 

incrementele individuele veranderingen in een ‘business as usual’ scenario in een buurt: individuele 

bebouwde percelen samenvoegen, percelen ruilen, het vrijwaren van bebouwing op percelen, 

gedifferentieerd bouwhoogtes bepalen, verweving faciliteren, de juridische context van geldende 

regels optimaliseren, collectieve ingrepen faciliteren (wijkverwarming, wijkrenovatie, herinrichting 

van een bouwblok), …. 

4.1.3 Vernieuwde aandacht voor ruimtelijk beheer 

Ruimtelijke ontwikkelingen hebben doorheen de tijd, nood aan een aangepast beheer dat de 

inrichting op peil houdt en steeds verbetert. Innovatieve vormen van terreinbeheer(ders) worden 

gestimuleerd. 

 

We verbeteren aan de hand van instrumentele vernieuwing en kennisdeling op maat het speelveld 

voor private grondeigenaars om zowel zelfstandig als in samenwerking met overheden en organisaties 

bij te dragen aan een kwalitatieve ontwikkeling van de open ruimte. Het aandeel grotere private 

gronden op vrijwillige basis activeren voor de realisatie van doelen op vlak van bijvoorbeeld 

biodiversiteit of klimaatadaptatie biedt kansen. Ook subsidies kunnen bijdragen aan het vrijwillig 

nemen van maatregelen die passen bij het gewenste beheer.  

 

Voor de gebiedsgerichte uitvoering van de transformatieopgaves werkt Vlaanderen samen met lokale 

gebiedscoalities. De Regionale Landschappen vormen hierbij belangrijke gebiedsgerichte 

uitvoeringspartners voor de realisatie van geïntegreerde projecten rond landschap, biodiversiteit, 

water, landbouw, erfgoed, recreatie en klimaatadaptatie. Ze staan daarbij in voor het beheer en 

begeleiden van initiatieven rond landschapsbeheer, KLE, landschapsherstel, participatie en uitbouw 

van de groenblauwe structuur. 
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4.1.4 Sterkere inzet op grond- en pandenbeleid 

Via strategische verwerving, ruilinstrumenten en gerichte vergoedingsmechanismen kan worden 

ingegrepen op locaties waar de maatschappelijke meerwaarde het grootst is.  

 

De transformatie van het ruimtebeslag en de open ruimte wordt naast het instrumentarium uit de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening sterk ondersteund door het landinrichtingsdecreet en het 

instrumentendecreet dat instrumenten aanreikt aan de Vlaamse overheid, provincies en gemeenten, 

om de inrichting van het landelijk gebied te verbeteren, natuur te ontwikkelen, en waterbeheer en 

landbouw op elkaar af te stemmen. 

 

Ook de huidige (semi)-publieke gronden en een actiever grond- en pandenbeleid door lokale besturen 

is een belangrijke hefboom naar realisatie. 

 

4.2 STRATEGIE VOOR HET FINANCIEREN 

De transformatieopgaves stellen ons voor een belangrijk financieringsvraagstuk. De uitvoering van het 

BRV stelt ons namelijk voor grote uitgaven, die vandaag slechts gedeeltelijk kunnen gerealiseerd 

worden met de beschikbare (investerings)middelen. Dit vraagstuk kan niet door de overheid alleen 

opgelost worden en vraagt een gezamenlijke zoektocht naar innovatieve financieringsmodellen en 

samenwerking tussen de verschillende overheden en private actoren. 

 

Tegelijkertijd levert de bouwshift ook veel directe en indirecte baten op, die niet makkelijk te 

becijferen zijn, maar wel hoger liggen dan de directe kosten. De baten liggen vooral in een betere 

leefkwaliteit, minder overstromingsschade, lagere infrastructuurkosten per inwoner, …  Het gaat dus 

vaak om vermeden kosten. 

 

Door slecht gelegen aanbod actief te herbestemmen naar natuur-, bos- en landbouwgebied kan de 

open ruimte worden beschermd en worden gestuurd in het landgebruik. Hierdoor wordt er ook 

voorzien in een faire eigenaars- en gebruikersvergoeding. Het bestaande BRV-fonds, een Dienst met 

Afzonderlijk Beheer (DAB), bundelt binnen de Vlaamse begroting reeds een deel van de 

overheidsmiddelen. Dit zijn middelen die ook deels gegenereerd worden via bestaande heffingen 

(bijvoorbeeld de leegstandsheffing voor bedrijfsruimten), uit gewestelijke verordeningen 

en de planbatenheffing. Aan de inkomstenzijde van het BRV-fonds zijn extra ingrepen denkbaar om 

tot een efficiëntieverhoging en stroomlijning van middelen voor het ruimtelijk beleid te komen. 

 

Naast het BRV-fonds zijn er nog heel wat andere Vlaamse budgetten en middelen beschikbaar om 

BRV-doelstellingen te realiseren. Deze middelen komen toe aan verschillende entiteiten (AWV, ANB, 

Agentschap Wonen, VMM, VEKA, ABB, …) en overheden (gewest, provincies, gemeenten). Een 

efficiënte inzet van overheidsmiddelen vereist daarom het slim bundelen, met respect voor bestaande 

bevoegdheden en rolverdelingen, zodat ruimtelijke investeringen beter geïntegreerd kunnen 

verlopen. 
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Financiële prikkels, zowel stimulerende (bijvoorbeeld subsidies) als ontradende (bijvoorbeeld de 

leegstandsheffing), kunnen leiden tot gedragsverandering. Hier geldt de redenering dat deze 

ruimtelijk gedifferentieerd moet worden naar daar waar de impact het grootst is. Een voorbeeld is de 

stimulerende financiële prikkel om speelplaatsen te ontharden en vergroenen. Afhankelijk van de 

concrete maatregelen om de vooropgestelde transformatieopgaves te realiseren, zijn de belangrijkste 

financiële uitgaven hoofdzakelijk gekoppeld aan investeringen, financiële compensaties  en financiële 

steunmaatregelen. Ook andere mogelijke pistes kunnen onderzocht, zoals een prefinanciering of 

spreiding van (overheids)uitgaven in de tijd. Bijvoorbeeld een gespreide jaarlijkse betaling om op 

gronden geen ontwikkeling te realiseren als een voorafbetaling op een latere eigenaarsvergoeding bij 

herbestemming. 

 

Om provincies, steden en gemeentes actiever te laten bijdragen aan de herbestemmingsopgave is een 

bijsturing van de planologische compensatie en het Lokaal Bouwshiftfonds noodzakelijk 

(voorspelbaarheid vergoedingen, beperken financiële risico’s en tussenkomst door Vlaanderen bij 

intergemeentelijke herbestemmingen en opgaves getrokken en opgemaakt door de provincies). 

 

We zullen tot slot ook moeten zoeken naar andere vormen van financiering. Samenwerking tussen 

overheden en private actoren is nodig om samen naar innovatieve financieringsmodellen toe te 

kunnen werken. De rendabiliteit van investeringen moet daarbij ook bekeken worden vanuit de idee 

dat baten ook kunnen bestaan uit vermeden kosten.  

 

4.3 STRATEGIE VOOR SAMENWERKEN  

Een sterk, coherent en ambitieus ruimtelijk beleid vraagt om samenwerking en participatie. Daarbij 

wordt ingezet op tijdig overleg met een grote verscheidenheid aan betrokken actoren, eigenaars en 

gebruikers (van de verschillende bestuursniveaus, over (lokale) ondernemer, investeerder, 

landbouwer, bewoner, recreant tot kinderen).  

 

Vlaanderen wordt ook gekenmerkt door een grote diversiteit aan ruimtelijke structuren, 

ontwikkelingsdynamieken en landschappelijke kenmerken. De toepassing van de strategische visie, de 

ruimtelijke transformatieopgaves en het ruimtelijk kompas zal daarom gebiedsgericht en 

gedifferentieerd gebeuren, rekening houdend met de kenmerken van specifieke regio’s 

(grootstedelijke, polycentrische, landelijke, …). De uitvoering houdt rekening met verschillen in 

ontwikkelingsdynamiek, marktdruk en bestuurskracht. 

 

Omwille van de nood aan een robuuste samenwerkingsgovernance op terrein, dringt een 

optimalisatie in de vele vormen van gebiedswerking zich op. Gebiedswerking is vandaag een algemene 

term waartoe diverse gebiedsgerichte processen behoren die sterk van elkaar verschillen. We 

onderscheiden drie toekomstige types gebiedswerking afhankelijk van de opgaves:  

 

1. Gebiedswerking die structureel, Vlaamsbreed of gebiedsdekkend is, zorgt voor de lokale 

doorwerking van Vlaams beleid met ruimtelijke impact, zoals de huidige atriawerking, de 

bekkenwerking of vervoerregio’s;  
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2. Gebiedswerking in strategische gebieden waar grote investeringen of ruimtelijke 

transformaties vereist zijn, en Vlaanderen mee de regierol opneemt, zoals de strategische 

gebieden van de Blue Deal of gebieden waar grote infrastructuurontwikkelingen gepland zijn; 

3. Lokale gebiedscoalities die als flexibele en evenwichtig en representatieve samengestelde 

samenwerkingsverbanden tussen lokale stakeholders uitvoering geven aan ruimtelijke 

uitdagingen op maat van hun gebied. Hier neemt Vlaanderen slechts een beperkte rol op. 

 

In alle drie de types is regie een centrale bouwsteen. Het maakt een geïntegreerde aanpak van 

investeringen en omgevingsdoelen mogelijk. Het zorgt ook voor een gezamenlijke aanpak van 

bovenlokale en lokale doelen. Deze worden geconcretiseerd en gebundeld in gedragen 

gebiedsprogramma’s zodat er sprake is van een gedeeld eigenaarschap voor de uitvoering. Dit gebeurt 

op maat van het gebied zodat de bestuurskracht ook op langere termijn kan verzekerd worden. 

Afhankelijk van de regio en de opgaves wordt de regie opgenomen door de gemeenten, provincies of 

Vlaanderen. De samenwerking kan ook versterkt worden door een grond- en pandenbeleid, gerichte 

financiële ondersteuning en gebiedsgerichte uitvoeringsprogramma’s vanuit de drie verschillende 

beleidsniveaus en betrokken actoren. 

 

De regierol zet in op het actief plannen en herontwikkelen van een ruimer gebied met inzet van een 

gepaste instrumentenkoffer. Vlaamse entiteiten organiseren zich om afhankelijk van de nood regie, 

kennis en expertise te voorzien. Samen met lokale partners wordt ingezet op instrumenten en 

financiële middelen. 

 

Vanuit het ruimtelijk beleid maken we een helder kader waarbinnen de betrokkenen met duidelijke 

verwachtingen, doelen en rolverdeling aan de slag kunnen. We optimaliseren dit voor het ruimtelijk 

beleid door de samenwerking te versterken rond de bouwshiftopgave op regionaal niveau en stellen 

eveneens de werking rond Vlaamse strategische gebieden verder op punt om via gebiedswerking 

maximaal tot geïntegreerde investeringen te komen. 

4.3.1 Vlaamsbrede ‘Bouwshift’-Regiowerking 

De strategische doelen van de bouwshift kan Vlaanderen niet alleen bereiken, en de concrete uitrol 

op het terrein wil Vlaanderen niet top-down opleggen. Het bottom-up vertalen van de bouwshift naar 

operationele doelen en de nodige terreinrealisaties, gebeurt bij voorkeur via een gebiedsgerichte 

aanpak in sterke lokale samenwerkingsverbanden. Deze aanpak leunt aan bij de types 1 en 3 

gebiedswerking, zoals hier boven vermeld, waarbij de regierol bij de provincies of bij de steden en 

gemeenten ligt.  

We wensen lokale gebiedscoalities te ondersteunen om werk te maken van een regionale aanpak van 

bovenlokale uitdagingen zoals de bouwshift. We bouwen hiervoor voort op hoe gemeenten zich in 

regionaal verband organiseren om samen te werken over thema’s heen (vaak gefaciliteerd door 

provincies of intercommunales, bij voorkeur overkoepeld door burgemeestersoverleg). 

 

Deze versterkte ondersteuning van en partnerschap met lokale gebiedscoalities moet ervoor zorgen 

dat er voldoende rekening gehouden wordt met de kennis, ervaringen en bezorgdheden van 

gebruikers en eigenaars om op die manier de uitvoering op het terrein te versnellen, en dat we 
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verschillende plannen en doelstellingen niet naast elkaar maar geïntegreerd, en kosten- en 

capaciteits-efficiënt realiseren: verdichting om voldoende ruimte te voorzien voor de woon- en 

werkopgave, betaalbaar wonen en regionale toegankelijkheid, klimaatadaptatie, lokale ambities en 

noden, etc. 

 

Hiertoe lanceren we twee concrete acties en types van Bouwshift-Regiowerking: 

1) Basis: Vlaanderen zet de bestaande atriawerking in op niveau van de regio’s en/ of provincies, 

om de bovenlokale werking op de agenda te zetten, om te inspireren en aan kennisdeling te 

doen. 

2) Doorgroei: Gebiedscoalities kunnen vervolgens samen een regio-agenda opmaken om acties 

te concretiseren en te prioriteren. Dit creëert ook mogelijkheden om vanuit de regionale 

partners potenties aan te geven in het kader van Vlaamse opgaven. Bijvoorbeeld door de 

prioritair aan te duiden WORG-gebieden of te herbestemmen woonreservegebieden (WRG) 

voor de regio in beeld te brengen, de goede locaties voor hernieuwbare energie, …. Door 

middel van Lokale Bouwshift Deals bieden we lokale gebiedswerkingen de kans om een 

partnerschap te sluiten met onder andere de Vlaamse overheid. Binnen zo’n Lokale Bouwshift 

Deal worden dan gemeentegrensoverschrijdende afspraken, prioriteiten en acties bepaald. 

Op Vlaams niveau organiseren we daartoe een geïntegreerde gebiedsgerichte werking. Zo 

integreren we lokale en Vlaamse doelstellingen in coherente en gedragen doelen voor regio’s, 

én koppelen we lokale en Vlaamse kennis en uitvoeringskracht binnen een gedragen 

investeringsprogramma. Finaal kan zo’n Lokale Bouwshift Deal ook resulteren in een eigen 

gebiedsgericht beleidskader. 

 

Deze acties zijn elkaars verlengde en stellen lokale gebiedscoalities in staat om zich gefaseerd te 

ontwikkelen. Lokale gebiedscoalities bepalen zo de snelheid om in partnerschap met Vlaamse actoren 

te werken. 

4.3.2 Versterking realisatiekracht in Vlaamse strategische gebieden 

Vlaanderen kent gebieden waar prioritair werk moet worden gemaakt van complexe 

(omgevings)opgaven of waar grote Vlaamse investeringen gepland zijn. Omwille van de grote 

uitdagingen of de investeringen die vereist zijn, worden deze gebieden ‘de Vlaams strategische 

gebieden’ genoemd. Om de opgaven effectief en kwaliteitsvol aan te pakken en de Vlaamse 

investeringen geïntegreerd en versneld te kunnen realiseren, bundelen Vlaanderen, de lokale 

overheden en andere betrokkenen er hun krachten en werken ze gebiedsgericht samen (type 2 

gebiedswerking). Vlaanderen neemt hiervoor mee de regierol op, met een uitwerking die 

entiteitsoverschrijdend wordt georganiseerd.  

 

De Vlaams strategische gebieden, waar vanuit het Vlaams gewest mee de regierol wordt opgenomen, 

voldoen aan volgende criteria:  

 

• Gebieden waar de omgevingsopgaven zo groot en gestapeld zijn, dat ze vragen om een 

entiteitsoverschrijdende aanpak en aansturing met een (co-)regie van de Vlaamse overheid. 

Er spelen belangrijke Vlaamse (of internationale) omgevingsopgaven in het gebied en het 

ruimtelijk beleid kan een grote meerwaarde realiseren voor de uitvoering van deze opgaven 

(inzet eigen instrumenten). 
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• In het gebied zijn omvangrijke Vlaamse of bovenlokale investeringen gepland. Dit kan gaan 

over investeringen van diverse Vlaamse uitvoerende entiteiten (binnen en buiten het 

beleidsdomein Omgeving), maar het kan ook gaan over grote infrastructuurprojecten van 

(publiek-)private spelers (grootschalige energie-infrastructuur, havenbesturen, …). 

• De uitvoering van het Vlaamse omgevingsbeleid kan in het gebied met de geplande 

investeringen als hefboom worden geïntegreerd, gefaciliteerd en versneld. Er is hiervoor 

bereidheid bij de investerende overheden tot geïntegreerde aanpak en samenwerking. 

 

Om de werking rond de Vlaamse strategische gebieden te optimaliseren zal er een Vlaams 

afsprakenkader opgemaakt worden voor de selectie van de strategische gebieden, de regie en 

procesbegeleiding en de entiteitsoverschrijdende organisatie. De selectie van de strategische 

gebieden is dynamisch en wordt door de Vlaamse Regering periodiek vastgesteld.  
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5 MONITORING 

Het is een expliciete taak van de Vlaamse overheid om over de strategische visie en de operationele 

beleidskaders  een monitor op te zetten. 

 

De monitoring van de strategische visie wordt in de volgende hoofdstukken toegelicht. Per 

beleidskader zal er een bijkomende specifieke monitoring opgestart worden die inzichten zal geven in 

het succes van het operationeel beleid.  

 

5.1 MONITORING VAN KERNINDICATOREN 

De monitoring van de strategische visie zal gebeuren op basis van een set kernindicatoren die aan de 

strategische doelstellingen binnen deze opgaves zijn gekoppeld. De set met kernindicatoren zal 

worden omkaderd met een set indicatoren die ruimtelijke trends kunnen duiden in de maatschappij. 

De structurele maatschappelijke veranderingen en hun ruimtelijke impact worden stelselmatig 

beschouwd om hierop snel en adequaat beleidsmatig te kunnen anticiperen. 

 

5.1.1 Landgebruiksmonitoring 

We ontwikkelen, naast de gekende ruimteboekhouding, ook een ‘landgebruiksmonitoring’ die 

regelmatig de landgebruiksveranderingen in kaart brengt. Op die manier kan het operationeel beleid 

bijgestuurd worden. Deze aanpak is een aanvulling op de bestemmingsmonitoring waarbij 

bestemmingswijzigingen worden opgevolgd. Een aanvulling met een landgebruiksmonitoring is nodig 

om na te gaan of en hoe de bestemmingen zich effectief op het terrein vertalen in 

landgebruiksveranderingen, en of ook de andere acties (bijvoorbeeld via het vergunningenbeleid) tot 

de gewenste landgebruiksveranderingen leiden.  

 

De drie transformaties van het BRV zullen leiden tot landgebruiksveranderingen binnen de grote 

categorieën van ruimtebeslag en niet-ruimtebeslag. Deze landgebruikswijzigingen zijn gekoppeld aan 

de strategische doelstellingen van het BRV. Door in te zetten op een sterkere verweving en gedeeld 

ruimtegebruik wordt binnen het ruimtebeslag de opdeling  huizen en tuinen, industrie, voorzieningen, 

transport, recreatie en overige minder relevant. Daar zal een meer (op de doelstellingen) gerichte 

monitoring ingezet moeten worden en kan ook de sturing via de verschillende 

bestemmingscategorieën zelfs minder gewenst en te beperken zijn. 

 

5.1.2 Bestemmingen monitoren via de ruimteboekhouding 

Daarnaast worden ook de bestemmingsveranderingen gemonitord. Bestemmingen zijn daarbij slechts 

één van de instrumenten om de ruimtelijke transformatieopgaves te realiseren. De onderstaande 

tabel geeft een overzicht van de strategische doelstellingen binnen transformatieopgave 3 (landbouw 

en natuur + bos). Deze strategische doelstellingen impliceren dat de andere bestemmingscategorieën 

afnemen tot 376.600 ha tegen 2040. Dit betekent dat in (nog niet ontwikkelde) bestemde gebieden 

voor wonen, industrie, recreatie en overige bestemmingen het huidig landgebruik mogelijks wordt 
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bestendigd door de bestemming om te zetten naar landbouw, natuur of bos. Een andere strategie is 

het inzetten op landschapsherstel waarna een herbestemming naar landbouw, natuur of bos volgt. 

 

bestemmingscategorie 2026 RSV doelstelling BRV doelstelling 2040 

landbouw 782.000 ha 750.000 ha 750.000 ha + 15.000 ha 

natuur + bos 177.300 ha 203.000 ha 203.000 + 15.000 ha (waarvan 

minimum 53.000 ha bos) 

andere bestemmings-

categorieën (wonen, 

economie, recreatie en 

overige bestemmingen) 

400.300 ha 406.600 ha 376.600 ha (waarvan minimum 

62.600 ha bestemd voor economie 

i.f.v. voldoende beschikbare ruimte 

voor niet-verweefbare bedrijven = 

bestemde oppervlakte in 2024) 

 

5.1.3 Enkele potentiële indicatoren over de 3 transformatieopgaves 

Onderstaande lijst geeft een niet-limitatief overzicht van potentiële indicatoren over de 

transformatieopgaves. De concrete keuze en uitwerking van deze indicatoren gebeurt in een latere 

fase van de opmaak van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen.  

 

Transformatie van het bestaande ruimtebeslag 

Evolutie van het multifunctioneel gebruik van het ruimtebeslag (wonen, werken, voorzieningen, ...) 

Aanbod en vraag in functie van het aanbodbeheer van bedrijventerreinen 

Behoefte en beschikbaar aanbod voor verweefbare en niet-verweefbare activiteiten  

Evolutie van de bedrijfsvloeroppervlakte 

Evolutie van de verharding  

Evolutie van kernen (oppervlakte, aantal inwoners, leefbaarheid, verharding) 

Evolutie van knooppuntwaarde en voorzieningenniveau 

 

Bijkomend ruimtebeslag doen dalen tot 0 ha/dag 

Evolutie van het ruimtebeslag en de open ruimte 

Evolutie van het feitelijk landgebruik (en vergelijking met bestemmingen) 

Evolutie herbestemmingen via de bestemmingenmonitoring 

Evolutie landschapsherstel 

Evolutie van de bouwshift ratio (aandeel van nieuwe ontwikkelingen binnen het ruimtebeslag, 

opgesplitst naar functie van de ontwikkeling) 

 

Transformatie naar een robuuste open ruimte 

Evolutie van de inrichting binnen de Europese Speciale Beschermingszones 

Evolutie van de grootte en de verbondenheid van natuurkernen 

Evolutie van het agrarisch gebied dat gebruikt wordt door professionele land- en tuinbouwers 

Evolutie van het feitelijk landgebruik binnen de open ruimte bestemmingen 
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