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Betreft:

Deze mededeling aan de Vlaamse Regering betreft de opmaak van het geintegreerde
investeringsprogramma 2025-2029 van het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare
Werken (MOW) volgens de principes vastgelegd in het Regeerakkoord 2024-2029.

1. GEINTEGREERD INVESTERINGSPROGRAMMA

A. GIP: DOEL EN OPBOUW

Het GIP zorgde in 2018 voor een grondige verandering van de manier waarop investeringskredieten
worden ingezet. De verschillende entiteiten binnen het beleidsdomein MOW maken sindsdien niet
langer elk jaar een eigen investeringsprogramma, maar gaan samen aan de slag onder leiding van de
Investeringscel van het Departement Mobiliteit en Openbare Werken (MOW).

Het Regeerakkoord drijft nu die ambitie verder op en gaat voor de oprichting van een investeringscel.
Deze cel verankert de verdere ontwikkeling en uitbouw van het GIP duurzaam in de governance van
het beleidsdomein.

De voorbije jaren zijn er stappen gezet om de investeringsplanning binnen het beleidsdomein MOW
robuuster te maken, maar van een echte integratie en koppeling aan de beleidsdoelstellingen van de
Vlaamse Regering was er tot nu toe weinig sprake. Daardoor ontstond de perceptie dat het
investeringsbeleid elk jaar opnieuw van nul af aan werd opgebouwd, zonder duidelijke visie en
standvastigheid. Ook externe factoren zoals moeizame onteigeningen of een saneringsproblematiek
bemoeilijkten een vlotte uitvoering van de investeringen.

Het Vlaams Regeerakkoord 2024-2029 pleitte daarom voor een radicale hervorming van het
investeringsbeleid van het beleidsdomein MOW. Dit geintegreerd meerjarenprogramma (2025-2029)
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bundelt op systematische wijze alle investeringen van het beleidsdomein binnen een overkoepelend
kader dat financieel onderbouwd is en beleidsmatig wordt afgestemd.

Door investeringen te clusteren in gebiedsprogramma’s en af te stemmen op het economische en
maatschappelijk belang voor Vlaanderen, biedt het GIP 2.0 richting, transparantie en
investeringszekerheid op de korte én lange termijn. Het GIP is legislatuuroverschrijdend en wordt
jaarlijks geactualiseerd in samenhang met de begroting, met expliciete betrokkenheid van de Vlaamse
Regering en het Vlaams Parlement. De toewijzing van de investeringsmiddelen gebeurt jaarlijks door
de minister op voorstel van de nieuw opgerichte Investeringscel van het Departement Mobiliteit en
Openbare Werken.

B. GEINTEGREERD INVESTERINGSPROGRAMMA: HOOFDLIJNEN
Het GIP 2.0 is zo opgebouwd dat er een duidelijke link is naar de thematische beleidsdoelstellingen,
die inspelen op de economische en maatschappelijke uitdagingen in het mobiliteitslandschap. De
focus van de investeringen moet liggen op projecten die bijdragen tot de Vlaamse welvaart,
verkeersveiligheid, bereikbaarheid en die een antwoord bieden op de onderhoudsnood van onze
infrastructuur. Daarnaast wordt gekeken naar investeringen die zo maximaal mogelijk bijdragen tot
de modal shift. Daarom baseert het GIP 2.0 zijn keuzes op de volgende zeven doelstellingen (die
eveneens de basis vormen van het GIP-narratief):

- Een doorgedreven asset management voor performante infrastructuur

- Grote infrastructuurprojecten voor de verschillende modi

- Investeringen in verkeersveiligheid

- Duurzaam personenvervoer

- Duurzaam goederenvervoer

- Investeren in waterbeheersing

- Investeren in onze luchthavens

STRUCTUREEL ONDERHOUD

De staat van onze huidige infrastructuur stelt Vlaanderen voor een enorme maatschappelijke
uitdaging. De piek aan nieuwbouw in de jaren '60 en 70 zorgt vandaag voor een ouderdomspiek, en
het groeiende onderhoudstekort maken dat er een aanzienlijke onderhoudsachterstand is ontstaan.
Meer dan 1 op de 4 assets, namelijk 27 %, heeft het einde van haar economische levensduur bereikt
of voldoet niet meer aan de kwaliteitseisen. Deze assets kunnen enkel operationeel en veilig blijven
mits verhoogde kosten en structurele ingrepen of het terugschroeven van de functionaliteit. Daarom
zet Vlaanderen in op een geintegreerd en gecodrdineerd assetmanagement waarbij enerzijds ingezet
wordt op het wegwerken van de onderhoudsachterstand van de assets en anderzijds op regulier
onderhoud en renovatie. Slim renoveren staat daarbij centraal, waarbij onze assets
toekomstbestendig worden gemaakt.

Er worden deze legislatuur dan ook meer middelen uitgetrokken voor structureel onderhoud en
vervangingsinvesteringen waarbij er rekening wordt gehouden met de budgettaire haalbaarheid,
uitvoerbaarheid en vergunbaarheid van de investeringen. De projecten worden ook geselecteerd op
basis van de criticaliteit van de infrastructuur en de toestand ervan. Dit wordt jaarlijks gemonitord
via de Asset Wijzer van het beleidsdomein MOW, zodat er in de jaarlijkse actualisatie van het GIP
rekening gehouden kan worden met de meest actuele cijfers en noden in het kader van structureel
onderhoud.
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Daarnaast worden er deze legislatuur ook extra middelen vrijgemaakt binnen het beleidsdomein MOW
voor regulier onderhoud. Dit reguliere onderhoud behoort niet tot de scope van het GIP, maar
betekent wel een verschuiving van budgetten van investeringskredieten (GIP) naar de
onderhoudskredieten. Dit om de bestaande assets zo goed mogelijk te onderhouden, zodat er minder
snel structureel onderhoud of zelfs vervangingsinvesteringen noodzakelijk zijn.

GROTE INFRASTRUCTUURPROIJECTEN VOOR DE VERSCHILLENDE MODI

Naast het inzetten op structureel onderhoud en assetmanagement focust het GIP ook op de verdere
uitbouw van de infrastructuur in Vlaanderen. Infrastructuurprojecten langs de grote wegen- en
waterassen en in de zeehavens hebben een groter hefboomeffect op Vlaams en/of regionaal niveau
en krijgen daardoor prioriteit. Bij de grote werken in het wegennet ligt de focus op de werken rondom
de drie grote steden Gent, Antwerpen en Brussel worden geclusterd in gebiedsprogramma’s (Werken
aan de ring van Antwerpen, Werken aan de ring rond Brussel en werken rondom Gent). Bij de grote
investeringen in de zeehavens ligt de focus op de complexe projecten Extra
Containerbehandelingscapaciteit Antwerpen (ECA), Nieuwe Sluis Zeebrugge (NSZ), alsook verdere
investeringen op het kanaal Gent Terneuzen navolgend op de afwerking van de Nieuwe Sluis
Terneuzen en in de economische ontwikkeling van de voorhaven van Oostende. Wat betreft grote
investeringen in het waterwegennet wordt nadruk gelegd op investeringen in de opwaardering van
de Seine-Scheldeverbinding (Leie-as en kanaal Roeselare-Leie) en het optimaliseren van het
economisch gebruik van de bestaande waterwegen in de logistieke keten..

VERKEERSVEILIGHEID

Investeringen gaan hand in hand met het verhogen van de verkeersveiligheid. Met het Actieplan
Verkeerslichten ligt de focus op het conflictvrij maken van kruispunten. Daarnaast zijn de aanpak
van zwarte punten en het creéren van veilige schoolomgevingen prioriteiten. De ambitie van Vision
Zero staat hierbij centraal. Investeringen in verschillende vormen van handhaving - zoals digitalisatie,
snelheidscamera’s en trajectcontroles - zorgen voor een extra impuls in de verhoging van de
verkeersveiligheid.

DUURZAAM PERSONENVERVOER EN MODAL SHIFT

Toegankelijkheid én leefbaarheid van onze steden en gemeenten zijn cruciaal. Tegen 2040 is het de
ambitie om 30% van onze verplaatsingen met de fiets af te leggen en te streven naar nul
verkeersdoden onder fietsers. Daarnaast wordt er fors geinvesteerd in het openbaar vervoer waarbij
bussen en trams toegankelijker worden gemaakt en er tegen 2035 gestreefd wordt om de volledige
vloot van De Lijn emissievrij te maken. Om deze doelstellingen te bereiken, voorziet het GIP in
investeringen in duurzaam personenvervoer, waarbij er maximaal wordt geinvesteerd in
fietsinfrastructuur en een extra investeringstoelage van 400 miljoen euro wordt vrijgemaakt in 2025
om de vergroening van de vloot van De Lijn te versnellen.

DUURZAAM GOEDERENVERVOER

Via investeringen in de zeehavens en binnenvaart zet het GIP blijvend in op de bereikbaarheid en de
uitbouw van de infrastructuur van de Vlaamse zeehavens en faciliteert het de modal shift naar
binnenvaart. Naast de opwaardering van de Leie-as en het kanaal Roeselare-Leie in het kader van
Seine-Schelde wordt er ook ingezet op een Actieplan binnenvaart.
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WATERBEHEERSING

Het GIP bundelt strategische waterveiligheidsprojecten in alle bekkens. Weerbare Westhoek,
Sigmaplan, Ruimte voor Water Dender en Kustverdediging vormen de ruggengraat van de
waterveiligheidsstrategie.

REGIONALE LUCHTHAVENS

In het GIP voorzien we de middelen om de basis infrastructuur van onze luchthavens verder op peil
te brengen.

INNOVATIE

Het GIP richt zich primair op investeringen in infrastructuur, maar om die investeringen te laten
renderen moet er ook maximaal ingezet worden op innovatieve technologieén en duurzame
oplossingen, om zo de infrastructuur toekomstbestendig te maken en de betrouwbaarheid ervan te
garanderen. Naast de financiéle inspanningen vanuit het GIP, maken we de regelgeving binnen het
beleidsdomein MOW toekomstgericht en zetten we in op slimme concepten en technologieén, zoals
slim verkeersmanagement, slimme infrastructuur en de automatisering van voer- en vaartuigen. Voor
innovatie zetten we actief in op samenwerking ook met externe partners.

GOVERNANCE

De nieuw opgerichte investeringscel zorgt voor de verdere ontwikkeling en uitbouw van het GIP
zodat het wordt verankerd in de governance van het beleidsdomein MOW.

Met de oprichting van deze investeringscel neemt het departement een mandaat op binnen het
beleidsdomein om de codrdinatie en integratie van investeringsprojecten over verschillende
vervoersmodi heen te versterken. Tegelijkertijd wordt periodiek gerapporteerd aan en opgevolgd door
het Managementcomité van het Beleidsdomein (MCB).

Een nieuw initiatief van de investeringscel is de uitwerking van een methodiek voor de prioritering
van projecten binnen de gegeven uitdagingen en doelstellingen. Er worden afwegingskaders
geformuleerd op het vlak van Asset Management, Fiets, Waterbeheer en Verkeersveiligheid. Met deze
aanpak neemt de investeringscel zijn rol van ‘modusneutrale regisseur’ op en zal dit de komende
jaren verder uitgewerkt worden in de jaarlijkse actualisatie van het GIP. Het gebiedsgericht werken
zal hierin de kern vormen om vanuit MOW één investeringsprogramma te kunnen aanbieden aan
externe partners. Met de invoering van een meerjarig-GIP zullen ook de principes van programma- en
portfolio management actiever worden toegepast en zal dit leiden tot een maturiteitsgroei in de
interne werking van het beleidsdomein MOW. Budgettaire prioriteringen en een langetermijn doorkijk
van de uitvoering van portfolio’s, programma’s en projecten wordt transparant gemaakt.

Daarnaast werden de Teams MOW binnen de vervoerregio’s om advies gevraagd over de voorstellen
van projecten om zo de link met de regionale mobiliteitsplannen te kunnen bewaken.
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2. BUDGET GIP REGEERPERIODE 2024-2029

Het beleidsdomein MOW beschikt bij het begin van deze legislatuur over een budget van ongeveer
4,3 miljard euro (VAK) per jaar. Daarvan is ongeveer 2 miljard euro voorzien voor investeringen. Vanuit
het Regeerakkoord werden extra investeringsmiddelen toegewezen, met een groeipad naar 2,4 miljard
euro investeringen aan het einde van deze legislatuur. In 2025 worden er daarenboven extra middelen
ten belope van 400 miljoen euro voorzien voor investeringen in de versnelde vergroening van de
bussen bij De Lijn. Binnen deze budgettaire contouren wordt het GIP opgemaakt.

Een heel deel van de investeringsmiddelen van het beleidsdomein zijn jaarlijks nodig voor regulier
beleid qua investeringen of structureel onderhoud (scope van het GIP). Het gaat dan bijvoorbeeld
over baggerwerken, ondersteuningscontracten, studies, maar ook de beschikbaarheidsvergoedingen
van reeds lopende PPS-projecten. Daarnaast dienen ook de aangegane engagementen gehonoreerd
te worden, zoals bijvoorbeeld het openbaredienstencontract met De Lijn.

Bovenop deze voorafnames worden middelen voorzien voor het uitwerken van de ambities van de
Vlaamse Regering, zoals hierboven reeds geduid.

Het voorliggend GIP omvat het investeringsplan voor de drie jaren 2025 tot en met 2027. Het vijfjarig
GIP wordt opgemaakt parallel met de opmaak BA2026, als een rollend programma dat begin 2026 een
doorkijk zal geven voor investeringen van 2026 tot 2030.

Voor 2025 is het investeringsbudget voor MOW 2.483.234.282 euro conform de kredieten ingeschreven
in BA 2025.

Voor de jaren 2026-2029 wordt vertrokken van deze kredieten van BA 2025 plus de opstap aan
investeringen voor het beleidsdomein MOW, zoals bij het begin van deze legislatuur gepresenteerd in
het centenblaadje (exclusief de eenmalige 400 mio euro voor De Lijn).

Een aantal uitgaven op het GIP worden budgettair gecorrigeerd aangezien deze projecten externe
financieringsbronnen hebben en dus niet via begrotingsartikels van MOW gefinancierd worden. Het
betreft de hoofdwerken van Oosterweel (die gefinancierd worden met tolinkomsten) en de
investeringen in de luchthavens (die gefinancierd worden via een externe lening)

Het GIP 2025-2027 wordt uitgevoerd binnen de beschikbare kredieten van het beleidsdomein MOW
zoals voorzien in de jaarlijks goedgekeurde begroting.

Voor de grote projecten met een horizon verder dan 2029 slaan de volgende projecten het pad in
naar (verdere) uitvoering:

- Heraanleg en optimalisatie RO (Werken aan de Ring RO)

- A8 Halle

- Noord Zuid Limburg

- HOV Limburg

- Extra Container Capaciteit Antwerpen

- Tweede Tijsmanstunnel

- Toegankelijkheid Achterhaven Zeebrugge (Nieuwe Sluis Zeebrugge en renovatie

Vandammesluis)

- Seine Schelde: opwaardering Leie-as en Kanaal Roeselare-Leie

- Mechelen Noord

- E403 derde rijstrook

- Oostelijke Tangent
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- Luchthaventram

- Gentspoort

- Premetro Kerkstraat — Pothoekstraat
- Stelplaats Wissenhage

- A12 Londerzeel Zuid

- R4aWO

- N60 Rond Ronse

3. VERDER TRAJECT

Het GIP 2025-2027 zal ter bespreking worden voorgelegd in de commissie Mobiliteit en Openbare
Werken van het Vlaams Parlement.

Een GIP is geen statisch gegeven. In de jaarlijkse actualisatie van het GIP zal monitoring van de
uitvoering van het GIP van het lopende jaar en de advisering vanuit de vervoerregioraden op de
doorkijk voor de volgende jaren een belangrijk element vormen.

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Havens en Sport

Annick DE RIDDER
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