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DE VLAAMSE MINISTER VAN WONEN, ENERGIE EN KLIMAAT, TOERISME EN JEUGD, 
 
 

TERNOTA AAN DE VLAAMSE 
REGERING 

 
 

Betreft: - Besluit van de Vlaamse Regering houdende wijzingen van 
het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft 
energie-efficiëntie en de verbouwlening, vermeld in titel 7, 
hoofdstuk IX, afdeling II, onderafdeling I/2 

- Principiële goedkeuring met het oog op adviesvraag aan de 
Vlaamse Nutsregulator en de Vlaamse Toezichtcommissie 

 
 

Samenvatting 
 
De Energie-efficiëntierichtlijn (Richtlijn (EU) 2023/1791) (verder de EED) voert een aangepaste 
definitie van efficiënte stadsverwarming en -koeling in. De huidige definitie in Artikel 1.1.1, §2, 32°/ 
1 van het Energiebesluit wordt vervangen door de nieuwe definitie uit de EED via dit ontwerp van 
besluit.  
 
De contractuele basisrechten voor verwarming, koeling en warm water voor huishoudelijk gebruik 
van afnemers van thermische energie en eindgebruikers van thermische energie, vermeld in artikel 
3/1.4.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010, worden in lijn gebracht met de bepalingen van 
artikel 21 van de EED. 
 
De EED schrijft in artikel 26, lid 5, voor dat lidstaten ervoor moeten zorgen dat de exploitanten van 
alle bestaande systemen voor stadsverwarming en -koeling met een totale warmte- of koude-
output van meer dan 5 MW, die niet voldoen aan de strenger wordende definitie van energie-
efficiënte stadsverwarming en -koeling (via de criteria uit artikel 26, lid 1, van de EED), een plan 
laten opmaken waarin ze maatregelen opsommen om te voldoen aan die definitie. Voorgesteld 
wordt om deze bepaling uit de EED om te zetten via een openbaredienstverplichting aan de 
warmte- of koudenetbeheerder.  
 
Er wordt ter omzetting van artikel 11, lid 1, van de EED, een verplichting in het Energiebesluit 
ingevoerd voor ondernemingen, niet-commerciële instellingen en publiekrechtelijke rechtspersonen 
om over een energiebeheersysteem te beschikken vanaf dat een vestiging de drempelwaarde van 
85 TJ overschrijdt. Deze verplichting wordt ingepast in de bestaande wettelijke 
rapporteringsverplichtingen voor energie-intensieve en niet-energie-intensieve ondernemingen, 
zoals het energieplan en de energieaudit ondernemingen. Tevens worden een aantal bestaande 
verplichtingen, zoals het energieplan en de energieaudit ondernemingen, waar nodig, in lijn 
gebracht met het artikel 11, lid 2, e.v. van de nieuwe EED. Hierbij wordt de drempel voor de 
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energieaudit-verplichting verlaagd naar 10 TJ en wordt voor de verbruikscategorie tussen 10 TJ en 
50 TJ de energiebalansverplichting aldus vervangen door de energieaudit-verplichting. Er wordt in 
de ontworpen bepalingen tevens rekening gehouden met de vrijstellingen die, ter omzetting van 
artikel 11, lid 10, en artikel 11, lid 11, van de EED kunnen worden voorzien voor milieubeheersystemen 
en energieprestatiecontracten. 
 
Ter omzetting van artikel 5 van de EED wordt een minimale jaarlijkse finale 
energiebesparingsverplichting van 2,5% ingevoerd op het totaal energieverbruik voor 
overheidsinstanties ten opzichte van 2021. Het openbaar vervoer en de strijdkrachten worden 
uitgezonderd van de verplichting. Aan deze energiebesparingsverplichting wordt een CO2-
reductieverplichting gekoppeld: ten opzichte van 2021 moeten overheidsinstanties in hun 
gebouwen een CO2-reductie van 20% realiseren vanaf 2030, 65% vanaf 2040 en 100% vanaf 2048.  
 
Ter omzetting van artikel 6 van de EED realiseren overheidsinstanties jaarlijks een energiebesparing 
van 0,90% ten opzichte van 2021 in hun verwarmde en/of gekoelde gebouwen die zij in eigendom, 
erfpacht of opstal hebben, met uitsluiting van gebouwen met een bruikbare vloeroppervlakte van 
maximaal 250 m² en gebouwen met hoofdbestemming industrie of landbouw. Voor de gebouwen 
opgenomen in deze verplichting moet een haalbaarheidsbeoordeling uitgevoerd worden om na te 
gaan of het gebruik van een energieprestatiecontract haalbaar is.  Overheidsinstanties kunnen zich 
verenigen om deze verplichtingen collectief na te komen.   
 
Daarnaast worden de eisen vastgelegd waaraan overheden en aanbestedende diensten ingevolge 
bijlage IV, punt f), van de EED moeten voldoen bij de aankoop of huur van gebouwen. 
 
Vanaf 1 januari 2027 wordt de Mijn VerbouwLening versterkt. De aanpassingen hebben tot doel de 
Mijn VerbouwLening voor collectieve renovaties beter toepasbaar te maken voor verenigingen van 
mede-eigenaars (VME’s) in functie van de energetische renovatie van appartementsgebouwen. De 
aanpassingen gelden specifiek voor VME’s en omvatten onder meer een verhoging van het 
maximaal te ontlenen bedrag gelet de complexiteit van appartementsgebouwen en de hoge 
materiaalprijzen, een uitbreiding van de werken waarvoor de Mijn VerbouwLening kan worden 
aangegaan, een verlenging van de opnametermijn van de Mijn VerbouwLening, en het bieden van 
de mogelijkheid om tegelijkertijd meer dan één Mijn VerbouwLening in omloop te hebben gelet de 
gefaseerde aanpak bij appartementsgebouwen. Voor de Mijn Verbouwlening voor VME’s wordt de 
gehanteerde rentevoet bepaald op de wettelijke rentevoet verminderd met twee procent. 
 
Daarnaast wordt er, met het oog op het mogelijk maken van toezicht door het VEKA op de correcte 
toekenning van de Mijn Verbouwlening, bepaald dat de energiehuizen bepaalde persoonsgegevens 
van de Mijn Verbouwlening-dossiers op vraag aan het VEKA moeten bezorgen.  
 
Aangezien de definitie van energie-efficiënte stadsverwarming wordt gewijzigd, wordt voorgesteld 
om in de EPB-regelgeving voortaan de vroegere definitie letterlijk in de relevante artikelen op te 
nemen in plaats van ernaar te verwijzen. Dit voorkomt misverstanden en zorgt ervoor dat het 
toepassingsgebied duidelijk blijft.   
 
Dit besluit voorziet tevens in verschillende wijzigingen houdende diverse bepalingen inzake 
rapportering van energiegegevens: er wordt een nieuw artikel ingevoegd in het Energiebesluit van 
19 november 2010 waarin de rapporteringsbepalingen worden vastgelegd voor de gegevens die 
zullen worden opgevraagd bij bepaalde energieverbruikers. Deze rapportering wordt ingevoerd als 
een alternatief voor het op termijn verdwijnen van het huidige deelformulier energie van het 
Integraal MilieuJaarVerslag (IMJV) op grond waarvan deze gegevens thans worden bekomen. 
Daarnaast worden een aantal kleine aanpassingen doorgevoerd in andere rapporteringsbepalingen 
met het oog op consistentie en volledigheid van de te verstrekken gegevens en in lijn met de 
actuele praktijk. 
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Er wordt een nieuw artikel ingevoegd dat de gegevens inzake warmtevraag en 
restwarmtepotentieel voor bedrijven met een finaal energieverbruik van 85 TJ opvraagt om te 
gebruiken als databron voor de uitwerking van lokaal warmtebeleid.  
 
Tot slot wordt bijlage I bij het Energiebesluit van 19 november 2010, dat de voorwaarden voor 
kwalitatieve WKK-installaties vastlegt, gewijzigd ter omzetting van bijlage III van de EED. Concreet 
wordt voor fossiele WKK-installaties een emissievoorwaarde toegevoegd en worden extra vereisten 
opgelegd met betrekking tot de fossiele brandstoffen die moeten gebruikt worden in nieuwe en 
ingrijpend gerenoveerde WKK-installaties. 
 

 

1. SITUERING  
A. BELEIDSVELD/BELEIDSDOELSTELLING 
 
BELEIDSDOMEIN: Omgeving 
BELEIDSVELD: Energie 
 

B. VORIGE BESLISSINGEN EN ADVIEZEN 
 
Het wetgevingstechnisch en taaladvies nr. 2026/210 werd op 18 juni 2026 bekomen. 
 
Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 17 juni 2026 verkregen.  
 
Het akkoord van de minister van bestuurszaken werd op 16 juli 2026 bekomen.  

 
Het akkoord van de minister van begroting werd op 17 juli 2026 verkregen.  
 

2. INHOUD 
 

A. ALGEMENE TOELICHTING 
 
Omzetting EED 
 
Aanpassen van definities  
De EED stelt nieuwe voorwaarden aan een energie-efficiënte stadsverwarming en -koeling die 
gradueel verstrengen in de tijd. De definitie van energie-efficiënte stadsverwarming of -koeling wordt 
daarom aangepast. Op deze manier moet primaire energie efficiënter gebruikt worden en het aandeel 
hernieuwbare energie in warmtenetten verhogen. 
 
Ook wordt de definitie van het verificatiebureau aangepast naar een meer neutrale definitie, die 
rekening houdt met de taken die het verificatiebureau opneemt, los van de 
energiebeleidsovereenkomsten.  
 
Artikel 21 EED - Contractuele basisrechten thermische energie 
De contractuele basisrechten voor verwarming, koeling en warm water voor huishoudelijk gebruik 
van afnemers van thermische energie en eindgebruikers van thermische energie, vermeld in artikel 
3/1.4.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010, worden in lijn gebracht met artikel 21 van de 
EED. 
 
Artikel 26.5 EED 
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Artikel 26 lid 5 van de EED stelt dat primaire energie efficiënter moet worden gebruikt en het aandeel 
hernieuwbare energie in warmte- en/of koudenetten moet worden verhoogd. Voorgesteld wordt om 
via een openbaredienstverplichting de warmte- en/of koudenetbeheerder een plan te laten opstellen 
om aan de eisen van dit artikel uit de richtlijn te voldoen. Dit plan is belangrijk om warmte- en/of 
koudenetten (met een totale warmte en/of koude output van meer dan 5 MW) te wijzen op de nieuwe 
voorwaarden en maatregelen op te maken om er tijdig aan te voldoen. Het VEKA beoordeelt het plan. 
 
Artikel 11 EED 
Artikel 11 van de EED legt de lidstaten de verplichting op om ervoor te zorgen dat ondernemingen, 
niet-commerciële instellingen en publiekrechtelijke rechtspersonen met een hoog energieverbruik 
beschikken over een passend kader voor het systematisch beheer en de verbetering van hun 
energieprestaties.  
 
Het voorliggende ontwerpbesluit past het bestaande Vlaamse regelgevingskader aan om deze 
verplichting volledig, coherent en zonder verzwakking van de huidige regelgeving om te zetten. 
Daarbij wordt voortgebouwd op de bestaande instrumenten in het Energiebesluit – met name het 
conform verklaard energieplan en de energieaudit ondernemingen en worden deze waar nodig 
aangepast aan de terminologie, drempelwaarden en inhoudelijke vereisten van de herziene EED. 
 
Concreet worden de toepassingsgebieden van de bestaande verplichtingen vastgelegd op basis van 
het gemiddeld jaarlijks finaal energieverbruik, berekend over de afgelopen drie jaar, conform de 
richtlijn.  
 
Daarnaast wordt de bestaande verplichting tot het opstellen van een energiebalans onderneming 
opgeheven door de verlaging van de verbruiksgrens van het toepassingsgebied van de energieaudit 
ondernemingen. Er wordt, ter omzetting van artikel 11, lid 1, van de EED ook een nieuwe verplichting 
ingevoerd, namelijk het implementeren van een energiebeheersysteem voor vestigingen met een 
gemiddeld jaarlijks finaal energiegebruik van meer dan 85 TJ. 
 
Het ontwerpbesluit zorgt er tevens voor dat de inhoudelijke vereisten van energieplannen en 
energieaudits in lijn worden gebracht met bijlage VI van de EED, onder meer door expliciet te bepalen 
dat ook het potentieel voor het kosteneffectieve gebruik en de kosteneffectieve productie van 
hernieuwbare energie in kaart moet worden gebracht, en door het gebruik van 
levenscycluskostenanalyses te verankeren. Ten gevolge hiervan en ter omzetting van artikel 11, lid 2, 
alinea 4, van de EED, zal in het bestaande regelgevend kader voor energieplannen en energieaudits 
worden opgenomen dat naast bepaalde energie-efficiëntiemaatregelen, ook hernieuwbare 
energiemaatregelen die leiden tot energiebesparingen, die uit het energieplan of de energieaudit naar 
voren komen als kostenefficiënt, verplicht moeten worden uitgevoerd. Hierbij kan gedacht worden 
aan gebouwenverwarming en proceswarmte opgewekt via warmtepompen met omgevingswarmte 
(uit water, bodem, lucht, restwarmte, …) als bron, elektrische motoren (voor bewegingsenergie) in de 
plaats van thermische motoren, mechanische damprecompressie, etc. 
 
In uitvoering van artikel 11, leden 10 en 11, van de EED worden in het ontwerpbesluit vrijstellingen 
voorzien voor vestigingen die beschikken over een energieprestatiecontract of een 
milieubeheersysteem, op voorwaarde dat deze voldoen aan de inhoudelijke voorwaarden zoals 
vastgelegd in de richtlijn. Daarbij wordt vermeden dat deze vrijstellingen leiden tot een inhoudelijke 
uitholling van de verplichtingen, door te vereisen dat het energieprestatiecontract of het 
milieubeheersysteem minstens een conform verklaard energieplan of een energieaudit omvat, 
afhankelijk van het verbruiksniveau van de betrokken vestiging. 
 
Verder wordt uitvoering gegeven aan de nieuwe transparantieverplichting uit artikel 11, lid 7, van de 
EED, door te bepalen dat ondernemingen het chronologisch stappenplan en het 
uitvoeringspercentage van de maatregelen uit het energieplan of de energieaudit moeten opnemen 
in hun jaarverslag en deze informatie ter beschikking moeten stellen van het publiek, met 
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inachtneming van het Unie- en nationale recht inzake de bescherming van handels- en 
bedrijfsgeheimen en vertrouwelijke informatie. 
 
Artikel 5 en 6 EED 
De Energie-efficiëntierichtlijn legt in artikel 5 aan lidstaten de verplichting op om ervoor te zorgen 
dat overheidsinstanties jaarlijks een minimale energiebesparing van 1,9% realiseren op hun totaal 
finaal energieverbruik ten opzichte van 2021. Daarnaast legt de EED in artikel 6 op dat jaarlijks 
minstens 3% van de totale bruikbare vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die 
in eigendom zijn van overheidsinstanties moet worden gerenoveerd om minstens bijna 
energieneutraal of emissievrij te zijn. Vlaanderen heeft hierbij voor de alternatieve benadering 
gekozen waarbij er jaarlijks een energiebesparing wordt gerealiseerd die minstens gelijk is aan de 
besparing die gerealiseerd zou worden door 3% van de bruikbare vloeroppervlakte te renoveren naar 
bijna-energieneutraal of emissievrij niveau. 
 
Bepalingen voor het opvragen gegevens voor opmaak energierapport 
Er wordt een nieuw artikel 10.1.1/2 ingevoegd in het Energiebesluit van 19 november 2010. Hiermee 
worden de rapporteringsbepalingen vastgelegd voor de nodige gegevens die zullen worden 
opgevraagd bij bepaalde energieverbruikers en voor alle energiedragers in functie van het opmaken 
van het energierapport en voor de onderbouwing van het Vlaamse beleid inzake rationeel 
energiegebruik, hernieuwbare energiebronnen en klimaatverandering en voor het sociale 
energiebeleid. Het toepassingsgebied van deze verplichting wordt beperkt tot energieverbruikers met 
een totaal finaal energiegebruik van minstens 10 Terajoule (zoals ook voorzien als een grens in artikel 
12.2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009).  
 
Deze rapportering wordt ingevoerd als een alternatief voor het op termijn verdwijnen van het huidige 
deelformulier energie van het Integraal MilieuJaarVerslag (IMJV) op grond waarvan deze gegevens 
thans worden bekomen. Er worden vrijstellingen voorzien voor energieverbruikers waarvoor de 
nodige gegevens voor de opmaak van het energierapport reeds beschikbaar zijn via andere 
rapporteringskanalen. Aansluitend worden ook twee verwijzingen in het Energiebesluit van 19 
november 2010 naar het IMJV verwijderd of aangepast. 
 
Daarnaast worden een aantal kleine aanpassingen doorgevoerd in andere rapporteringsbepalingen 
met het oog op consistentie en volledigheid van de verstrekte gegevens. 
 
Rapportering warmtevraag en restwarmtepotentieel – artikel 25 EED 
Artikel 25, lid 1 van richtlijn (EU) 2023/1791 koppelt de uitgebreide beoordeling aan het integrale 
nationale energie- en klimaatplan en de actualiseringen daarvan uit hoofde van Verordening (EU) 
2018/1999. In dat kader wordt een uitgebreide verwarmings- en koelingsbeoordeling ingediend bij de 
Commissie. Die uitgebreide beoordeling bevat de in bijlage X bij de richtlijn (EU) 2023/1791 vermelde 
informatie en gaat vergezeld van de overeenkomstig artikel 15, lid 7, van Richtlijn (EU) 2018/2001 
uitgevoerde beoordeling. Dit moet in gewestelijke regelgeving worden omgezet. 
  
De timing van het indienen van het ontwerp nationale energie- en klimaatplan is dan weer 
opgenomen in artikel 9, lid 1 en 2 van de Verordening (EU) 2018/1999. Uiterlijk op 31 december 2018 
en dan uiterlijk op 1 januari 2028 en vervolgens om de tien jaar stelt elke lidstaat een ontwerp van 
het geïntegreerde nationale energie- en klimaatplan op en dient dit in bij de Commissie. Uiterlijk zes 
maanden voor het verstrijken van de uiterste termijn voor het indienen van de geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen beoordeelt de Commissie de ontwerpen van die geïntegreerde 
nationale energie- en klimaatplannen en kan ze aan de lidstaten landspecifieke aanbevelingen doen. 
Het finale nationaal energie- en klimaatplan moet, conform artikel 3 van diezelfde Verordening, 
ingediend worden op 1 januari 2019 en vervolgens om de tien jaar. 
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Voorts dienen de lidstaten conform artikel 14 van dezelfde verordening uiterlijk op 30 juni 2023, 
daarna uiterlijk op 1 januari 2033, en daarna om de tien jaar, bij de Commissie een ontwerp in van 
de actualisering van het laatst ingediende geïntegreerde nationale energie- en klimaatplan. 
  
Dit komt dus neer op het om de vijf jaar indienen van hetzij een nieuw NEKP, hetzij een actualisatie. 
  
De timing van deze rapportage wordt op die deadlines afgestemd: er zal om de 5 jaar een rapportage 
moeten geschieden die dan betrekking heeft op de voorgaande periode van 5 jaar, waarbij de eerste 
rapportage moet geschieden tegen uiterlijk 1 april 2027, zodat deze op tijd is voor 1 januari 2028 (de 
indieningsdatum voor het ontwerp van NEKP). 
 
Om die reden wordt er een nieuw artikel 10.1.1/3 ingevoegd in het Energiebesluit van 19 november 
2010. Hiermee worden de rapporteringsbepalingen vastgelegd voor de nodige gegevens van 
warmtevraag en restwarmtepotentieel voor de uitvoering van de verplichtingen in de EED wat betreft 
het opstellen van een verwarmings- en koelingsbeoordeling, een kosten-batenanalyse voor 
verwarming en koeling en de ondersteuning van lokale besturen bij het opstellen van een lokaal 
verwarmings- en koelingsplan. Het toepassingsgebied van deze verplichting wordt beperkt tot 
energieverbruikers met een totaal finaal energieverbruik van minstens 85 Terajoule.   
 
Deze rapportering wordt ingevoerd als een alternatief voor de eerdere éénmalige rapportering binnen 
de Energiebeleidsovereenkomst 2023-2026. Deze gegevens zijn nodig voor een permanente 
verplichting uit de EED en vragen een verankerde oplossing.   
 
In dit voorstel wordt als doelgroep dezelfde verbruiksgrens genomen als voorgesteld voor de 
Energiebeleidsovereenkomst drie, (finaal energiegebruik > 85 TJ per jaar). Het gaat dan bij 
benadering over grootte-orde 4-500 grootste energiegebruikers, wat een interessante en voldoende 
doelgroep is om relevante warmtevraag en (rest)warmte-aanbod in kaart te brengen. Wat betreft de 
vorm en inhoud van de rapportering wordt de aanpak uit de energiebeleidsovereenkomst twee zoveel 
als mogelijk behouden. In deze éénmalige rapportering (art. 8.4 en bijlage IV EBO) werden de data 
kwalitatief aangeleverd via o.a. een door VEKA voorzien rekenblad. De data konden efficiënt verwerkt 
en ter beschikking gesteld worden via de Warmtekaart.  De data worden ter beschikking gesteld 
binnen ruime verbruik- of aanbod klasses, zodat geen commercieel gevoelige informatie wordt 
gedeeld.  
 
Bijlage I: Methode voor de bepaling van het rendement van het warmtekrachtkoppelingsproces 
Bijlage I van het Energiebesluit, dat de voorwaarden bepaalt voor kwalitatieve 
warmtekrachtinstallaties, wordt gewijzigd voor de omzetting van Bijlage III van de EED-richtlijn. De 
belangrijkste wijziging betreft de toevoeging van een emissievoorwaarde voor fossiele WKK-
installaties die vanaf 1 januari 2027 in dienst worden genomen of ingrijpend worden gerenoveerd. 
Bestaande WKK-installaties zijn tot en met 1 januari 2034 uitgezonderd van deze voorwaarde op 
voorwaarde van het voorleggen van een plan aan het VEKA om geleidelijk emissies te verminderen 
teneinde aan de emissievoorwaarde te voldoen tegen 1 januari 2034. 
 
Hervorming Mijn Verbouwlening VME’s 
 

a. Algemene situering 
 

Met het oog op een betere afstemming tussen de beleidsinstrumenten van het beleidsveld wonen en 
het beleidsveld energie, werd in september 2022 een nieuwe geïntegreerde lening, zijnde de Mijn 
VerbouwLening, ingevoerd. Deze Mijn VerbouwLening wordt door de Energiehuizen verstrekt aan 
particulieren, niet-commerciële instellingen, coöperatieve vennootschappen en verenigingen van 
mede-eigenaars (hierna: VME’s) onder de voorwaarden bepaald in artikel 7.9.2/0/7 t.e.m. 7.9.2/0/18 
van het Energiebesluit van 19 november 2010. 
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In de Beleidsnota 2024-2029 Energie en Klimaat wordt ‘Evolutie naar een energiezuinig en 
klimaatneutraal gebouwenpark versnellen’ als een strategische doelstelling geformuleerd. Voor wat 
betreft residentiële gebouwen wordt o.a. de Mijn VerbouwLening aangeduid als een belangrijke 
hoeksteen van het renovatiebeleid, en wordt aangekondigd dat deze zal geoptimaliseerd worden 
waar nodig.1 Specifiek wordt vermeld: “De MVL die voor VME’s bestemd is, alsook de werken die in 
aanmerking komen, zullen worden geëvalueerd en geoptimaliseerd, om aldus de collectieve renovaties 
van appartementsgebouwen te stimuleren. Eveneens zal nagegaan worden in hoeverre een 
aanpassing van andere eigenschappen van de MVL voor bepaalde doelgroepen aangewezen is.” Dit 
wordt tevens in verband gebracht met de invoering (voorzien vanaf midden 2027) van een 
‘gebouwlabel’ voor de gemeenschappelijke delen van een appartementsgebouw, waaraan een 
aanscherpingspad wordt gekoppeld wat betreft de energie-efficiëntie; een aangepaste Mijn 
VerbouwLening is een van de ondersteuningsvormen (naast de Mijn VerbouwPremie, de Mijn 
VerbouwBegeleiding en het RenovatieMasterplan) voor VME’s om het renovatietraject te plannen en 
te financieren. 
 
Wat betreft ‘collectieve renovaties’ is in de Beleidsnota 2024-2029 Energie en Klimaat de focus 
primordiaal gericht op appartementsgebouwen. In het Vlaamse Gewest is het wonen in een 
appartement immers het meest voorkomende woningtype: 1.000.614 appartementen, d.i. 31% van het 
totaal aantal (3.244.134) woningen. Deze ca. 1 miljoen appartementen maken deel uit van 151.968 
appartementsgebouwen.2 82.360 appartementsgebouwen zijn minstens 45 jaar oud en voldoen nog 
vaak niet aan de hedendaagse normen met betrekking tot energie-efficiëntie en woonkwaliteit. 
 

b. Actueel kader 
 
VME’s vormen (naast de particuliere aanvragers volgens inkomenscategorie, en de niet commerciële 
instellingen en coöperatieve vennootschappen zoals gedefinieerd in het Energiedecreet) een 
afzonderlijke doelgroep voor de Mijn VerbouwLening.3 VME’s kunnen een Mijn VerbouwLening 
aanvragen voor investeringen aan de gemene delen van gebouwen waarvoor ze verantwoordelijk 
zijn.4  
 
De voorwaarden waaraan VME’s momenteel kunnen lenen, zijn grotendeels dezelfde als voor 
particuliere aanvragers (uit inkomenscategorie 2). Zij kunnen lenen aan de standaard rentevoet voor 
de Mijn VerbouwLening (nl. 3% rentekorting op de wettelijke rente), voor dezelfde categorieën van 
werken als voor particuliere woningen. Dit impliceert dat deze voorwaarden dus niet steeds 
aangepast zijn aan de noden van appartementsgebouwen en VME’s.  
 
Enkele uitzonderingen op de analogie met de particuliere ontleners betreffen de geldigheidstermijn 
van offertes op basis waarvan de Mijn VerbouwLening kan worden aangevraagd (de standaard 
geldigheidstermijn is 6 maanden, voor VME’s geldt een geldigheidstermijn van 12 maanden), het 
maximaal te ontlenen bedrag (het standaard maximaal te ontlenen bedrag is 60.000 euro, voor VME’s 
wordt dat bedrag aangevuld met 25.000 euro per wooneenheid in het gebouw waarvoor de VME 
verantwoordelijk is), en de voorwaarde die enkel geldt voor VME’s om een kredietverzekering af te 
sluiten als waarborg voor de Mijn VerbouwLening. 
 

c. Evaluatie 
 
In februari 2025 publiceerde Steunpunt Wonen een evaluatie van de Mijn VerbouwLening (en de Mijn 
VerbouwPremie). Concreet voor VME’s wijst die evaluatie op de complexiteit van renovatietrajecten 

 
1 Beleidsnota 2024-2029 Energie en Klimaat, p. 49. 
2 www.statbel.fgov.be; 2025. 
3 Energiebesluit Art. 7.9.2/0/8, eerste lid, 8°. 
4 Het huidige federaal regeerakkoord voorziet een aanpassing van de meerderheidsregeling die nodig is voor beslissingen 
m.b.t. energetische investeringen: “Het VME-beslissingsproces voor appartementsgebouwen in gedwongen mede-eigendom 
wordt aangepast naar een gewone meerderheid voor energetische ingrepen. Dit zal de drempels voor energetische renovatie 
en de installatie van hernieuwbare energie zoals zonnepanelen en het plaatsen van laadpalen wegwerken.”. 

http://www.statbel.fgov.be/
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in appartementsgebouwen en de nood aan ontzorging en coaching (o.a. via de Energiehuizen). Voor 
de Mijn VerbouwLening vertaalt zich dat in aanbevelingen om de modaliteiten beter af te stemmen 
op VME’s, met name: een hoger te ontlenen bedrag, meer ondersteuning van een gefaseerde aanpak 
van totaalrenovaties, en een uitbreiding van de beleenbare werken met ingrepen die eigen zijn aan 
appartementsgebouwen en noodzakelijk samenhangen met energetische renovaties. 
 
Daarnaast werden ook de Energiehuizen bevraagd. Op basis van hun praktijkervaring met de Mijn 
VerbouwLening sinds september 2022 formuleerden zij volgende aanbevelingen om de Mijn 
VerbouwLening beter af te stemmen op de noden van de VME’s: 

- Uitbreiding van de beleenbare werken (appartementspecifiek en ondersteunend aan 
energetische ingrepen); 

- Meer flexibiliteit voor (technisch noodzakelijke) werken aan privatieve delen, binnen de 
grenzen van de basisakte; 

- Verhoging van het maximaal te ontlenen bedrag; 
- Plafonnering van het leenbedrag op basis van deelnemende quotiteiten (i.p.v. totaal aantal 

wooneenheden in het gebouw); 
- Beleenbaar maken van noodzakelijke studieopdrachten tijdens uitvoering; 
- Mogelijkheid tot meerdere leningen per gebouw (binnen het maximale leenplafond); 
- Verlenging van de opnametermijn; 
- Verhoging van de rentekorting voor VME’s (tot de maximale korting); 
- Aanpassing (verhoging) van de prestatievergoeding voor Energiehuizen bij VME-dossiers. 

 
d. Cijfers tot op heden 

 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van het aantal Mijn VerbouwLeningen voor VME’s dat werd 
aangevraagd en goedgekeurd, alsook het totaalbedrag van de aangevraagde en goedgekeurde Mijn 
VerbouwLeningen. 
 
 Aanvragen Bedrag aanvragen 

(keuro)5 
Goedkeuringen Bedrag goedkeuringen 

(keuro) 
2022 11 4.428 1 75 
2023 32 5.875 11 5.419 

2024 19 3.579 29 4.215 
2025 37 7.508 33 4.753 
20266 1 38 9 2.129 

 
Het aantal aangevraagde en toegekende Mijn VerbouwLeningen voor VME’s staat niet in verhouding 
tot het aandeel appartementen/appartementsgebouwen in het woningenbestand in het Vlaams 
Gewest. Met de aanpassing van de Mijn VerbouwLening voor VME’s in het voorliggend ontwerpbesluit 
wordt dan ook een intensifiëring van energetische investeringen en defossilisering van 
appartementsgebouwen beoogd. 
 

e. Voorgestelde wijzigingen en uitgangspunten 
 

1. Categorieën van werken 
 
Op basis van de evaluatie van de huidige lijst van toegestane werken en de praktijkervaring van de 
Energiehuizen worden aanpassingen voorgesteld aan de werken waarvoor VME’s een Mijn 
VerbouwLening kunnen afsluiten voor de renovatie van de gemene delen. De huidige lijst van 
toegestane werken is vooral op eengezinswoningen gericht en sluit niet altijd voldoende aan bij de 

 
5 68% van de aangevraagde bedragen betreft investeringen in gevelisolatie en -renovatie; 28% van de aangevraagde 
bedragen betreft dakisolatie en -renovatie; de overige aangevraagde bedragen betreffen o.a. investeringen in zonnepanelen, 
elektriciteit, buitenschrijnwerk, vloeren en funderingen. 
6 Betreft de periode van 1 januari 2026 t.e.m. 31 maart 2026 
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eigenheid van appartementsgebouwen. Er wordt voorgesteld om voor VME’s ook de voorbereidende 
werken die samenhangen met de energetische werken op te nemen in de Mijn VerbouwLening. De 
specifieke uitwerking van deze voorbereidende werken wordt omwille van de technische specificiteit 
en om aldus flexibel te kunnen inspelen op eventuele toekomstige noden gedelegeerd aan de minister. 
De bijkomende toegestane werken moeten maximaal gerelateerd zijn en in lijn blijven met de werken 
die actueel reeds kunnen uitgevoerd worden middels een MVL en MVP, en focussen op energie-
gerelateerde investeringen. 
 

2. Mogelijk maken van meerdere Mijn VerbouwLeningen tegelijkertijd voor een VME voor 
hetzelfde gebouw 

 
De huidige regelgeving bepaalt dat een ontlener een nieuwe Mijn VerbouwLening pas kan aangaan 
wanneer een eerdere Mijn VerbouwLening volledig is afgelost volgens het aflossingsplan. Renovaties 
van appartementsgebouwen zijn over het algemeen echter langdurige trajecten, die omwille van de 
(technische) complexiteit en betaalbaarheid meestal in verschillende fasen worden uitgevoerd die elk 
meerdere jaren in beslag kunnen nemen.  
 
Om in te spelen op een gefaseerde aanpak van de energetische renovatie van een 
appartementsgebouw wordt voorgesteld om mogelijk te maken dat een VME (maximaal) drie Mijn 
VerbouwLeningen kan aangaan die gedeeltelijk tegelijkertijd kunnen lopen, en waarvan het 
samengeteld totaalbedrag binnen de limiet van het maximaal toegestane bedrag blijft. Tegelijk wordt 
daarmee de flexibiliteit voorzien dat mede-eigenaars die op basis van de eigen financiële situatie en 
mogelijkheden, niet meestappen in een Mijn VerbouwLening voor een eerste fase van het 
renovatietraject wel kunnen meestappen in een Mijn VerbouwLening voor de tweede en/of derde 
fase van het renovatietraject (en omgekeerd). Tenslotte wordt zo mogelijk gemaakt dat nieuwe mede-
eigenaars (naar aanleiding van de aankoop van een appartement tijdens het renovatietraject) mee 
kunnen stappen in een tweede en/of derde Mijn VerbouwLening (wat niet mogelijk is door toepassing 
van de huidige regeling met betrekking tot de opname van het krediet in verschillende schijven, 
daarbij kunnen immers geen nieuwe mede-eigenaars instappen in de bestaande Mijn VerbouwLening). 
 
In combinatie met de bestaande mogelijkheid om een Mijn VerbouwLening in drie schijven op te 
nemen, faciliteert de mogelijkheid dat een VME (maximaal drie) verschillende Mijn VerbouwLeningen 
kan afsluiten optimaal het gefaseerd renovatietraject dat eigen is aan appartementsgebouwen. 
 

3. Verhoging van het maximaal te ontlenen bedrag, en verlaging van de rentekorting 
 
Voor een Mijn VerbouwLening voor VME’s geldt op vandaag een maximum te ontlenen bedrag van 
60.000 euro vermeerderd met 25.000 euro per wooneenheid in het appartementsgebouw waarvoor 
de Mijn VerbouwLening wordt aangevraagd. Om tegemoet te komen aan de gestegen kostprijs 
waarmee energetische renovaties van de gemene delen van een appartementsgebouw gepaard gaan, 
wordt voorgesteld het maximaal te ontlenen bedrag op te trekken naar 60.000 euro + 40.000 euro 
per wooneenheid in het appartementsgebouw waarvoor de Mijn VerbouwLening wordt aangevraagd. 
Dit ligt onder andere meer in lijn met de complexiteit die aanwezig is bij appartementsgebouwen en 
de realiteit van de materiaalkosten vandaag. 
 
In combinatie met het mogelijk maken van meerdere Mijn VerbouwLeningen voor VME’s, zal een 
verhoging van het maximaal te ontlenen bedrag de Mijn VerbouwLening tot een krachtiger 
ondersteuningsinstrument maken om de noodzakelijke renovatiegolf van appartementsgebouwen in 
het Vlaams Gewest te ondersteunen. 
 
Tegelijk wordt de rentekorting (ten opzichte van de wettelijke rente) die wordt gehanteerd voor de 
Mijn Verbouwlening voor VME’s verlaagd van 3% (d.i. de standaard rentekorting voor de Mijn 
Verbouwlening) naar 2%.Alle andere doelgroepen behouden de huidige kortingspercentages. 
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4. Verlenging opnametermijn 
 
De huidige opnametermijn voor een Mijn VerbouwLening bedraagt 36 maanden. Voor 
eengezinswoningen is deze termijn over het algemeen voldoende, maar voor renovatietrajecten bij 
appartementsgebouwen is deze termijn meestal te kort. Opname van het krediet veronderstelt 
immers dat de werken uitgevoerd zijn en de facturen beschikbaar zijn (op basis waarvan het krediet 
aan de VME wordt uitbetaald), maar voor appartementsgebouwen zijn er een aantal factoren die 
mogelijks tot vertraging leiden: o.a. de procedure om een omgevingsvergunning te bekomen (deze 
procedure is dikwijls nog lopend op het moment dat de Mijn VerbouwLening wordt afgesloten en de 
opnametermijn start), de complexiteit van uitvoering van de werken, de bijkomende 
studieopdrachten of werken die pas tijdens uitvoeringsfase noodzakelijk blijken, enz. Door de grotere 
omvang en complexiteit van de werken bij een appartementsgebouw kunnen dergelijke factoren een 
grotere impact hebben op de timing van uitvoering dan bij eengezinswoningen.  
 
Om deze redenen wordt voorgesteld aan de VME de optie te bieden om de standaard 
opnametermijn te verlengen met 1 of 2 jaar. De maximale looptijd van de lening wordt dan 
dienovereenkomstig beperkt, om aldus de totale duurtijd van het krediet op maximaal 28 jaar te 
houden. De optie tot verlenging van de opnametermijn wordt ter overweging overgelaten aan de 
VME om deze te kunnen afwegen ten opzichte van de kostprijs van de verplichte kredietverzekering 
waarvan de premie wordt berekend op de totale opname- en afbetalingstermijn.  

5. Overige wijzigingen 
 

i. Plafonneren van het maximaal te ontlenen bedrag voor VME’s op basis van 
het aantal mede-eigenaars dat deelneemt aan de Mijn VerbouwLening 

 
Volgens de huidige regelgeving kan een VME beslissen om een Mijn VerbouwLening aan te gaan voor 
het totaalbedrag van de te financieren werken terwijl toch een aanzienlijk aantal mede-eigenaars 
niet participeren in de Mijn VerbouwLening. Dit kan leiden tot het ongewenst effect dat een VME een 
groter bedrag ontleent dan nodig is voor de financiering van de werken. Daarom wordt voorgesteld 
het maximaal te ontlenen bedrag per Mijn VerbouwLening door de VME te plafonneren naargelang 
het aandeel van de mede-eigenaars die mee participeren in de Mijn VerbouwLening. 
 

ii. Optrekken van de geldigheidstermijn van facturen voor leners zoals bedoeld 
in art. 7.9.2/0/8, 2° en 5°, van het Energiebesluit 

 
Particulieren, niet commerciële instellingen en coöperatieve vennootschappen die niet deelnemen 
aan een VME-lening maar zelf een Mijn VerbouwLening afsluiten voor de financiering van werken aan 
de gemene delen van het gebouw waartoe hun woning behoort, kunnen het krediet voorlopig 
opnemen op basis van bewijs van opvragingen van financiering door de VME. Nadien moeten deze 
leners de opgenomen bedragen staven met de definitieve facturen. Ze krijgen daartoe 12 maanden 
extra tijd na afloop van de opnametermijn die geldt voor de VME d.i. uiterlijk binnen de 48 maanden 
nadat hun de lening is toegekend, moeten ze de definitieve facturen voorleggen aan het Energiehuis. 
Gezien het voorstel (cf. supra) om de opnametermijn van een Mijn VerbouwLening door een VME 
optioneel te verlengen tot 48 of 60 maanden, wordt voorgesteld om de termijn waarbinnen de 
bedoelde ontleners de definitieve facturen aan het Energiehuis moeten voorleggen te verlengen tot 
60 resp. 72 maanden. 
 

iii. Specifiëren van de procedure en termijnen die gelden voor VME’s wat betreft 
de kwijtschelding van leningen 

 
Onder bepaalde voorwaarden kunnen Mijn VerbouwLeningen worden kwijtgescholden (onbetaalde 
hoofdsom bij wanbetaling). Die regeling geldt vandaag expliciet voor particulieren, niet-commerciële 
instellingen en coöperatieve vennootschappen; voorgesteld wordt te verduidelijken dat ze ook van 
toepassing is op VME’s. 
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De procedure bij wanbetaling voorziet eerst een minnelijke regeling binnen 3 maanden. Gezien het 
langere besluitvormingsproces binnen een VME wordt voorgesteld die termijn voor Mijn 
VerbouwLeningen aan VME’s te verlengen tot 12 maanden. 
 

iv. Vergoeding aan Energiehuizen voor het verstrekken en beheren van Mijn 
VerbouwLeningen aan VME’s 

 
De Energiehuizen ontvangen een vergoeding voor Mijn VerbouwLeningen die in omloop worden 
gebracht. De bruto-vergoeding voor een Mijn VerbouwLening aan VME’s bedraagt momenteel 855 
euro (geïndexeerd bedrag 2026). 
 
Gezien de complexiteit van, en het intensieve voorbereidingstraject van dossiers met betrekking tot 
een Mijn VerbouwLening voor VME’s, wordt voorgesteld de vergoeding aan Energiehuizen voor een 
Mijn VerbouwLening aan VME’s op te trekken naar 1.250 euro (te indexeren vanaf 2028). aIn relatie 
tot de mogelijkheid die aan VME’s wordt geboden om maximaal drie Mijn VerbouwLeningen af te 
sluiten, geldt deze verhoogde vergoeding enkel voor de eerste Mijn VerbouwLening en wordt zoals 
overige MVL- prestatievergoedingen betaald 50% bij akkoord en 50% bij opname. 
 

v. Aanpassing van de rentekorting voor particulieren, niet commerciële 
instellingen en coöperatieve vennootschappen die verhuren aan een 
woonmaatschappij of conform de voorwaarden, vermeld in artikel 5.162/2 
van het Besluit Vlaamse Codex Wonen van 2021, voor wat betreft de gemene 
delen van het gebouw waartoe hun appartement behoort. 

 
Door deze aanpassing wordt voorzien dat de verhoogde rentekorting voor deze particulieren, niet 
commerciële instellingen en coöperatieve vennootschappen ook geldt voor de investeringen in de 
gemene delen van het gebouw waartoe hun woning behoort. Dit betreft een rechtzetting van een 
vergetelheid, waardoor deze ontleners die eigenaar zijn van een appartement en dit via een 
woonmaatschappij of geconventioneerd verhuren, enkel konden genieten van de verhoogde 
rentekorting voor renovaties aan het privatieve gedeelte van het appartement. 
 

vi. Bepalen van een uiterste termijn voor het aanvragen van een tweede of 
derde schijf van een toegekende Mijn VerbouwLening 

 
De opnametermijn voor een Mijn VerbouwLening bedraagt 36 maanden (voor VME’s: voorstel 48 of 
60 maanden, cf. supra). De lening kan in maximaal drie schijven worden opgenomen; een tweede of 
derde schijf vergt telkens een bijkomende administratieve behandeling door het Energiehuis. Daarom 
wordt voorgesteld om te voorzien dat een tweede of derde schijf uiterlijk 6 maanden vóór het einde 
van de opnametermijn moet worden aangevraagd, en dit met het oog op het voorkomen van 
discussies tussen Energiehuis en kredietnemer, en het bewaken van de rechtszekerheid.  
 

vii. Opheffen van de beperking voor nieuwe eigenaars 2023-2024 van een niet-
energetische woning om een Mijn VerbouwLening af te sluiten 

 
Ingevolge de huidige bepalingen van het Energiebesluit zijn nieuwe eigenaars die tussen 1 januari 
2023 en 31 december 2024 een niet energiezuinige woning hebben verworven (EPC-label E of F), op 
vandaag gedurende 10 jaar na verwerving uitgesloten van de Mijn VerbouwLening, daar zij toen in 
aanmerking kwamen voor een renovatiekrediet met rentesubsidie of een renteloze energetische 
renovatielening, ook als zij daarvan geen gebruik maakten. Voorgesteld wordt die beperking op te 
heffen. Wie indertijd wel van deze instrumenten gebruik heeft gemaakt blijft uitgesloten tot 10 jaar 
na verwerving. 
 

viii. Gegevensuitwisseling tussen energiehuizen en VEKA 
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Artikel 9.1.4, §2, van het Energiedecreet bepaalt dat de energiehuizen, in het kader van de uitvoering 
van hun taak, bepaalde persoonsgegevens bezorgen aan het VEKA. Het tweede lid bepaalt echter dat 
de Vlaamse Regering bepaalt voor welk type lening die persoonsgegevens aan het VEKA moeten 
worden bezorgd. Aan deze bepaling wordt nu uitvoering gegeven door een nieuw artikel 7.9.2/0/19 in 
te voegen in het Energiebesluit, dat bepaalt dat de energiehuizen, op eenvoudig verzoek van het VEKA, 
de persoonsgegevens van alle types van Mijn Verbouwleningen moeten bezorgen aan het VEKA. Dit 
om een kwaliteitscontrole en een controle op de correcte toepassing van de regelgeving mogelijk te 
maken.  

 
B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

 
Artikel 1: 
Dit ontwerp van besluit betreft een gedeeltelijke omzetting van Richtlijn (EU) 2023/1791 van het 
Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 betreffende energie-efficiëntie en tot wijziging 
van Verordening (EU) 2023/955. 
 
Artikel 2:  
Dit artikel wijzigt de definitie van energie-efficiënte stadsverwarming of -koeling (artikel 1.1.1, §2 32°/1 
van het Energiebesluit). De EED stelt namelijk nieuwe voorwaarden aan een energie-efficiënte 
stadsverwarming en -koeling die gradueel verstrengen in de tijd. Op deze manier moet primaire 
energie efficiënter gebruikt worden en het aandeel hernieuwbare energie in warmtenetten verhogen. 
 
Daarnaast wordt er een puntje d) toegevoegd aan de definitie van energieaudit ondernemingen 
(artikel 1.1.1, §2, 27° van het Energiebesluit) ter omzetting van bijlage VI van de EED. De bijlage van de 
EED legt op dat het kosteneffectief gebruik en de kosteneffectieve productie van hernieuwbare 
energie in kaart gebracht wordt via de energieaudit. 
 
De EED legt op dat de doelgroepen bepaald worden op basis van het gemiddeld jaarlijks finaal 
energieverbruik van de afgelopen drie jaar. De definitie van energie-intensieve onderneming (artikel 
1.1.1, §2, 34°, van het Energiebesluit) wordt hieraan aangepast. 
 
De definities van ‘internationale norm’, ‘Europese norm’ en ‘energieprestatiecontract’ worden ter 
omzetting van de EED overgenomen in het Energiebesluit. 
 
Voor wat betreft het opvragen van gegevens voor de opmaak van het energierapport, wordt de 
definitie van het integraal milieujaarverslag in artikel 1.1.1, §2, 53° /1 van het Energiebesluit opgeheven. 
Daarnaast wordt er een definitie voor “toepassingsgebied” zoals gehanteerd in artikel 10.1.1/2, van het 
Energiebesluit ingevoegd. 
 
Tot slot wordt ook de definitie van het verificatiebureau aangepast aan de huidige versie van 
energiebeleidsovereenkomst. 
 
Artikel 3: 
Met dit artikel wordt het bestaande artikel 3/1.4.1 van het Energiebesluit van 19 mei 2010 vervangen 
om zo het artikel van het Energiebesluit in lijn te brengen met artikel 21 van de Richtlijn. Artikel 3/1.4.1 
van het Energiebesluit voorziet in de contractuele basisrechten voor verwarming, koeling en warm 
water voor huishoudelijk gebruik van afnemers van thermische energie en eindgebruikers van 
thermische energie. Naast het voorzien in de omzetting van artikel 21 van de Richtlijn, wordt het 
bestaande artikel 3/1.4.1 van het Energiebesluit ook geherstructureerd om zo de verplichtingen 
opgelegd aan de warmte- of koudeleveranciers duidelijker op te lijsten. Er wordt een onderscheid 
gemaakt tussen de algemene verplichtingen van de warmte- of koudeleveranciers, de verplichtingen 
van de warmte- of koudeleveranciers met betrekking tot het contract van afnemers van thermische 
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energie of eindgebruikers van thermische energie in een warmte- of koudenet of van een centrale 
bron voor verwarming, koeling of warm water en, ten slotte, de verplichtingen van de warmte- of 
koudeleveranciers met betrekking tot de factuur van afnemers van thermische energie of 
eindgebruikers van thermische energie in een warmte- of koudenet of van een centrale bron voor 
verwarming, koeling of warm water. De bepaling in het eerste lid van artikel 3/1.4.1 van het 
Energiebesluit waarin wordt bepaald dat voor de toepassing van dit artikel een beheerder van een 
centrale bron, die een natuurlijke of rechtspersoon kan zijn, en die warmte, koude of warm water 
binnen een appartementengebouw of multifunctioneel gebouw verder verdeelt bij verschillende 
eindgebruikers van thermische energie, beschouwd wordt als een warmte- of koudeleverancier, 
vermeld in artikel 1.1.3, 133°/1, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, blijft behouden. Het artikel geeft 
bepaalde rechten aan afnemers van thermische energie, zoals gedefinieerd in artikel 1.1.3, 11°/1, van 
het Energiedecreet van 8 mei 2009 en, indien daar uitdrukkelijk naar wordt verwezen, aan 
eindgebruikers van thermische energie, zoals gedefinieerd in artikel 1.1.3, 30°/3 van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009. 
 
In het huidige artikel 3/1.4.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 was reeds voorzien in een 
zeer uitgebreide lijst van verplichtingen opgelegd aan de warmte- of koudeleverancier, met de 
omzetting van artikel 21 van de Richtlijn worden hier onder meer volgende verplichtingen aan 
toegevoegd: 

- een verduidelijking dat de flexibele betalingsmogelijkheden aangeboden door de warmte- of 
koudeleverancier geen onnodige discriminatie tussen klanten mogen inhouden, ieder verschil 
in tarieven in verband met betalingsmogelijkheden of vooruitbetalingsregelingen is objectief, 
niet-discriminerend en evenredig, en bedraagt niet meer dan de directe kosten die door de 
begunstigde worden gedragen voor het gebruik van een specifieke betalingsmogelijkheid of 
vooruitbetalingsregeling, huishoudelijke afnemers  van thermische energie die toegang 
hebben tot vooruitbetalingssystemen ondervinden geen nadeel als gevolg van die systemen; 

- klachten ten aanzien van de warmte- of koudeleverancier moeten eenvoudig, eerlijk en snel 
afgehandeld worden; 

- afnemers van thermische energie en eindgebruikers van thermische energie moeten 
beschermd worden tegen oneerlijke of misleidende verkooptechnieken; 

- alle relevante informatie over het contract en de algemene voorwaarden moeten afnemers 
van thermische energie in toegankelijke formaten ontvangen; 

- in geval van een geplande afsluiting moeten de betrokken afnemers van thermische energie 
ruim van tevoren, uiterlijk één maand voor de geplande afsluiting en zonder extra kosten 
adequate informatie krijgen over alternatieve maatregelen; 

- de gegevens die minstens moeten opgenomen zijn in het leveringscontract worden uitgebreid; 
- elke afnemer van thermische energie wordt naar behoren in kennis gesteld van elk voornemen 

om de contractvoorwaarden te wijzigen, dit houdt in dat elke afnemer van thermische energie 
op een transparante en begrijpelijke manier rechtstreeks in kennis wordt gesteld van 
aanpassingen van de leveringsprijs, alsmede van de redenen en voorwaarden voor de 
aanpassing en de reikwijdte ervan, en dit uiterlijk twee weken, en voor zover het 
huishoudelijke afnemers van thermische energie betreft, uiterlijk één maand voor de 
aanpassing in werking treedt. Elke eindgebruiker van thermische energie of warm water voor 
huishoudelijk gebruik wordt op dezelfde manier in kennis gesteld van nieuwe voorwaarden. 

 
Verder wordt verduidelijkt dat de voorwaarden van het leveringscontract van de warmte- of 
koudeleveranciers billijk moeten zijn en vooraf aan de afnemers van thermische energie moeten 
worden verstrekt. De minister kan, na advies van de Vlaamse Nutsregulator, nadere regels vastleggen 
betreffende de billijkheid van de voorwaarden. De informatie in verband met het leveringscontract 
wordt voor de sluiting of bevestiging van het leveringscontract verstrekt. Wanneer het 
leveringscontract wordt afgesloten door een tussenpersoon, wordt de informatie eveneens voor de 
ondertekening van het contract verstrekt. 
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Ten slotte wordt bepaald dat het de verplichting van de beheerder van een centrale bron is om de 
informatie in verband met het leveringscontract, op verzoek, gratis en op gepaste wijze aan de 
eindgebruikers van thermische energie te verstrekken. 
 
Artikel 4:  
Dit artikel is de uitwerking van de omzetting van artikel 26, lid 5 van de EED en wijzigt artikel 6.4/2.1 
van het Energiebesluit van 19 oktober 2010. Voorgesteld wordt om een openbaredienstverplichting 
aan de warmte- of koudenetbeheerder op te leggen. Warmte- of koudenetbeheerders van bestaande 
warmte  of koudenetten, met een totale warmte  en/of koude output van meer dan 5 MW, die niet 
voldoen aan de criteria voor de geleverde thermische energie moeten een plan opstellen dat voldoet 
aan alle volgende voorwaarden: 
1° het efficiënter gebruik van primaire energie wordt gewaarborgd; 
2° de distributieverliezen van het net worden beperkt;  
3° het aandeel hernieuwbare energie in de verwarmings- en koelingsvoorziening wordt verhoogd. 
 
Bestaande warmte- en koudenetten zijn netten die in dienst genomen zijn op de datum van de 
inwerkingtreding van dit ontwerp van besluit.  
 
Het plan moet uiterlijk op 31 maart 2027 worden opgesteld en aan het VEKA ter goedkeuring worden 
voorgelegd. Deze datum valt samen met de deadline waarop warmte- en koudenetbeheerders hun 
gegevens over het voorgaande kalenderjaar aan het VEKA moeten rapporteren (conform artikel 10.1.1/1 
van het Energiebesluit). Door beide verplichtingen op hetzelfde moment te laten plaatsvinden, 
ontstaat er een logische en efficiënte werkwijze: netbeheerders moeten niet twee afzonderlijke 
trajecten doorlopen, en het VEKA kan de informatie in één geïntegreerde procedure ontvangen. 
Daarom is het aangewezen om het plan samen met de warmtenetrapportering op te vragen. 
 
Het plan moet worden voorgelegd aan het VEKA, aangezien artikel 26 lid 5 van de EED bepaalt dat 
het plan moet worden goedgekeurd door een bevoegde autoriteit. Door deze taak expliciet aan het 
VEKA toe te wijzen, ontstaat er een eenduidige en transparante procedure voor de beoordeling en 
goedkeuring van de ingediende plannen. 
  
In paragraaf 2 van het ontworpen artikel worden de criteria uit de Richtlijn overgenomen. Er wordt 
een delegatie aan de minister voorzien, zodat er via een ministerieel besluit bijkomende inhoudelijke 
bepalingen met betrekking tot de inhoud van het plan kunnen worden vastgelegd. Hierdoor kunnen 
warmte- en koudenetbeheerders rekenen op een duidelijk en juridisch verankerd kader voor de 
opmaak van het plan. 
 
Daarnaast geeft dit het VEKA de mogelijkheid om heldere beoordelingscriteria toe te passen. Zo kan 
objectief worden vastgesteld wanneer een plan voldoet aan de voorwaarden en bijgevolg kan worden 
goedgekeurd. 
 
Artikel 5: 
De doelgroep van de verplichting om over een conform verklaard energieplan te beschikken wordt 
aangepast aan de Europese verplichting dat het energieverbruik moet worden berekend op basis van 
het gemiddeld jaarlijks finaal energieverbruik van de afgelopen drie jaar. 
 
Artikel 6: 
 
Er wordt voorzien in overgangsregeling voor vestigingen die reeds over een conform verklaard 
energieplan beschikken. Deze energieplannen zullen nog als geldige energieplannen in de zin van de 
nieuwe wetgeving blijven gelden voor hun geldigheidsduur. Hierna zal het geactualiseerde 
energieplan echter moeten voldoen aan de nieuwe voorwaarden en hieruit voortvloeiende 
verplichtingen die van toepassing zullen zijn middels de huidige wijzigingen aan de regelgeving. 
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Conform de EED wordt er tevens een vrijstelling verleend aan milieubeheersystemen en 
energieprestatiecontracten voor wat betreft de verplichting om te beschikken over een conform 
verklaard energieplan. 
 
De vrijstelling voor milieubeheersystemen geldt, conform de EED, enkel voor zover het 
milieubeheersysteem een door het VEKA conform verklaard energieplan omvat. 
 
De vrijstelling voor een energieprestatiecontract geldt, conform de EED, enkel voor zover het 
energieprestatiecontract een door het VEKA conform verklaard energieplan omvat. Er worden tevens 
ter omzetting van bijlage XV van de EED, voorwaarden geïntroduceerd waaraan een dergelijk 
energieprestatiecontract moet voldoen. 
 
Artikel 7 en artikel 8:  
De aanvaardingsprocedure van de energiedeskundige uit artikel 6.5.4, §1 en §3 van het Energiebesluit 
wordt omwille van administratieve vereenvoudiging opgeheven, gezien de regelgeving reeds voldoet 
aan de voorwaarde dat energieaudits, in de ruime zin, conform artikel 11, lid 5 b), EED ‘worden 
geïmplementeerd en gecontroleerd door onafhankelijke instanties op grond van nationale wetgeving’.  
 
Het VEKA kan momenteel reeds de betrokken energieplannen en energieaudits aan handhaving 
onderwerpen op grond van artikel 13.4.14, §1 van het Energiedecreet. Deze bepaling voorziet namelijk 
in een rechtsgrond op basis waarvan het VEKA ondernemingen, niet commerciële instellingen en 
publiekrechtelijke rechtspersonen een administratieve boete kan opleggen voor het niet-respecteren 
van verplichtingen die werden ingevoerd op grond van artikel 7.7.2 van het Energiedecreet.  
Gezien zowel de verplichting tot het beschikken over een energieplan, alsook de verplichting tot het 
beschikken over een energieaudit onderneming, werden ingevoerd op grond van artikel 7.7.2 
Energiedecreet zijn dus ook de bijhorende inhoudelijke - en vormvereisten van zowel het energieplan 
als de energieaudit onderneming een verplichting ingevoerd op grond van 7.7.2 van het 
Energiedecreet. 
Om deze redenen kan aldus worden besloten dat er reeds sprake is van energieaudits, in de zin van 
de EED, die ‘worden geïmplementeerd en gecontroleerd door onafhankelijke instanties op grond van 
nationale wetgeving’. Omwille van de rechtszekerheid kan het VEKA in een toelichting een leidraad 
ter beschikking stellen met de in energie-audit en energieplannen te onderzoeken generieke en 
sectorspecifieke maatregelen. 
 
Artikel 9: 
Artikel 6.5.4/1 van het Energiebesluit wordt ingevoerd om te voldoen aan bijlage VI van de EED en 
herneemt de inhoudelijke voorwaarden waaraan energieaudits, in de zin van de EED, moeten voldoen.  
Bijlage VI van de EED stelt het volgende over de inhoudelijke voorwaarden waarin energieaudits, in 
de zin van de EED, moeten voldoen: 
 
“De in artikel 11 bedoelde energie-audits: 
a) zijn gebaseerd op actuele, gemeten, traceerbare operationele gegevens betreffende het 
energieverbruik en (voor elektriciteit) belastingsprofielen; 
b) omvatten een gedetailleerd overzicht van het energieverbruik-profiel van gebouwen of groepen 
gebouwen, industriële processen of installaties, met inbegrip van vervoer; 
c) brengen efficiëntiemaatregelen in kaart om het energieverbruik te verminderen; 
d) brengen het potentieel voor kostenefficiënt gebruik of kostenefficiënte productie van 
hernieuwbare energie in kaart; 
e) bouwen, zo veel mogelijk, voort op een analyse van de levenscycluskosten, in plaats van simpele 
terugverdienperioden, om rekening te houden met langetermijnbesparingen, residuele waarden van 
langetermijninvesteringen en discontopercentages; 
f) zijn proportioneel en voldoende representatief om de vorming van een betrouwbaar beeld van de 
totale energieprestaties en de betrouwbare bepaling van de belangrijkste punten ter verbetering 
mogelijk te maken. 
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…” 
 
Gelet op het feit dat de energieplannen ook energieaudits, in de zin van de EED, zijn, dienen deze 
voorwaarden ter omzetting van de EED ook in deze afdeling hernomen te worden. 
 
Artikel 10:  
Er wordt aan artikel 6.5.5, §1, puntje 4 van het Energiebesluit de passage “met inbegrip van tot 
energiebesparing leidende hernieuwbare energiemaatregelen” toegevoegd aan de voorwaarden 
waaraan een energieplan moet voldoen ter omzetting van bijlage VI van de EED en artikel 11, lid 2 
alinea 4 van de EED.  
 
De bijlage van de EED legt op dat het kosteneffectief gebruik en de kosteneffectieve productie van 
hernieuwbare energie in kaart gebracht wordt via de energieaudit. Ter omzetting van artikel 11, lid 2, 
alinea 4 wordt voorgesteld de uitvoering van de geïdentificeerde hernieuwbare energiemaatregelen 
die tot een energiebesparing leiden te verplichten indien uit het energieplan blijkt dat deze 
maatregelen een interne rentevoet hebben van minstens 13 procent na belastingen.  
 
Ter verduidelijking van de vrijstelling voor gebouwen met een EPC-NR, wordt in artikel 6.5.5. §1/1, van 
het Energiebesluit opgenomen dat deze vrijstelling slechts geldt voor de delen van het gebouw die 
een niet-residentiële bestemming hebben. Dit betekent dat de gebouwdelen die een bestemming 
industrie of landbouw hebben wel meegerekend moeten worden bij de bepaling van het 
drempelverbruik van de betrokken vestiging om te bepalen of deze over een door het VEKA conform 
verklaard energieplan moet beschikken. 
 
Het niet kunnen uitvoeren van een maatregel uit het energieplan wegens het uitblijven van 
versterking van de netaansluiting wordt opgenomen in de mogelijk in te roepen redenen om 
vrijstelling te krijgen van het uitvoeren van een bepaalde maatregelen. Hieraan wordt een voorwaarde 
gekoppeld, namelijk dat de maatregel door de exploitant tijdig moet worden aangemeld bij de 
betrokken netbeheerder.  
 
Hoewel deze ‘technische onmogelijkheid van uitvoering van de maatregel die niet aan de exploitant 
zelf is te wijten’ voordien in principe reeds kon worden ingeroepen door beroep te doen op het 
algemene begrip ‘overmacht’, wordt er om redenen van rechtszekerheid en voorzienbaarheid 
voorgesteld om deze ‘technische pardonnabiliteit’ expliciet op te nemen in de redenen waarom een 
exploitant om vrijstelling van uitvoering van een maatregel kan verzoeken.  
 
Hierbij wordt ook expliciet bepaald wat er wordt verstaan onder het ‘tijdig’ aanvragen van een 
verzwaring van de netaansluiting. Een bijkomende reden dat er heden wordt voorgesteld om deze 
‘technische pardonnabiliteit’ wel expliciet te voorzien als vrijstellingsgrond is omdat het scala van te 
onderzoeken maatregelen in het huidige voorstel wordt uitgebreid met ‘tot energiebesparing leidende 
hernieuwbare energiemaatregelen’. Door deze uitbreiding wordt het wel of niet bekomen van de 
benodigde verzwaring van de netaansluiting relevanter voor de uitvoering van de verplichte 
maatregelen.  
 
Er wordt tevens in paragraaf 2 voorzien in de mogelijkheid om een maatregel uit het energieplan, 
met een interne rentevoet van tussen 13% en een terugverdientijd van groter dan drie jaar te 
vervangen door een minder rendabele maatregel met equivalente energiebesparing of door een 
uitkoppeling van restwarmte buiten de grenzen van de vestiging met equivalente energie-inhoud.  
 
Er wordt tevens voorzien in een mogelijkheid om maatregelen uit het energieplan te vervangen door 
vervangingsmaatregelen die werden goedgekeurd in het kader van een energiebeleidsovereenkomst. 
Voor deze maatregelen wordt een grotere flexibiliteit toegekend dan vervanging door maatregelen 
met een equivalente energiebesparing. Een dergelijke bijkomende flexibiliteit voor maatregelen die in 
het kader van een energiebeleidsovereenkomst worden uitgevoerd zijn gerechtvaardigd gezien deze 
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kaderen in een vrijwillig engagement van de betrokken vestigingen met als doel verder te gaan dan 
de wettelijke minimumverplichtingen.  
 
Voorgestelde vervangingsmaatregelen in het kader van een energiebeleidsovereenkomst worden 
toegelaten energiebesparing in te ruilen voor maatregelen ten voordele van extra hernieuwbare 
energie of bijvoorbeeld CCUS-gerelateerde maatregelen die CO2-besparing faciliteren.  De voorgestelde 
uitzondering wordt echter strikt beperkt tot maatregelen die minstens een groter dan equivalente 
CO2-besparing opleveren ten opzichte van de oorspronkelijke maatregel, gezien de bijkomende 
flexibiliteit slechts gerechtvaardigd is voor zover de maatregelen een bijkomende ambitieuzere 
bijdrage leveren aan het behalen van de Europese klimaatdoelstellingen. 
 
De vierde paragraaf van het betrokken artikel wordt opgeheven wegens niet meer van toepassing, 
aangezien deze bepaling nog verwijst naar de vorige energiebeleidsovereenkomst, die eind december 
2022 is afgelopen. 
 
Er wordt een paragraaf 5 toegevoegd ter omzetting van de verplichting uit de EED dat de 
maatregelen, of het actieplan ter uitvoering van de maatregelen, moet worden opgenomen in het 
jaarverslag van de betrokken onderneming. 
 
 
Er wordt een paragraaf 6 toegevoegd die een verplichting invoert voor de exploitant om bij de 
betrokken netbeheerder tijdig de aanvraag in te dienen voor een nieuwe of te versterken bestaande 
netaansluiting als deze nodig is voor de realisatie van verplicht uit te voeren maatregelen. 
 
Artikel 11:  
Er wordt een passage toegevoegd aan paragraaf 1 waarin wordt verduidelijkt dat het VEKA voor de 
inhoudelijke beoordeling van energiestudies en energieplannen advies kan vragen aan het 
verificatiebureau. Deze mogelijkheid wordt voorzien om het VEKA mogelijk te maken efficiënt te laten 
omgaan met middelen bij de beoordeling van energiestudies en energieplannen gezien de specifieke 
kennis van het verificatiebureau ter zake. 
 
Naar analogie met de voorgestelde aanpassing van artikel 6.5.4 van het Energiebesluit (zie supra 
artikel 9 en 10 van dit ontwerpbesluit) wordt voorgesteld om ook in artikel 6.5.6 de verwijzing naar 
de aanvaardingsprocedure van de energiedeskundige op te heffen omwille van administratieve 
vereenvoudiging.   
 
Artikel 12: 
De doelgroep van de verplichting om over een energieaudit onderneming te beschikken wordt 
aangepast aan de Europese verplichting dat het energieverbruik moet worden berekend op basis van 
het gemiddeld jaarlijks finaal energieverbruik van de afgelopen drie jaar. 
 
Aangezien het criterium van de grootte van de onderneming niet langer in de EED wordt opgenomen, 
wordt de Vlaamse verplichting om te beschikken over een energieaudit hieraan aangepast en 
verdwijnt het criterium van de grootte van de onderneming uit de criteria om te bepalen of een 
vestiging van een onderneming onder het toepassingsgebied van de verplichting valt.  
 
Tevens blijkt dat de doelgroep voor wie hierdoor de verplichting verdwijnt (grote ondernemingen 
met een gemiddeld jaarlijks finaal energieverbruik van onder de 10 TJ), vooral bestaat uit grote niet-
residentiële gebouwen, die reeds onder de EPC-niet residentieel verplichting vallen. Deze zijn al 
vrijgesteld van de opmaak van een energieaudit.  
 
Artikel 13:  
Er wordt voorzien in een overgangsregeling voor vestigingen die reeds over een energieaudit 
onderneming of een energiebalans onderneming beschikken. Deze energieaudit ondernemingen en 
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energiebalansen zullen nog als geldige energieaudit onderneming in de zin van de nieuwe wetgeving 
blijven gelden voor hun geldigheidsduur. Bij de actualisatie zal de nieuwe energieaudit onderneming 
echter moeten voldoen aan de nieuwe voorwaarden en hieruit voortvloeiende verplichtingen die 
middels de huidige aanpassingen aan de wetgeving zullen gelden. 
 
Ter verduidelijking van de vrijstelling voor gebouwen met een EPC-NR, wordt opgenomen in artikel 
6.5.10, lid 3, waarvan in het huidige ontwerp wordt voorgesteld dat het voortaan §2 zal vormen, dat 
deze vrijstelling slechts geldt voor de delen van het gebouw die een niet-residentiële bestemming 
hebben. Dit betekent dat de gebouwdelen die een bestemming industrie of landbouw hebben wel 
meegerekend moeten worden bij de bepaling van het drempelverbruik van de betrokken vestiging 
om te bepalen of deze over een door het VEKA conform verklaard energieplan moet beschikken. 
 
Conform de EED wordt er tevens een vrijstelling verleend aan milieubeheersystemen en 
energieprestatiecontracten voor wat betreft de verplichting om te beschikken over een conform 
verklaard energieplan. 
 
De vrijstelling voor milieubeheersystemen geldt, conform de EED, enkel voor zover het 
milieubeheersysteem een door het VEKA conform verklaard energieplan omvat. 
 
De vrijstelling voor een energieprestatiecontract geldt, conform de EED, enkel voor zover het 
energieprestatiecontract een door het VEKA conform verklaard energieplan omvat. Er worden tevens 
ter omzetting van bijlage XV van de EED, voorwaarden geïntroduceerd waaraan een dergelijk 
energieprestatiecontract moet voldoen. 
 
Artikel 14 en artikel 15:  
Naar analogie met de voorgestelde aanpassing van artikel 6.5.4 van het Energiebesluit (zie supra 
artikel 7 en 8 van dit ontwerpbesluit) wordt voorgesteld om ook in artikel 6.5.11 en artikel 6.5.12 van 
het Energiebesluit de verwijzing naar de aanvaardingsprocedure van de energiedeskundige op te 
heffen omwille van administratieve vereenvoudiging.   
 
Artikel 16:  
In de eerste paragraaf van artikel 6.5.13 van het Energiebesluit worden twee nieuwe puntjes 
toegevoegd, om de inhoud van de energieaudit onderneming in lijn te brengen met de 
minimuminhoud die voortvloeit uit bijlage VI van de EED: namelijk dat de energieaudit onderneming 
efficiëntiemaatregelen in kaart brengt om het energieverbruik te verminderen, alsook het potentieel 
voor kostenefficiënt gebruik of kostenefficiënte productie van hernieuwbare energie in kaart brengt. 
 
In de tweede paragraaf wordt voorgesteld om, ter omzetting van bijlage VI van de EED, op te nemen 
in punt 4 dat ook de mogelijke maatregelen voor gebruik of productie van hernieuwbare energie die 
leiden tot een energiebesparing moeten worden opgenomen. 
 
De lijst van maatregelen in punt 7° wordt gedifferentieerd naargelang het energieverbruik van de 
betrokken vestiging. Aan de hand van deze regeling wordt in het voorliggende ontwerpbesluit 
voorgesteld om de verplichting voor een energiebalans onderneming  te laten opgaan in de bestaande 
energieaudit verplichting, gezien de verbruiksgrens van deze verplichting wordt verlaagd naar 10 TJ. 
 
Er wordt een passage toegevoegd aan paragraaf 3 waarin wordt verduidelijkt dat het VEKA voor de 
inhoudelijke beoordeling van energieaudits ondernemingen advies kan vragen aan het 
verificatiebureau. Deze mogelijkheid wordt voorzien om het VEKA mogelijk te maken efficiënt te laten 
omgaan met middelen bij de beoordeling van energieaudits ondernemingen gezien de specifieke 
kennis van het verificatiebureau ter zake. 
 
In paragraaf 4 wordt opnieuw opgenomen welke maatregelen verplicht moeten worden uitgevoerd. 
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Voor vestigingen met een gemiddeld jaarlijks finaal energiegebruik tussen 50 TJ en 100 TJ  een 
verplichting gelden om binnen de drie jaar alle maatregelen uit te voeren met een interne rentevoet 
van minstens 13 procent. 
 
Voor vestigingen met een gemiddeld jaarlijks finaal energiegebruik van tussen 10 TJ en 50 TJ zal er 
een verplichting gelden om binnen de drie jaar alle maatregelen uit te voeren met een 
terugverdientijd kleiner dan 3 jaar, conform hetgeen voorheen reeds bestond in de energiebalans 
onderneming. 
 
Het niet kunnen uitvoeren van een maatregel uit een energieaudit onderneming wegens het uitblijven 
van versterking van de netaansluiting wordt opgenomen in de mogelijk in te roepen redenen om 
vrijstelling te krijgen van het uitvoeren van een bepaalde verplichte maatregelen. Hieraan wordt een 
voorwaarde gekoppeld, namelijk dat de maatregel door de exploitant tijdig moet worden aangemeld 
bij de betrokken netbeheerder.  
 
Hoewel deze ‘technische onmogelijkheid van uitvoering van de maatregel die niet aan de exploitant 
zelf is te wijten’ voorheen in principe reeds kon worden ingeroepen door beroep te doen op het 
algemene begrip ‘overmacht’, wordt er om redenen van rechtszekerheid en voorzienbaarheid 
voorgesteld om deze ‘technische pardonnabiliteit’ expliciet op te nemen in de redenen waarom een 
exploitant om vrijstelling van uitvoering van een maatregel kan verzoeken.  
 
Hierbij wordt ook expliciet bepaald wat er wordt verstaan onder het ‘tijdig’ aanvragen van een 
verzwaring van de netaansluiting. Een bijkomende reden dat er heden wordt voorgesteld om deze 
‘technische pardonnabiliteit’ wel expliciet te voorzien als vrijstellingsgrond is omdat het scala van te 
onderzoeken maatregelen in het huidige voorstel wordt uitgebreid met ‘tot energiebesparing leidende 
hernieuwbare energiemaatregelen’. Door deze uitbreiding wordt het wel of niet bekomen van de 
benodigde verzwaring van de netaansluiting relevanter voor de uitvoering van de verplichte 
maatregelen.  
 
Er wordt tevens in paragraaf 4 voorzien in de mogelijkheid om een maatregel uit een energieaudit 
onderneming, met een interne rentevoet van tussen 13% en een terugverdientijd groter dan 3 jaar te 
vervangen door een minder rendabele maatregel met equivalente energie- of CO2-besparingof door 
een uitkoppeling van restwarmte buiten de grenzen van de vestiging met equivalente energie-inhoud. 
 
Er wordt tevens voorzien in een mogelijkheid om een maatregelen uit de energieaudit onderneming 
te vervangen door vervangingsmaatregelen die werden goedgekeurd in het kader van een 
energiebeleidsovereenkomst. Voor deze maatregelen wordt een grotere flexibiliteit toegekend dan 
vervanging door maatregelen met een equivalente energiebesparing. Een dergelijke bijkomende 
flexibiliteit voor maatregelen die in het kader van een energiebeleidsovereenkomst worden 
uitgevoerd zijn gerechtvaardigd gezien deze kaderen in een vrijwillig engagement van de betrokken 
vestigingen met als doel verder te gaan dan de wettelijke minimumverplichtingen.  
 
Voorgestelde vervangingsmaatregelen in het kader van een energiebeleidsovereenkomst worden 
toegelaten energiebesparing in te ruilen voor maatregelen ten voordele van extra hernieuwbare 
energie of bijvoorbeeld CCUS-gerelateerde maatregelen die CO2-besparing faciliteren.  De voorgestelde 
uitzondering wordt echter strikt beperkt tot maatregelen die minstens een groter dan equivalente 
CO2-besparing opleveren ten opzichte van de oorspronkelijke maatregel, gezien de bijkomende 
flexibiliteit slechts gerechtvaardigd is voor zover de maatregelen een bijkomende ambitieuzere 
bijdrage leveren aan het behalen van de Europese klimaatdoelstellingen. 
 
 
Er wordt tevens ter omzetting van artikel 11, lid 2, alinea 5, van de EED een paragraaf 5 in dit artikel 
van het Energiebesluit toegevoegd, die bepaalt dat ondernemingen het chronologisch stappenplan 
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met de uitvoeringsmaatregelen uit de energieaudit, alsmede het uitvoeringspercentage hiervan, 
moeten mee opnemen in hun jaarverslag en deze informatie ter beschikking stellen van het publiek. 
 
 
Er wordt een paragraaf 6 toegevoegd die een verplichting invoert voor de exploitant om bij de 
betrokken netbeheerder tijdig de aanvraag in te dienen voor een nieuwe of te versterken bestaande 
netaansluiting als deze nodig is voor de realisatie van verplicht uit te voeren maatregelen. 
 
Artikel 17:  
Door middel van dit artikel wordt de afdeling van Titel VI, hoofdstuk V, waar voorheen de verplichting 
om te beschikken over een energiebalans onderneming werd opgenomen, vervangen door een 
afdeling waarin de verplichting om te beschikken over een energiebeheersysteem wordt opgenomen. 
 
Ter omzetting van artikel 11, lid 1 van de EED wordt de verbruiksgrens die het toepassingsgebied van 
de verplichting bepaald gelegd op 85 TJ. De deadline om aan deze verplichting te voldoen, wordt in 
het voorgestelde vervangartikel voor 6.5.17 van het Energiebesluit voor ondernemingen, niet-
commerciële instellingen en publiekrechtelijke rechtspersonen die ten tijde van het invoeren van de 
verplichting reeds 85 TJ of meer verbruiken gelegd op 10 oktober 2027. 
 
Het nieuwe artikel 6.5.18 van het Energiebesluit werkt de verplichting om te beschikken over een 
energiebeheersysteem inhoudelijk verder uit. Conform artikel 11, lid 1 van de EED wordt er bepaald 
dat het energiebeheersysteem zal moeten worden gecertificeerd door een onafhankelijk orgaan, in 
overeenstemming met de Europese of internationale normen.  
 
Het ontwerpartikel neemt hierbij in het tweede lid van paragraaf 1 ook reeds een vermoeden op van 
overeenstemming die geldt voor energiebeheersystemen die worden gecertificeerd volgens de ISO 
50001-norm.  
 
De keuze voor ISO 50001 is ingegeven door het feit dat de om te zetten richtlijn in overweging 80 
zelf expliciet naar deze norm voor energiebeheersystemen verwijst als zijnde ‘de toepasselijke 
Europese en internationale normen’.  
 
Een expliciete verwijzing naar deze norm is hierbij aangewezen, gezien de richtlijn, buiten te stellen 
dat het energiebeheersysteem moeten worden gecertificeerd door een onafhankelijk orgaan, in 
overeenstemming met de toepasselijke internationale en Europese normen, verder geen inhoudelijke 
voorwaarden bepaalt voor een energiebeheersysteem, buiten de voorwaarden die kunnen worden 
afgeleid uit de definitie die ter omzetting van de EED reeds in het Energiedecreet werd opgenomen.7  
 
Gelet op het feit dat het hier echter om een private norm gaat waarnaar in de voorgestelde 
regelgeving zal worden verwezen, zal de procedure uit artikel VIII.2 van het Wetboek Economisch 
Recht worden gevolgd, ten einde de betrokken norm voor alle rechtsonderhorigen kosteloos 
beschikbaar te stellen. 
 
In paragraaf 2 wordt ter omzetting van de uitzondering uit artikel 11, lid 11, EED voorzien in een 
vrijstelling op de verplichting om te beschikken over een energiebeheersysteem voor vestigingen die 
een milieubeheersysteem toepassen. De vrijstelling geldt echter enkel voor milieubeheersystemen die 
een energieaudit in de zin van de EED omvatten. Dit vertaalt er zich in de voorgestelde bepaling aldus 
naar dat vestigingen met een verbruik tussen de 85 TJ en 100 TJ een milieubeheersysteem moeten 
toepassen dat minstens een energieaudit omvat, om in aanmerking te komen voor de vrijstelling en 

 
7 Artikel 1.1.3, 36°/1 van het Energiedecreet: ‘36°/1 energiebeheersysteem: een reeks van onderling verbonden of op elkaar 
inwerkende elementen van een strategie met een energie-efficiëntiedoelstelling en een strategie om die doelstelling te 
verwezenlijken, met inbegrip van de monitoring van het daadwerkelijke energieverbruik, de maatregelen die zijn genomen 
om de energie-efficiëntie te verbeteren en de metingen van de vooruitgang;’ 
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dat vestigingen met een verbruik van meer dan 100 TJ een milieubeheersysteem moeten toepassen 
dat minstens een energieplan omvat. 
 
Het ontwerpartikel stelt ook voor milieubeheersystemen een vermoeden van overeenstemming voor 
dat geldt voor milieubeheersystemen die worden gecertificeerd volgens de ISO 14001-norm. De keuze 
voor ISO 14001 is ingegeven door het feit dat de om te zetten EED in overweging 80 zelf expliciet naar 
deze norm voor milieubeheersystemen verwijst als zijnde ‘de toepasselijke Europese en internationale 
normen’. Gelet op het feit dat het ook hier om een private norm gaat waarnaar in de voorgestelde 
regelgeving zal worden verwezen, zal de procedure uit artikel VIII.2 van het Wetboek Economisch 
Recht worden gevolgd, ten einde de betrokken norm voor alle rechtsonderhorigen kosteloos 
beschikbaar te stellen. 
 
Er wordt verder voorgesteld om ook milieubeheersystemen die conform de EMAS-verordening werden 
gecertificeerd te beschouwen als een milieubeheersysteem dat in aanmerking komt voor een 
vrijstelling, voor zover het een conform verklaarde energieplan, dan wel een energieaudit omvat. 
 
De derde nieuwe paragraaf introduceert ter omzetting van artikel 11, lid 10 van de EED een vrijstelling 
van de verplichting om over een energiebeheersysteem te beschikken voor, voor vestigingen die een 
energieprestatiecontract uitvoeren. De uitzondering geldt hierbij, conform de richtlijn, slechts voor 
de energieprestatiecontracten die voldoen aan de voorwaarden uit bijlage XV van de EED. Deze 
voorwaarden worden integraal overgenomen in de voorgestelde bepaling. Er wordt tevens 
voorgesteld dat een energieprestatiecontract slechts vermoed wordt om aan deze voorwaarden te 
voldoen indien deze een conform verklaard energieplan, dan wel een energieaudit onderneming 
omvat. Verder wordt er voorgesteld om de energiebeheermaatregelen die worden genomen in het 
kader van een energiebeleidsovereenkomst gelijk te stellen met een energiebeheersysteem dat voldoet 
aan de voorwaarden van de voorgestelde verplichting. 
 
Er wordt tevens in het ontworpen artikel 17 voorgesteld om een nieuw artikel 6.5.19 in te voeren in 
het Energiebesluit waarin wordt bepaald dat de exploitant, om te bewijzen dat hij aan zijn 
verplichting voldoet of om te bewijzen dat hij in aanmerking komt voor een vrijstelling van de 
verplichting om te beschikken over een energiebeheersysteem, het betrokken certificaat of 
energieprestatiecontract ingeeft in de webapplicatie. 
 
Artikel 18 en artikel 19:  
In afdeling IV met betrekking tot confidentialiteit en gegevensbescherming worden de woorden 
‘energieprestatiecontracten’ en ‘certificaten’ telkens toegevoegd, gezien deze voortaan ook in de 
webapplicatie zullen kunnen worden ingegeven en dus mogelijks een verwerking van 
persoonsgegevens omvatten. Deze gegevens zullen verwerkt worden in het reeds bestaande kader 
van artikel 6.5.23 en artikel 6.5.24 van het Energiebesluit. 
 
Artikel 20: 
Er wordt een nieuw artikel 6.5.25 ingevoegd in het Energiebesluit, dat een meldingsplicht invoert voor 
een afgebakende groep van netbeheerders en andere beheerders van energie‑ en warmtenetten.  
 
Het artikel verplicht deze rechtspersonen om het jaarlijkse energieverbruik mee te delen dat 
gekoppeld is aan de EAN‑codes van de gebouwen van ondernemingen, niet‑commerciële instellingen 
en publiekrechtelijke rechtspersonen. Deze gegevens mogen worden gebruikt in het kader van de 
handhaving van de respectievelijke verplichtingen om te beschikken over een energieplan, 
energieaudit of een energiemanagementsysteem. Dit artikel is een omzetting van artikel 11, paragraaf 
3 van de EED, gezien deze paragraaf bepaalt dat de lidstaten ervoor moeten zorgen dat de 
handhavende instantie kan weten wanneer een onderneming een verbruik heeft dat ervoor zorgt dat 
deze onderneming is onderworpen aan de verplichting te beschikken over een 
energiemanagementsysteem of een energieaudit, in de zin van de EED.  
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Het artikel bepaalt limitatief welke categorieën van beheerders aan de meldingsplicht onderworpen 
zijn en dekt daarbij de relevante energiedragers (elektriciteit, gas, thermische energie). 
 
Gelet op het feit dat het in theorie mogelijk is dat deze ondernemingen natuurlijke 
personen/eenmanszaken zijn, is er dus mogelijks sprake van de verwerking van persoonsgegevens. 
 
Daarnaast verduidelijkt het artikel wie als betrokkenen bij de verwerking van mogelijke 
persoonsgegevens worden beschouwd, met name de natuurlijke persoon-ondernemer die exploitant 
is van een vestiging die onder een van de eerder vermelde verplichtingen. 
 
Tot slot wordt een maximale bewaartermijn van tien jaar vastgesteld voor de verwerking van 
persoonsgegevens, te rekenen vanaf de sluiting van het betrokken dossier. Bij handhavingsdossiers 
zijn de verjaringstermijnen die voortvloeien uit het Burgerlijk Wetboek van toepassing. Aangezien het 
hier mogelijks over een vorderingen-of ontvangstendossier gaat, waarbij er een schuld is ontstaan 
tussen een derde partij (ondernemingen, overheden, particulieren,...) en de overheid, gelden hier de 
verjaringsregels van de persoonlijke rechtsvordering uit artikel 2262bis van het oud Burgerlijk 
Wetboek, namelijk 10 jaar. 
 
Artikel 21 en artikel 22 
Artikel 6.8.1 duidt momenteel al Terra aan als het platform waarbinnen de gegevens, vermeld in artikel 
12.3.1 van het Energiedecreet, van de gebouwen van openbare besturen (gedefinieerd in artikel 
1.1.3, 96° Energiedecreet)  worden opgenomen. Dit artikel wordt thans licht gewijzigd ten einde het in 
lijn te brengen met de wijzigingen die aan de decretale rechtsgrond uit artikel 12.3.1 werden 
aangebracht via het decreet van 27 februari 2026.  
  
Er wordt voorts aan artikel 6.8.1 een tweede lid toegevoegd die - wat betreft de overheidsinstanties 
(gedefinieerd in artikel 1.1.3, 97°/0 Energiedecreet) - Terra ook aanduidt als het platform, vermeld in 
artikel 12.3.2 van het Energiedecreet.  
 
Artikel 23:  
De Vlaamse omzetting van artikel 5 van de EED verplicht overheidsinstanties tot een jaarlijkse 
energiebesparingsverplichting van minstens 2,5% op hun totaal finaal energieverbruik. De EED moest 
omgezet zijn tegen 11 oktober 2025. Om de periode tussen 11 oktober 2025 en 1 januari 2027 te 
compenseren, wordt de verplichting vastgelegd op 2,5% in plaats van 1,9%. De energiebesparing moet 
gerealiseerd worden op het totaal energieverbruik. Overeenkomstig Aanbeveling 2024/1716 van de 
Commissie van 19 juni 2024 behoren tot het totaal energieverbruik zowel de energie die wordt 
afgenomen van het distributienet als de energie die rechtstreeks wordt gebruikt uit eigen 
energieproductie en energieverbruik afkomstig uit energiedragers die niet via het distributienet 
worden beleverd. Al deze energiestromen behoren bijgevolg tot de scope van de verplichting. Echter 
is er niet over alle energieproductie voldoende data aanwezig. Enkel AMR-meters houden op 
hoofdmeterniveau namelijk data bij over de energieproductie. Voor het geval er geen AMR-meter is, 
kan productiedata eventueel ook gehaald worden uit omvormerdata.  Ook deze data uit omvormers 
is echter niet altijd beschikbaar. Daarom wordt een delegatie aan de minister voorzien ter bepaling 
van de methodiek die toelaat om een gefundeerde schatting te maken van de hoeveelheid 
geproduceerde energie die in rekening moet worden gebracht in kader van deze verplichting. 
 
Het jaarlijks energiebesparingspercentage is een cumulatieve besparingsverplichting ten opzichte van 
het referentiejaar 2021. Concreet betekent dit dat wanneer een overheidsinstantie in 2021 een totaal 
finaal energieverbruik had van 1 GWh, zij in 2027 haar totaal finaal energieverbruik moet hebben 
teruggebracht tot 975 MWh, in 2028 tot 950 MWh, in 2029 tot 925 MWh enzovoort. Indien een 
overheidsinstantie een grotere structurele energiebesparing realiseert dan vereist, bijvoorbeeld 
wanneer als gevolg van energiebesparende investeringen vanaf 2027 en de jaren erna haar 
energieverbruik 920 MWh bedraagt, zijn tot en met 2029 geen bijkomende inspanningen vereist. Pas 
vanaf 2030 zullen additionele energiebesparingen nodig zijn om aan de verplichting te voldoen. Deze 
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aanpak biedt duidelijkheid en stimuleert overheidsinstanties om waar mogelijk vroegtijdig en 
ambitieus in te zetten op energiebesparende maatregelen. 
 
Voor de entiteiten van de centrale Vlaamse overheid geldt sinds 2016 het Intern Klimaatplan Vlaamse 
overheid. De jaarlijkse voortgangsrapportering voor dit Intern Klimaatplan bevat ook verbruikscijfers 
voor gebouwen en technische infrastructuur van de Vlaamse overheid. Hoewel deze rapportering 
geen volledig beeld geeft van het totale energieverbruik (waar bv. ook verbruiken t.g.v. 
wagenparkgebruik deel van uitmaken) waarop de energiebesparingsverplichting van toepassing is en 
ook energieverbruiken buiten het Vlaams Gewest omvat, biedt ze wel een indicatie van waar de 
Vlaamse overheid momenteel staat ten opzichte van een nieuwe energiebesparingsverplichting van 
2,5% per jaar vanaf 2027 ten opzichte van 2021. Het meest recente voortgangsrapport van het Intern 
Klimaatplan heeft betrekking op verbruiksjaar 2024. Daaruit blijkt dat het finaal energieverbruik van 
de gebouwen en technische infrastructuur van de Vlaamse overheid in 2024 al 12,4% lager lag dan 
het verbruik in 2021. Op basis van dit verbruik voor 2024 wordt de doelstelling voor 2030 onder de 
energiebesparingsverplichting van 2,5% vanaf 2027 t.o.v. 2021 al gehaald.  
 
Overheidsinstanties die instaan voor het verzorgen van het openbaar vervoer en de strijdkrachten 
zijn vrijgesteld van de verplichting. Onder de strijdkrachten wordt het Ministerie van 
Landsverdediging begrepen. De EED voorziet de mogelijkheid om beide categorieën van de 
verplichting vrij te stellen. Om de algemene doelstellingen inzake het verminderen van het totaal 
energieverbruik te behalen, is het nodig om het gebruik van het openbaar vervoer aan te moedigen. 
Indien het openbaar vervoer vaker gebruikt wordt, is het niet mogelijk om de besparingsverplichting 
te realiseren voor deze doelgroep. Daarom worden zij uitgesloten van de verplichting. De 
strijdkrachten worden uitgesloten van de verplichting gezien de landsverdediging een kerntaak is van 
de overheid en een besparingsverplichting op niet-gebouwgebonden energieverbruik het garanderen 
van de veiligheid (in geopolitiek instabiele tijden) in het gedrang kan brengen. 
 
De voorgestelde aanpak bij fusie, inkanteling en (af)splitsing verzekert dat de 
energiebesparingsverplichting organisatorisch neutraal wordt toegepast en voorkomt dat 
herstructureringen leiden tot kunstmatige vertekeningen in het totale verbruik. De verplichting blijft 
zo gericht op de realisatie van effectieve energiebesparingen in het gebouwenpatrimonium, 
onafhankelijk van bestuurlijke wijzigingen. 
 
Om overheidsinstanties enige flexibiliteit te geven bij het realiseren van de verplichting wordt de 
mogelijkheid gegeven aan overheidsinstanties om de verplichtingen gezamenlijk te realiseren. Dit sluit 
ook beter aan bij de praktische realiteit die er op het terrein is waarbij de infrastructuur van 
verschillende overheidsinstanties bv. door één overheidsinstantie wordt beheerd. Investeringen 
kunnen overheen het patrimonium in dergelijk geval beter gepland worden en de meest 
kostenefficiënte en logische investeringen kunnen als eerste uitgevoerd worden. 
 
Voor de omzetting van artikel 6 van de EED heeft Vlaanderen gekozen voor de alternatieve 
benadering. Dit betekent concreet dat jaarlijks een energiebesparing moet worden gerealiseerd die 
minstens gelijk is aan de besparing die gerealiseerd zou worden door 3% van de bruikbare 
vloeroppervlakte van verwarmde en/of gekoelde gebouwen die in eigendom zijn van 
overheidsinstanties te renoveren naar bijna-energieneutraal of emissievrij niveau. 
 
In Vlaanderen wordt het BEN-niveau daarbij gedefinieerd aan de hand van een energielabel voor 
residentiële gebouwen en kleine niet-residentiële gebouwen en een berekende energiescore voor niet-
residentiële gebouwen. Deze werden bepaald op basis van een doorrekening van een minimaal 
maatregelenpakket op bestaande EPC’s in de energieprestatiedatabank. Dat maatregelenpakket 
omvat performante dak- en gevelisolatie, HR++-beglazing, verledding, de plaatsing van een PV-
installatie, een warmtepomp en een ventilatiesysteem type D. Op basis van de doorrekening, en 
rekening houdend met wat gemiddeld wordt vastgesteld in de energieprestatiedatabank, komt dit 
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overeen met energielabel B voor residentiële gebouwen en kleine niet-residentiële gebouwen en met 
een maximale berekende energiescore van 150 kWh/m² voor niet-residentiële gebouwen.  
 
Het bijhorende energiebesparingspercentage werd vervolgens bepaald op basis van het mediaan 
energieverbruik per m² van publieke en/of overheidsgebouwen in de EPC NR-databank. Dit is namelijk 
het gebouwtype dat het hoofdaandeel uitmaakt in het volledige gebouwenpatrimonium van 
overheidsinstanties. De geldige EPC NR-certificaten voor publieke en/of overheidsgebouwen (met 
uitzondering van uitschieters) vertonen een mediaan energieverbruik van ongeveer 104 kWh/m², 
terwijl de EPC’s die voldoen aan de maximale energiescore van 150 kWh/m² een mediaan 
energieverbruik van ongeveer 80 kWh/m² vertonen. Dit verschil weerspiegelt de gemiddelde 
energiebesparing bij renovatie naar BEN-niveau en komt overeen met 23,08%. Aangezien de EU een 
jaarlijkse renovatie van 3% vraagt, resulteert het equivalente energiebesparingspercentage, na 
correctie voor het laattijdig invoeren van deze verplichting, in 0,9%.  
   
Het jaarlijks energiebesparingspercentage is, net zoals bij de omzetting van artikel 5 van de EED, een 
cumulatieve besparingsverplichting ten opzichte van het referentiejaar 2021. De energiebesparingen 
die gerealiseerd worden in gebouwen die overheidsinstanties zowel in eigendom als in gebruik 
hebben, dragen bij tot de nodige energiebesparingen van zowel artikel 5 als artikel 6 van de EED.  
 
Artikel 6 van de EED en artikel 7.8.2 van het Energiedecreet laten toe om gebouwen vrij te stellen van 
de verplichting waarvoor dit technisch, economisch of functioneel onhaalbaar is. Voor gebouwen met 
hoofdbestemming landbouw of industrie wordt dit binnen deze context als economisch onhaalbaar 
beschouwd. Deze gebouwen kennen een afwijkend energieverbruikspatroon, waar verwarming en/of 
koeling meestal slechts beperkt wordt toegepast en vereisen in verhouding tot hun 
besparingspotentieel zeer ingrijpende en kostelijke renovatie-ingrepen om het vereiste 
energieprestatieniveau te behalen. Dit maakt de terugverdientijd van dergelijke investeringen in deze 
gebouwen zodanig lang, dat ze niet terug te verdienen zijn, dit ondermijnt de economische 
haalbaarheid. Deze benadering sluit aan bij artikel 5, lid 3, van de Richtlijn betreffende de 
energieprestatie van gebouwen (EPBD), dat expliciet toelaat om voor niet voor bewoning bestemde 
gebouwen van landbouwbedrijven en industriegebouwen geen minimumeisen inzake 
energieprestaties voor bijvoorbeeld BEN-gebouwen of emissievrije gebouwen vast te stellen. Dit 
bevestigt dat een renovatie richting bijna-energieneutraal niveau voor deze gebouwen in de praktijk 
niet haalbaar is. Vlaanderen maakt gebruik van deze vrijstelling in kader van de EPB-eisen, gezien er 
daar geen BEN-norm is bepaald voor deze gebouwen, is het logisch om dat in het kader van deze 
verplichting ook zo te houden. Deze categorieën van gebouwen worden daarom vrijgesteld van deze 
verplichting. Overheidsinstanties moeten deze gebouwen aanduiden in de databank “Terra 
Patrimonium- en energiedatabank Vlaanderen” die wordt beheerd door het Vlaams Energiebedrijf. 
Op deze manier kunnen deze gebouwen buiten scope gehouden worden.  
 
Wanneer een gebouw of gebouweenheid meerdere eigenaars, erfpachters of opstalhouders heeft die 
elk een deel van de volle eigendom, erfpacht of recht van opstal hebben en er geen tussenmeters 
aanwezig zijn, is het objectief niet mogelijk om het energieverbruik of de gerealiseerde 
energiebesparing eenduidig toe te wijzen aan de afzonderlijke eigenaars op basis van effectief 
verbruik. Om in dergelijke situaties toch een uitvoerbare, transparante en controleerbare toepassing 
van de energiebesparingsverplichting te waarborgen, zal de gerealiseerde energiebesparing verdeeld 
worden op basis van het aandeel eigendom van elke eigenaar.   
 
Wanneer een gebouw of gebouweenheid meerdere eigenaars, erfpachters of opstalhouders heeft die 
elk beschikken over een afgebakend deel van het gebouw of de gebouweenheid en het 
energieverbruik per afgebakend deel niet afzonderlijk kan worden vastgesteld, wordt de gerealiseerde 
energiebesparing verdeeld op basis van de bruikbare vloeroppervlakte die elke partij in eigendom, 
erfpacht of recht van opstal heeft. Voor zover een afgebakend deel toebehoort aan een partij die 
geen overheidsinstantie is, valt dat deel buiten het toepassingsgebied van deze verplichting.  
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De haalbaarheidscriteria voor het gebruik van energieprestatiecontracten en andere op prestaties 
gebaseerde energiediensten zijn vastgelegd na overleg met enkele relevante marktpartijen. Daarbij is 
rekening gehouden met de gemiddelde kenmerken van gebouwen die in het verleden gebruik maakten 
van een energieprestatiecontract. Zo bedraagt de gemiddelde looptijd van een dergelijk contract 
ongeveer 15 jaar; een kortere looptijd ondermijnt de terugverdienbaarheid, terwijl een langere looptijd 
leidt tot een verhoogde onzekerheid. Daarnaast blijkt dat gebouwen die eerder al in aanmerking 
kwamen voor een onderhouds- en energieprestatiecontract doorgaans gebouwen zijn met een zeer 
groot besparingspotentieel en met een slechte energieprestatie (energieverbruik van ongeveer 200 
kWh/m²). In combinatie met een minimale te renoveren vloeroppervlakte van minstens 5000 m² 
resulteert dit in een minimaal jaarlijks energieverbruik van 1 GWh. Ook het minimale 
investeringsvolume is afgestemd op deze schaal en looptijd.  
 
Een analoge aanpak als bij nieuw ingevoegd artikel 6.9.1, §4, van het Energiebesluit inzake fusie, 
inkanteling en (af)splitsing verzekert dat de energiebesparingsverplichting organisatorisch neutraal 
wordt toegepast en voorkomt dat herstructureringen leiden tot kunstmatige vertekeningen in het 
totale verbruik. De verplichting blijft zo gericht op de realisatie van effectieve energiebesparingen in 
het gebouwenpatrimonium, onafhankelijk van bestuurlijke wijzigingen.  
 
Om overheidsinstanties enige flexibiliteit te geven bij het realiseren van de verplichting wordt de 
mogelijkheid gegeven aan overheidsinstanties om de verplichting gezamenlijk te realiseren. Dit sluit 
ook beter aan bij de praktische realiteit die er op het terrein is waarbij de gebouwen van verschillende 
overheidsinstanties bv. door één partij wordt beheerd. Investeringen kunnen overheen het 
patrimonium in dergelijk geval beter gepland worden en de meest kostenefficiënte en logische 
investeringen kunnen als eerste uitgevoerd worden. 
 
Het minimale energieprestatieniveau dat van toepassing is voor gebouwen die een overheidsinstantie 
in gebruik maar niet in eigendom heeft en waarvoor de overheidsinstantie in onderhandeling moet 
treden met de eigenaar, wordt zoals vereist in de EED gelijkgesteld aan het BEN-niveau van de 
verplichting onder artikel 6 EED.  
 
De bepalingen uit afdeling III, artikel 6.9.4 zijn zowel van toepassing op de bepalingen ter omzetting 
van artikel 5 van de EED als de bepalingen ter omzetting van artikel 6 van de EED. Het betreffen 
algemene principes die voor beide verplichtingen op dezelfde manier toepasbaar zijn. 
 
De energieverbruiken worden gecorrigeerd voor weersinvloeden via een graaddagcorrectie, zodat de 
gerealiseerde besparingen op een objectieve en vergelijkbare wijze kunnen worden beoordeeld, 
onafhankelijk van jaarlijkse weervariaties. 
 
Om te vermijden dat overheidsinstanties die na 2021 worden opgericht geen verplichtingen hebben, 
wordt vastgelegd dat het eerste volledige verbruiksjaar voor deze overheidsinstanties geldt als 
referentiejaar. Vanaf het daaropvolgende kalenderjaar is de energiebesparingsverplichting van 
toepassing en moet een energiebesparing worden gerealiseerd.  
 
Doorheen de tijd vinden er wijzigingen plaats in de samenstelling van het gebouwenpatrimonium 
van overheidsinstanties. Daarom is het noodzakelijk om duidelijkheid te geven over de wijze waarop 
binnen de verplichtingen moet omgegaan worden met deze wijzigingen. Het energieverbruik van 
gebouwen die ten opzichte van het referentieverbruik worden afgestoten of gesloopt, wordt hier 
meegenomen als een energiebesparing. Omgekeerd leidt het opnemen van bijkomende gebouwen in 
het patrimonium tot een toename van het energieverbruik. Door wijzigingen in de samenstelling van 
het patrimonium op deze manier te verrekenen in het energieverbruik, wordt er een stimulans 
gegeven aan overheidsinstanties om hun gebouwenpatrimonium efficiënter te beheren en te 
optimaliseren.  
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De verplichtingen uit de nieuw in te voegen artikelen 6.9.1 en 6.9.2 sluiten aan bij de bestaande 
energieprestatieregelgeving en bij nieuwe initiatieven die voortvloeien uit de Richtlijn betreffende de 
Energieprestatie van Gebouwen (EPBD). Voor grote niet-residentiële gebouweenheden in publieke 
gebouwen en overheidsgebouwen bestaat vandaag al een minimale labelverplichting tegen 2028. 
Artikel 9 van de EPBD voegt daar vanaf 2030 en 2033 minimumnormen gebaseerd op de energiescore 
van niet-residentiële gebouwen aan toe. Die normen moeten ertoe leiden dat respectievelijk de 16% 
en 26% slechtst presterende gebouwen worden gerenoveerd. Aangezien zowel de minimale 
labelverplichting tegen 2028 als het nog om te zetten artikel 9 van de EPBD van toepassing zijn op 
gebouwen in eigendom, erfpacht of recht van opstal, dragen de daaruit voortvloeiende 
energiebesparingen bij aan de realisatie van de jaarlijkse energiebesparing van 0,9% uit het nieuw in 
te voegen artikel 6.9.2 van het Energiebesluit. Voor gebouwen die een overheidsinstantie zowel in 
eigendom als in gebruik heeft, leveren deze besparingen daarnaast ook een bijdrage aan de jaarlijkse 
energiebesparing van 2,5% op het totale energieverbruik, zoals bepaald in het nieuw in te voegen 
artikel 6.9.1. Die verplichting geldt namelijk voor de energieverbruiken waarvoor de overheidsinstantie 
de energiefactuur betaalt. Deze verplichtingen staan dus niet los van mekaar maar dragen elk bij om 
het langetermijndoel van klimaatneutraliteit te realiseren. Het nieuw in te voegen artikel 6.9.2 
waarborgt hierbij effectieve energiebesparingen naast de verbeteringen aan de gebouwschil en 
installaties die voortkomen uit de algemene minimale labelplicht en het nog om te zetten artikel 9 
van de EPBD. Het nieuw in te voegen artikel 6.9.1 waarborgt dit op niveau van het totale 
energieverbruik waarvoor een overheidsinstantie verantwoordelijk is. 
 
Artikel 7.8.4 van het Energiedecreet bepaalt dat overheden en entiteiten vermeld in artikel 2, 1° en 4°, 
van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten enkel nog gebouwen of gebouweenheden 
mogen aankopen of huren die voldoen aan minimale energieprestatie-eisen die nader door de 
Vlaamse Regering moeten worden bepaald. Dit besluit legt deze eisen vast en deze eisen worden 
overeenkomstig de EED gealigneerd met het bijna energieneutraal niveau waarnaar ook in artikel 6 
van deze Richtlijn wordt verwezen. Gebouwen die bij aankoop of sluiting van een nieuwe 
huurovereenkomst nog niet voldoen aan de minimale energieprestatie-eisen kunnen wel aangekocht 
of gehuurd worden als binnen zes jaar na aankoop of sluiting van de nieuwe huurovereenkomst 
voldaan is aan de minimale energieprestatieniveaus. Beschermde monumenten of gebouwen of 
gebouweenheden die deel uitmaken van een beschermd cultuurhistorisch landschap, stads- of 
dorpsgezicht of gebouwen of gebouweenheden die opgenomen zijn in de vastgestelde inventaris van 
het bouwkundig erfgoed worden in het Energiedecreet reeds uitgezonderd van deze verplichting. 
 
Artikel 24: 
In dit artikel wordt de beperking opgeheven dat nieuwe eigenaars die tussen 1 januari 2023 en 31 
december 2024 een niet energiezuinige woning hebben verworven (EPC-label E of F) gedurende 10 
jaar na verwerving uitgesloten worden van het afsluiten van een Mijn VerbouwLening. 
 
Artikel 25: 
In dit artikel wordt de rentekorting die wordt toegekend op de wettelijke rentevoet bij de Mijn 
VerbouwLening voor VME’s verlaagd van 3 procent naar 2 procent.  
 
Verder wordt in dit artikel een vergissing uit het verleden rechtgezet, nl. dat de hoogste rentekorting 
niet alleen geldt voor werken aan de privatieve delen van woningen die sociaal of geconventioneerd 
worden verhuurd, maar ook voor werken aan de gemeenschappelijke delen van deze woningen.  
 
Artikel 26: 
Dit artikel breidt de werken die in aanmerking komen voor een Mijn VerbouwLening aan een VME uit 
naar alle voorbereidende werken die samenhangen met de werken die in aanmerking komen voor 
een Mijn VerbouwLening aan particulieren. De specifieke uitwerking van deze voorbereidende werken 
wordt gedelegeerd naar de minister.  
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Daarnaast creëert dit artikel de mogelijkheid voor VME’s om meerdere Mijn Verbouwleningen voor 
hetzelfde gebouw tegelijkertijd aan te gaan, nl. maximaal 3. Het maximumbedrag van alle toegekende 
Mijn Verbouwleningen samen mag weliswaar de grens van 60.000 euro plus 40.000 euro per 
wooneenheid die deelneemt aan de Mijn VerbouwLening  niet overschrijden. 
 
Artikel 27: 
Dit artikel wijzigt het maximumbedrag per Mijn Verbouwlening voor VME’s naar 60.000 euro plus 
40.000 euro per wooneenheid in het gebouw die deelneemt aan de Mijn VerbouwLening. 
 
Artikel 28: 
Dit artikel legt de bijkomende voorwaarde op dat een nieuwe schijf van de Mijn VerbouwLening ten 
laatste 6 maanden voor het verstrijken van de opnameperiode van de Mijn VerbouwLening moet 
worden aangevraagd. 
 
Artikel 29: 
Dit artikel voorziet in de mogelijkheid voor VME’s om bij het aangaan van de Mijn VerbouwLening te 
kiezen voor een opnametermijn die langer is dan 36 maanden. Ze krijgen hierbij de keuze tussen 48 
of 60 maanden. Deze keuze wordt vastgelegd bij het aangaan van de Mijn VerbouwLening en kan 
daarna niet meer gewijzigd worden. De keuze voor een langere opnametermijn heeft gevolgen voor 
de maximale looptijd van de Mijn VerbouwLening voor VME’s: deze wordt met de extra 
opnameperiode verkort.  
 
Artikel 30: 
Dit artikel past de termijn voor het voorleggen van de definitieve facturen aan aan de mogelijks 
langere opnametermijn. 
 
Artikel 31:  
Dit artikel bepaalt dat de energiehuizen, op eenvoudig verzoek van het VEKA, de persoonsgegevens, 
vermeld in artikel 9.1.4, §2, eerste lid, van het Energiedecreet van de door hen behandelde Mijn 
Verbouwlening-dossiers aan het VEKA dienen te bezorgen. Verder bevat de bepaling een aantal 
waarborgen voor de veilige verwerking van deze persoonsgegevens. 
 
Artikel 32: 
Dit artikel wijzigt de vergoeding die de energiehuizen ontvangen voor het verstrekken van een Mijn 
VerbouwLening aan een VME. Voor elke eerste Mijn VerbouwLening aan een VME wordt de vergoeding 
opgetrokken naar 1.250  euro. Er wordt ook een nieuwe indexatiebepaling toegevoegd. Voor elke 
bijkomende Mijn VerbouwLening blijft het bedrag zoals heden bepaald8. 
 
De huidige prestatievergoeding aan de energiehuizen voor een MVL bij een VME is identiek aan die 
voor particuliere dossiers, terwijl de dossierbehandeling voor VME’s aanzienlijk complexer en 
arbeidsintensiever is. Energiehuizen nemen hierbij, naast het eigenlijke verstrekken en beheren van 
het krediet, ook tal van bijkomende taken op, zoals het toeleiden, informeren en ondersteunen van 
de syndicus en de VME, begeleiding van het renovatietraject evenals de bijhorende financiering en 
risicoanalyses, etc.. Uit een werklastmeting bij 17 van de 22 energiehuizen (2026) blijkt dat de reële 
kost per krediet gemiddeld 428 euro hoger ligt dan de huidige prestatievergoeding. Bovendien 
verloopt de aanvraag voor een particuliere MVL grotendeels geautomatiseerd via het 
MijnVerbouwloket, terwijl VME-dossiers volledig via het Energiehuis, en dus manueel worden 
behandeld. Gelet op deze structureel hogere werklast en beperkte automatisering, is een verhoging 
van de prestatievergoeding gerechtvaardigd. Het bedrag van de tegemoetkoming wordt daarom 
verhoogd naar 1.250€. 
 
 

 
8 Artikel 7.9.3 , §2,  6e alinea, 3°. 
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Artikel 33: 
In dit artikel wordt verduidelijkt dat de mogelijkheid tot kwijtschelding ook geldt voor Mijn 
VerbouwLeningen die door een Energiehuis werden toegekend aan verenigingen van mede-eigenaars. 
Daarnaast bepaalt dit artikel dat de termijn die het Energiehuis kan hanteren om tot een minnelijke 
schikking te komen twaalf maanden (in plaats van drie maanden) bedraagt ingeval de lener een 
vereniging van mede-eigenaars is. 
 
Artikelen 34, 35 en 36: 
In kader van het minimaal aandeel hernieuwbare energie in de EPB-regelgeving wordt verwezen naar 
de definitie van een energie-efficiënte stadsverwarming, vermeld in artikel 1.1.1, § 2, 32° /1, a), b) of c). 
Oorspronkelijk werd deze definitie aangehaald via een directe verwijzing naar artikel 1.1.1, § 2, 32° /1, 
a), b) of c). Aangezien deze definitie nu vervangen wordt, waardoor een eenvoudige één-op-één 
verwijzing niet meer volstaat, en om verwarring of interpretatieproblemen te vermijden, wordt 
voorgesteld om in de relevante artikelen de oude definitie letterlijk op te nemen in plaats van te 
verwijzen. Op die manier blijft het correcte toepassingsgebied van tel.  
 
Artikel 37: 
Artikel 10.1.1 legt de aan VEKA te verstrekken gegevens vast voor de beheerders van een elektriciteits- 
of aardgasnet. In paragraaf 1 en paragraaf 4 wordt naast afname van aardgas en elektriciteit ook 
injectie toegevoegd. In lijn met de uitbreiding naar injectiegegevens wordt in paragraaf 1 
“eindafnemers” vervangen door “netgebruikers” en wordt in paragraaf 4 “afnamepunt” vervangen 
door “toegangspunt” en “afnemer” door “afnemer of injecteerder”. In paragraaf 4 wordt tevens het 
toepassingsgebied uitgebreid met extra nettypes. 
 
Er worden uitzonderingen van de rapporteringsplicht voorzien voor huishoudelijke toegangspunten 
en voor beheerders van een directe lijn of directe leiding die de grenzen van de eigen vestiging niet 
overschrijdt. 
 
Deze aanpassingen leiden tot consistentie in de rapporteringsbepalingen voor de verschillende 
beheerders van een elektriciteits- of aardgasnet en tot volledigheid van de te verstrekken gegevens 
in functie van de opmaak van het energierapport in lijn met de actuele praktijk. 
 
Artikel 38: 
In artikel 10.1.1/1 van het Energiebesluit is bepaald dat netbeheerders bepaalde gegevens in het kader 
van de warmtenetrapportering moeten rapporteren in terajoule (TJ). In de praktijk wordt binnen de 
sector warmte doorgaand geregistreerd in megawattuur (MWh), In het artikel wordt TJ aangepast 
naar MWh. Deze aanpassing vereenvoudigt de rapportering, vermindert foutgevoeligheid en verhoogt 
de begrijpelijkheid van de cijfers voor indieners. 
 
De opname van TJ in de regelgeving is historisch te verklaren door een rechtstreekse overname uit 
Europese richtlijnen en vormt geen inhoudelijke noodzaak. De omzetting naar TJ gebeurt nadien 
centraal door de administratie voor verdere rapportering aan Eurostat. Deze omrekening van MWh 
naar TJ is een vaste lineaire conversie en brengt geen inhoudelijke wijzigingen met zich mee.  
 
Artikel 39: 
Er wordt een nieuw artikel 10.1.1/2 ingevoegd in het Energiebesluit van 19 november 2010. Hiermee 
worden de rapporteringsbepalingen vastgelegd voor de nodige gegevens die zullen worden 
opgevraagd bij bepaalde energieverbruikers en voor alle energiedragers in functie van het opmaken 
van het energierapport en voor de onderbouwing van het Vlaamse beleid inzake rationeel 
energiegebruik, hernieuwbare energiebronnen en klimaatverandering en voor het sociale 
energiebeleid. Het toepassingsgebied van deze verplichting wordt beperkt tot energieverbruikers met 
een totaal finaal energiegebruik van minstens 10 Terajoule (zoals ook voorzien als een grens in artikel 
12.2.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009). 
 



 /////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

  Pagina 29 van 41 

De minimaal ter beschikking te stellen gegevens zijn afgestemd op de rapporteringsbepalingen die 
thans gelden in het kader van het huidige deelformulier energie van het IMJV. Het betreft het jaarlijks 
gebruik per energiedrager, aangevuld met bijkomende informatie die nodig is om het correcte 
verbruik te kunnen berekenen per energiedrager zoals vereist voor het energierapport. Deze 
bijkomende informatie heeft betrekking op uitsplitsing per toepassingsgebied, aangekochte en 
geleverde hoeveelheid per energiedrager en elektriciteitsproductie door installaties volledig in eigen 
beheer. 
 
Er worden vrijstellingen voorzien voor energieverbruikers waarvoor de nodige gegevens voor de 
opmaak van het energierapport reeds beschikbaar zijn via andere rapporteringskanalen. Het betreft 
enerzijds vestigingen die alleen bestaan uit één of meer gebouweenheden die beschikken over een 
geldig energieprestatiecertificaat niet-residentiële gebouwen en anderzijds vestigingen waarin 
hoofdzakelijk landbouwactiviteiten worden uitgeoefend. 
 
Artikel 40: 
Via dit artikel worden vijfjaarlijks gegevens, digitaal en met minimale administratieve lasten 
opgevraagd die noodzakelijk zijn:  

• Om warmtevraag en restwarmte-aanbod weer te geven in de verwarmings- en 
koelingsbeoordeling van het Vlaamse gewest en op de Warmtekaart Vlaanderen zoals 
verplicht door de EED in artikel 25 lid 1 en 2;  

• Om een kosten-batenanalyse voor het Vlaamse Gewest te maken om de meest 
hulpbronnenefficiënte en kostenefficiënte oplossingen om aan de 
behoeften inzake verwarming en koeling te voldoen, vast te stellen, zoals verplicht door de 
EED in artikel 25 lid 3;  

• Om beleidslijnen en maatregelen te bepalen die ervoor zorgen dat het potentieel dat is 
vastgesteld in de verwarmings- en koelingsbeoordelingen wordt benut, zoals verplicht door 
de EED in artikel 25 lid 5.  

• Om de gemeenten te ondersteunen in de opmaak van kwalitatieve warmtezoneringsplannen 
zoals verplicht door de EED artikel 25 lid 6 voor gemeenten met meer dan 45.000 inwoners;  

• Om op basis daarvan duidelijk in kaart te brengen waar het in de toekomst aangewezen is 
om collectieve warmtevoorziening uit te bouwen of te opteren voor individuele 
warmtevoorziening;  

Deze gegevens vormen op hun beurt belangrijke informatie om de afbouw van het gasnet af te 
stemmen op hetzij collectieve warmtevoorziening, hetzij op individuele alternatieven.  
 
Deze data zijn ook belangrijk voor warmtenetbeheerders om te voldoen aan het verstrengingspad van 
stadsverwarming en -koeling, zoals vastgelegd in artikel 26 lid 1 van de EED.  
Tot slot legt de REDIII tevens een bindende doelstelling op inzake de groei van de inzet van 
hernieuwbare warmte en restwarmte, waar deze data een belangrijke bijdrage toe leveren;  
 
Op die manier zetten we een belangrijke stap in de richting van een geïntegreerd beleid rond de 
uitbouw van warmtenetten, de omschakeling naar individuele duurzame warmtevoorziening en de 
geleidelijke uitfasering van het gasverbruik.  
 
Voor de verwerking van de gegevens zal het VEKA een beroep doen op het verificatiebureau.  
 
Artikel 41:  
Bijlage I van het Energiebesluit bepaalt de voorwaarden waaraan een kwalitatieve 
warmtekrachtkoppeling (hierna: WKK) moet voldoen. Deze voorwaarden zijn overgenomen uit bijlage 
II bij de vorige EED-richtlijn, richtlijn 2012/27/EU. In de nieuwe EED-richtlijn (EU) 2023/1791 wordt 
“hoogrenderende warmtekrachtkoppeling” in artikel 2, 40) gedefinieerd als een 
“warmtekrachtkoppeling die voldoet aan de criteria van bijlage III”. De voorwaarden waar een 
kwalitatieve WKK aan moet voldoen zijn in de nieuwe richtlijn daarmee opgenomen in bijlage III.  
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Bijlage III is grotendeels ongewijzigd in vergelijking met bijlage II uit de vorige richtlijn. De bijkomende, 
nieuwe voorwaarden waar een kwalitatieve WKK aan moet voldoen, zijn toegevoegd aan punt a) van 
de bijlage en zijn als volgt: 
- Er wordt een nieuwe emissievoorwaarde ingevoerd voor fossiele WKK’s die na omzetting van 
de bijlage worden gebouwd of ingrijpend worden gerenoveerd. De directe emissies van 
koolstofdioxide uit warmtekrachtkoppelingsproductie die wordt gestookt met fossiele brandstoffen, 
moet minder dan 270 gCO2 per 1 kWh energieoutput uit de gekoppelde opwekking (met inbegrip van 
warmte/koude, stroom en mechanische energie) bedragen; 
- Voor fossiele WKK’s die voor 10 oktober 2023 in gebruik zijn, kan tot 1 januari 2034 worden 
afgeweken van deze emissievoorwaarde, mits er een plan bestaat om de emissies geleidelijk te 
verminderen teneinde uiterlijk op 1 januari 2034 te voldoen aan de drempelwaarde, en mits dit plan 
ter kennis van de betrokken exploitanten en van de bevoegde autoriteiten is gebracht; 
- Bijlage III legt daarnaast op dat wanneer een warmtekrachtkoppelingseenheid wordt 
gebouwd of ingrijpend wordt gerenoveerd, de lidstaten ervoor moeten zorgen dat het gebruik van 
andere fossiele brandstoffen dan aardgas in bestaande warmtebronnen niet toeneemt ten opzichte 
van het gemiddelde jaarlijkse verbruik over de laatste drie kalenderjaren van volledige exploitatie 
vóór de renovatie, en dat nieuwe warmtebronnen in dat systeem geen andere fossiele brandstoffen 
dan aardgas gebruiken. 
 
Voorgesteld wordt om de nieuwe voorwaarden om te zetten door deze toe te voegen aan punt a) 
van bijlage I van het Energiebesluit. De wijzigingen hebben beperkte impact. Conform artikel 6.2.3, 
eerste lid, van het Energiebesluit moeten WKK’s aan de voorwaarden voor kwalitatieve WKK’s vermeld 
in bijlage I voldoen. De projectcategorieën voor fossiele WKK’s werden echter opgeheven via het 
besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022, voor installaties met startdatum vanaf 1 januari 
2023. Hierdoor komen nieuwe WKK’s en WKK’s die ingrijpend gerenoveerd worden, voor zover zij 
fossiele brandstoffen gebruiken, niet meer in aanmerking voor certificatensteun. Fossiele WKK ’s 
komen wel nog in aanmerking voor garanties van oorsprong, waarvoor ook aan de voorwaarden 
voor kwalitatieve WKK uit bijlage I moet worden voldaan. Voor WKK’s is het volume van aanvragen 
echter beperkt, en tot nu toe altijd gekoppeld aan certificatensteun.   
 
Bijlage III van de richtlijn legt daarnaast op dat bestaande fossiele WKK’s die voor 10 oktober 2023 in 
gebruik zijn, ook gevat zijn door deze emissievoorwaarde: deze installaties zijn weliswaar 
uitgezonderd tot 1 januari 2034 voor zover er een plan bestaat om de emissie geleidelijk te 
verminderen teneinde uiterlijk op 1 januari 2034 te voldoen aan de drempelwaarde. Deze voorwaarde 
heeft wel impact op de lopende WKK dossiers. Op basis van een eerste analyse van 
certificaatgerechtigde WKK dossiers blijkt dat ongeveer 2% (een tiental WKK’s) niet aan de bijkomende 
emissievoorwaarde voldoen. Deze zijn allemaal in dienst genomen voor 10 oktober 2023.  
 
Om geen juridisch vacuüm te creëren, wordt voorgesteld om de datum van indienstneming van 1 
januari 2027 vast te leggen voor het bepalen van het nieuwe emissiecriterium. Nieuwe of ingrijpend 
gerenoveerde fossiele WKK’s vanaf die datum van indienstneming moeten in ieder geval aan de 
nieuwe emissievoorwaarde voldoen. Bestaande fossiele WKKs met een datum van indienstneming 
voor 1 januari 2027 kunnen via het voormeld plan een uitzondering op de emissievoorwaarde 
bekomen, voor zover dit plan ter kennis van de betrokken exploitanten en van het VEKA is gebracht.  
 
Ten laatste wordt aan de voorwaarden in punt a) van bijlage I bij het Energiebesluit de voorwaarde 
toegevoegd die voorschrijft dat wanneer een WKK vanaf 1 januari 2027 in dienst wordt genomen of 
ingrijpend wordt gerenoveerd, het gebruik van andere fossiele brandstoffen dan aardgas in bestaande 
warmtebronnen niet toeneemt ten opzichte van het gemiddelde jaarlijkse verbruik over de laatste 
drie kalenderjaren van volledige exploitatie vóór de renovatie, en nieuwe warmtebronnen in dat 
systeem geen andere fossiele brandstoffen gebruiken dan aardgas. 
 
Artikel 42 en artikel 43: 
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Deze artikelen bevatten overgangs- en slotbepalingen. Artikel 2, 7° en 10°, artikel 6, 1° en artikel 28 
zullen pas in werking treden na het stopzetten van het integraal milieujaarverslag ten laatste op 31 
december 2027. 
 

3. BESTUURLIJKE IMPACT 
 

A. BUDGETTAIRE IMPACT VOOR DE VLAAMSE OVERHEID 
 
Omzetting EED 
 
A1. Verplichtingen voor ondernemingen (omzetting artikel 11 van de EED) 
 
Kosteloos ter beschikking stellen van internationale normen.  
Voor de omzetting van artikel 11 van de Richtlijn is er een budgettaire impact, gezien er in de 
voorgestelde wetgeving verwezen wordt naar private normen (ISO 50001 en ISO 14001) dienen deze 
conform de procedure in artikel VIII.2 van het Wetboek Economisch Recht kosteloos beschikbaar 
gesteld te worden. Hiervoor werd conform deze procedure contact opgenomen met het NBN om 
reeds een raming van dit bedrag te kunnen opnemen in de huidige nota. Het NBN gaf in deze context 
aan dat zij hiervoor zelf contact dienen op te nemen met het ISO, gezien NBN enkel zelf instaat voor 
de kosteloze beschikbaarstelling van strikt Belgische normen. De normen ISO 50001 en ISO 14001 
betreffen echter internationale normen. Momenteel kan er om deze redenen dus nog geen concreet 
bedrag voor worden geraamd. Momenteel is er nog geen kostprijs beschikbaar. De gesprekken met 
het NBN lopen. De kosten zullen aangerekend worden op de beschikbare middelen in het Energiefonds.  
 
 
Aanpassen van de webapplicatie 
Daarnaast moet de webapplicatie ten behoeve van de registratie, opvolging en handhaving van de 
conform verklaarde energieplannen, de energieaudits en de energiebalansen worden aangepast, gelet 
op de wijzigingen aan het toepassingsgebied en de inhoud van het conform verklaard energieplan en 
een energieaudit onderneming. De webapplicatie zal eveneens door het VEKA gebruikt worden om 
de opvolging en de handhaving te doen van de verplichtingen van de energie-intensieve en de niet 
energie-intensieve ondernemingen.  
 
De ontwikkelingskosten worden ingeschat op 241.000 euro. De kosten kunnen worden aangerekend 
op de beschikbare middelen in het Energiefonds. 
 
Uitvoeren van kwaliteitscontroles 
Voorgesteld wordt om het Verificatiebureau in te schakelen om het VEKA advies te verlenen in het 
kader van de kwaliteitscontroles van de energieaudits. Het VEKA zal dan in een latere fase op basis 
van dit advies verder oordelen of een handhavingsprocedure moet worden opgestart. Concreet 
betekent dit dat de referentietaken van het Verificatiebureau worden uitgebreid met 600 mensdagen 
of een budget van 912.000 euro. Deze middelen kunnen worden aangerekend op het Energiefonds. 
 
 
A2. Verplichtingen voor overheidsinstanties (omzetting artikel 5 en 6 van de EED) 
 
Voor wat betreft artikel 23 van het besluit, zullen er extra IT-ontwikkelingen nodig zijn in de Terra-
databank van het Vlaams Energiebedrijf om de verplichting te kunnen opvolgen. De middelen hiervoor 
zijn reeds voorzien in de meerjarenbegrotingsramingen voor het Energiefonds voor de periode 2026-
2029. 
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Tot slot valt ook de Vlaamse overheid zelf onder het toepassingsgebied van de bepalingen uit artikel 
23 van dit ontwerpbesluit. De entiteiten van de Vlaamse overheid zullen hier in de verdere planning 
van hun investeringen rekening mee moeten houden. 
 
 
A3. Bepalingen inzake het opvragen van gegevens voor de opmaak van het energierapport 
 
De bouw van het VEKA ondernemingsloket (minimale viable product) wordt ingeschat op 545.000 
euro 
 
Voor wat betreft de bepalingen voor het opvragen gegevens voor opmaak energierapport, 
opgenomen in artikel 37 van dit ontwerpbesluit: de voorgestelde wijzigingen vragen een nieuwe 
toepassing in het VEKA ondernemingsloket. Deze nieuwe toepassing worden ingeschat op 290.000 
euro.  
 
Deze worden aangerekend op de beschikbare middelen in het Energiefonds. 
 
A4.  Rapportering warmtevraag en restwarmtepotentieel 
 
Voor wat betreft de bepalingen inzake rapportering warmtevraag en restwarmtepotentieel, is de 
rapportering inzake data van de energiebeleidsovereenkomst in minimale vorm geïntegreerd in de 
ICT-tool DAVE. Deze IT-integratie is voldoende voor het gebruik voor een update van de 
Warmtekaart. Dit  impliceert echter dat de flexibiliteit beperkt is: voor het hergebruik in andere 
toepassingen of voor verdere integratie binnen bredere dataplatformen zijn wel bijkomende IT-
ontwikkelingen noodzakelijk. Er is evenwel momenteel geen behoefte om de data op te nemen in de 
datastructuur van de energiebalans.  
 
Voor het opnemen in het VEKA-Ondernemingsloket wordt een kostprijs van 290.000 euro ingeschat. 
 
In de periode 2023-2026 werden de gegevens inzake warmtevraag en restwarmtepotentieel 
opgevraagd binnen het kader van de Energiebeleidsovereenkomst. Deze werden dan ook verwerkt 
door het VerIficatiebureau. Het Verificatiebureau heeft voor de verwerking van de data, aangeleverd 
in het kader van de energiebeleidsovereenkomst 2023-2026 (EBO2), 245 mensdagen nodig gehad. Het 
huidige voorstel breidt de doelgroep uit. Voorgesteld wordt om het Verificatiebureau opnieuw in te 
schakelen voor de verwerking van de data. Concreet betekent dit dat de referentietaken van het 
Verificatiebureau moeten worden uitgebreid met 300 mensdagen of een budget van 456.000 euro. 
Deze taak moet de eerste keer worden uitgevoerd in 2027 en daarna om de vijf jaar.  
  
Deze worden aangerekend op de beschikbare middelen in het Energiefonds. 
 
A.5 Hervorming Mijn VerbouwLening VME’s 
 

a. Kapitaalsmachtiging 
 
In het regeerakkoord 2024–2029 werd een kapitaalsmachtiging voorzien voor de verderzetting van 
de Mijn VerbouwLening. Deze middelen zijn bedoeld om via de Energiehuizen leningen te verstrekken 
die bijdragen aan de energie-efficiëntie en defossilisering van het Vlaamse woningpatrimonium.  
 
In het zogenaamde centenboekje bij het regeerakkoord wordt onder punt 3.4 expliciet gesteld dat 
het totale krediet voor de Mijn VerbouwLening over de periode 2025–2029 1,7 miljard euro bedraagt. 
In de meerjarenbegroting is dit vertaald in een jaarlijkse machtiging van 341 miljoen euro. Als 1 van 
de bijkomende maatregelen die door de Vlaamse Regering op 4 mei 2026 werden beslist n.a.v. het 
Iran-conflict en de impact hiervan op de energiefactuur van gezinnen, werd beslist om de machtiging 
voor 2026 en 2027 telkens met 70,1 miljoen euro te verhogen. 
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In het kader van de begrotingsopmaak 2026 heeft de Vlaamse Regering beslist dat gedurende de 
volledige legislatuur een ruiter wordt geplaatst op de MVL-machtigingen. Bij de begrotingsaanpassing 
2026 worden de onderbenutte budgetten van 2025 toegevoegd worden aan de kredieten van 2026. 
 
Voor de ramingen wordt uitgegaan van volgend uitgangspunten:  
 
1) Ingevolge de in dit ontwerpbesluit voorziene aanpassingen van de modaliteiten voor de Mijn 

VerbouwLening voor VME’s , waardoor de Mijn VerbouwLening beter toegankelijk en toepasbaar 
wordt voor VME’s, wordt uitgegaan van een verdubbeling van het aantal Mijn Verbouwleningen 
voor VME’s. Op basis van het aantal toegekende Mijn VerbouwLeningen voor VME’s in 2025 
(afgerond: 35) wordt aldus uitgegaan van jaarlijks 70 toegekende Mijn VerbouwLeningen voor 
VME’s vanaf 2027. 
 

2) Ingevolge de in dit ontwerpbesluit voorziene aanpassing van het maximaal ontleningsbedrag bij 
een Mijn VerbouwLening voor VME’s (van 60.000 euro + 25.000 euro per wooneenheid naar 60.000 
euro + 40.000 euro per wooneenheid) wordt een extra verhoging van het aantal toegekende Mijn 
VerbouwLeningen voor VME’s geraamd. Ingevolge de in dit ontwerpbesluit voorziene aanpassing 
van de rentekorting bij een Mijn Verbouwlening voor VME’s (van 3% naar 2%) wordt een 
vermindering van het aantal toegekende Mijn Verbouwlening voor VME’s geraamd. Gelet op het 
feit dat er inzake de Mijn VerbouwLening geen eenduidige gegevens beschikbaar zijn met 
betrekking tot de elasticiteit van de vraag ten opzichte van het maximaal ontleningsbedrag noch 
ten opzichte van de toegepaste rentekorting, wordt aangenomen enerzijds dat een verhoging van 
het maximaal ontleningsbedrag met 5.000 euro per wooneenheid leidt tot een stijging van de 
vraag met 10% en anderzijds dat een verlaging van de rentekorting met 0,25% leidt tot een daling 
van de vraag met 5%. Aldus wordt op basis van de voorgestelde wijzigingen het aantal Mijn 
Verbouwleningen voor VME’s vanaf 2027 geraamd op 75. 

 
3) Aangenomen wordt dat de aangepaste modaliteiten voor de Mijn VerbouwLening voor VME’s 

(zoals omschreven onder 1) tevens zullen leiden tot een betere of volledige benutting van het 
maximaal ontleningsbedrag (dat volgens dit ontwerpbesluit wordt verhoogd tot 60.000 euro + 
40.000 euro per wooneenheid). In de simulatie hieronder wordt uitgegaan van een Mijn 
VerbouwLening voor een gemiddeld appartementsgebouw met 19 wooneenheden9, waarbij een 
ontleningsbedrag van 820.000 euro (60.000 euro + 19*40.000 euro) wordt gehanteerd.  
Bovendien wordt in de simulatie uitgegaan van een gefaseerde opname van het maximaal 
ontleningsbedrag in 3 verschillende Mijn VerbouwLeningen voor een VME voor hetzelfde gebouw 
(met een eerste Mijn VerbouwLening in jaar X, een tweede Mijn VerbouwLening in jaar X+3, en 
een derde Mijn VerbouwLening in jaar X+6), zoals voorgesteld in dit ontwerpbesluit. 
Dientengevolge leiden deze aanpassingen slechts geleidelijk aan tot een stijgende benutting van 
de kapitaalsmachtiging gedurende een periode van 6 jaar vanaf 2027. 

 
Deze uitgangspunten leiden tot volgende raming met betrekking tot de nodige kapitaalsmachtiging: 
 

- Totale benodigde jaarlijkse machtiging volgens de huidige regelgeving10: 377.588.012 euro. 
- Raming van de effectieve benutting van de kapitaalsmachtiging in 202611: 285.459.179,10 euro12. 
- Jaarlijkse bijkomende benutting van de kapitaalsmachtiging tengevolge de aanpassingen 

voorgesteld in dit ontwerpbesluit: 

 
9 Het gewogen gemiddelde van het aantal wooneenheden van de appartementsgebouwen waarvoor reeds een Mijn 
VerbouwLening werd toegekend (periode 1/09/2022 t.e.m.31/01/2026) bedraagt 19, evenals het gewogen gemiddelde van het 
aantal ‘woongelegenheden in meergezinswoningen’ in het Vlaams Gewest volgens www.provincies.incijfers.be.  
10 Zoals opgenomen in het Besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2025 tot wijziging van het Energiebesluit van 
19 november 2010, wat betreft de Mijn VerbouwLening, vermeld in artikel 7.9.2/0/7 e.v. van het voormelde besluit, de Mijn 
VerbouwBegeleiding, vermeld in artikel 7.9.2/1 van hetzelfde besluit en de sloop- en heropbouwpremie, vermeld in artikel 
7.12.1 van hetzelfde besluit. 
11 Raming op basis van de aangevraagde/toegekende leningen in het eerste kwartaal 2026. 
12 Door toepassing van de ruiter 2025 is in 2026 evenwel 621.196 keuro in VAK beschikbaar. 

http://www.provincies.incijfers.be/
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2027 € 30.750.000 
2028 € 30.750.000 
2029 € 30.750.000 
2030 € 46.125.000 

 
Op basis van deze aannames kan geconcludeerd worden dat de voorgestelde wijzigingen en de 
daarmee gepaard gaande bijkomende benutting van de kapitaalsmachtiging niet leiden tot een 
overschrijding van de voorziene machtiging van 1,7 miljard euro. De fundingkost-enveloppes zoals 
bevestigd door de Vlaamse Regering in dossier VR 2025 1710 DOC. 0905/1bis  (tabel in punt 3.A.1.d) 
worden dus niet overschreden – zie ook verder in punt d.  
 

b. Renteontvangsten 
 
De standaard rentekorting die wordt toegekend voor de Mijn VerbouwLening bedraagt 3% ten 
opzichte van de wettelijke rente. Voorgesteld wordt de rentekorting voor de Mijn Verbouwlening 
voor VME’s te verminderen naar 2%. Er is naar aanleiding van de aanpassingen van de Mijn 
VerbouwLening voor VME’s dus geen negatieve budgettaire impact op de renteontvangsten. 
De andere doelgroepen behouden de huidige rentekortingspercentages. 
 

c. Werkingsmiddelen Energiehuizen 
 
Artikel 7.9.3 van het Energiebesluit regelt de (prestatie-)vergoedingen die aan de Energiehuizen 
worden verstrekt in het kader van de Mijn VerbouwLening, alsook de wijze waarop deze worden 
berekend en uitbetaald. De prestatievergoeding voor de Energiehuizen per dossier Mijn 
VerbouwLening bedraagt momenteel 855 euro (geïndexeerd bedrag 2026).  
 
Gezien de hogere complexiteit van de dossiers Mijn VerbouwLening voor VME’s wordt de 
prestatievergoeding verhoogd naar 1250 euro vemet dien verstande dat ingeval er twee of drie Mijn 
VerbouwLeningen worden toegekend aan een VME voor hetzelfde gebouw (conform de aanpassingen 
in dit ontwerpbesluit) de verhoging van de prestatievergoeding enkel geldt voor de eerste toegekende 
Mijn VerbouwLening. 
 
Op basis van de onder a.2) vermeldde simulatie, waarbij uitgegaan wordt van een jaarlijks aantal van 
75 dossiers Mijn VerbouwLening voor VME’s die telkens kunnen leiden tot maximaal 3 Mijn 
VerbouwLeningen voor eenzelfde VME voor eenzelfde gebouw, kan volgende raming13 gemaakt 
worden met betrekking tot de impact op de prestatievergoedingen voor de Energiehuizen: 
 
  

Prestatievergoedingen 
MVL 1 

Prestatievergoedingen 
MVL 2 

Prestatievergoedingen 
MVL 3 

Totaal  
vergoedingen 

2027 € 93.750 
  

€  93.750 
2028 € 93.750 

  
€ 93.750 

2029 € 93.750 
  

€ 93.750 
2030 € 93.750 € 64.125 

 
€ 157.875 

2031 € 93.750 € 64.125 
 

€ 157.875 
2032 € 93.750 € 64.125 

 
€ 157.875 

2033 € 93.750 € 64.125 € 64.125 € 222.000 
 
Prestatievergoedingen worden verrekend met de ontvangen intresten op verstrekte leningen (zie 
artikel 7.9.3 van het Energiebesluit). Bovenstaande tabel geeft de bruto-vergoedingen zonder 
verrekening weer. De verwachting is dat de rente-ontvangsten ruimschoots zullen volstaan. De 

 
13  Raming o.b.v. de huidige bedragen, en dus geen rekening houdend met toekomstige indexeringen 
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vergoedingskosten kunnen dus opgevangen worden binnen de beschikbare middelen (QE0-1QEB2KB-
WT/1QE420 en QE0-1QEB4KE-WT/1QE462), eveneens rekening houdend met de toename aan rente-
ontvangsten naar aanleiding van het toegenomen aantal Mijn VerbouwLeningen voor VME’s en het 
verlagen van de rentekorting. 
 

d. Fundingkost 
 
Bij de eerste principiële goedkeuring van de Mijn VerbouwLening op 18 mei 2022 werd binnen de 
Vlaamse Regering overeengekomen dat naar aanleiding van de bijkomende kapitaalsmachtiging 
bovenop het reeds voorziene bedrag van 84 miljoen euro, een jaarlijkse fundingkost zou worden 
aangerekend op het opgenomen en nog uitstaande bedrag. Deze interne fundingkost wordt jaarlijks 
berekend op basis van het gemiddelde van de dagelijkse OLO-rentevoeten op 25 jaar, gemeten tussen 
1 oktober en 31 december van het voorafgaande jaar. Op dit gemiddelde wordt een marge van 0,3% 
toegevoegd.  
 
De geraamde budgettaire gevolgen van de in dit ontwerpbesluit voorgestelde aanpassingen aan de 
Mijn VerbouwLening voor VME’s leiden niet tot een overschrijding van de reeds voorziene 
kapitaalsmachtiging van 1,7 miljard, en impliceren dus geen bijkomende fundingkost. De fundingkost-
enveloppes zoals bevestigd door de Vlaamse Regering in dossier VR 2025 1710 DOC. 0905/1bis  (tabel 
in punt 3.A.1.d) worden dus niet overschreden.  
 
 

e. ICT-uitgaven 
 
De voorgestelde wijzigingen veronderstellen geen aanpassingen aan het MVL-Loket (Mijn 
VerbouwLeningen voor rechtspersonen zoals VME’s, niet commerciële instellingen en coöperatieve 
vennootschappen dienen via het Energiehuis aangevraagd te worden en niet via het MVL-Loket). De 
voorgestelde wijzigingen noodzaken enkele aanpassingen aan het kredietbeheersysteem Galop, de 
budgettaire impact daarvan wordt geraamd op +/- 10.000 euro; deze kosten zullen aangerekend 
worden op het begrotingsartikel QEO-1QEB2KB-WT basisallocatie 1QE401, binnen de beschikbare 
reguliere kredieten. 
 

 
 
SAMENVATTEND 
 

Overzicht uitgaven (indicatief) Raming / opmerking 

Uitgaven – Verplichtingen ondernemingen (kosteloos ter 
beschikking stellen normen, aanpassen webapplicatie, 
adviesverlening Verificatiebureau inzake kwaliteit energiaudits) 

1, 153 miljoen euro (incl. BTW). 
Kostprijs voor het ter 
beschikking stellen van de 
normen nog niet gekend.  

Uitgaven – Opvragen gegevens Energierapport (minimum viable 
product Ondernemensloket + toepassing gegevensopvraging) 

835.000 EUR (incl. BTW). 

Uitgaven – Opvragen gegevens warmtevraag en 
restwarmtepotentieel (ontwikkeling toepassing en verwerking 
gegevens door Verificatieburau) 

456.000 EUR (incl. BTW) 
(voor het eerst in 2027 en 
dan om de 5 jaar) 

Uitgaven – Mijnverbouwlening appartementen – ontwikkelingen 
aan het loket 

10.000 EUR (incl. BTW). 

Totaal uitgaven (gekende ramingen) 
2.744.000 EUR (incl. BTW; 
bedragen ‘nog in te schatten’ 
niet inbegrepen). 

 
 
A.6. Advies Inspectie van Financiën 
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Het advies van de Inspectie van Financiën werd op 17 juni 2026 bekomen en gaat als bijlage 2 bij deze 
nota. 
 
De Inspectie van Financiën verleent een gunstig advies aan het voorliggend dossier, mits rekening 
wordt gehouden met de opmerkingen in supra, en met uitzondering van de voorgestelde 
begrotingsimpact, alsook de personeelsuitbreiding.  
 
Voor wat betreft de wettigheid en regelmatigheid, stelt de Inspectie dat er een akkoord van de 
minister van ambtenarenzaken ontbreekt en dat er niet voldaan lijkt te zijn aan de inhoudelijke en 
procedurele voorwaarden vermeld in de beslissing van de VR dd. 29 mei II.  

 
De personeelsimpact voor de handhaving van nieuwe verplichtingen in omzetting van de EED-
richtlijn zullen kwantitatief worden in kaart gebracht in het in de Beleidsnota Energie en 
Klimaat voorziene ”actieplan handhaving en operationele processen”, dat tegen begin 2027 
aan de Vlaamse Regering zal worden voorgelegd. In dit actieplan zal ook, op basis van een 
handhavingsvisie, worden aangegeven op welke wijze bijkomende noden kunnen worden 
ingevuld.   

 
Bij het uitwerken van het actieplan “handhaving en operationele processen” zal de vraag naar 
administratieve vereenvoudiging, maximale verlaging van de regeldruk resp. no gold-plating, 
zowel als de analyse naar de mogelijkheden tot uitbesteding (zowel binnen de Vlaamse 
overheid, als eventueel richting externen) opnieuw van bij de start van de opmaak van het 
actieplan worden meegenomen. 

 
 
Voor wat betreft de doelmatigheid en budgettaire weerslag stelt de Inspectie dat het risicovol lijkt 
om de categorieën van werken welke kunnen vallen onder de MVL uit te breiden, in het bijzonder als 
het om voorbereidende werken gaat. Zo verwijst de Inspectie naar het moderniseren van een 
elektriciteitsnetwerk, dat volgt uit een reglementaire verplichting en los staat van de 
energiebesparende maatregelen, welke het concept van de MVL ambieert. De Inspectie adviseert 
daarom om de lijst met categorieën niet, of met de uiterste omzichtigheid, te beginnen uitbreiden.  
 

De huidige categorieën van werken welke in aanmerking komen voor een MVL zijn toegespitst 
op eengezinswoningen. Appartementsgebouwen, en in het bijzonder de gemene delen in een 
appartementsgebouw waarvoor de VME een MVL kan aanvragen, hebben omwille van de 
grootschaligheid, de collectieve infrastructuuropbouw en de noodzakelijk gefaseerde aanpak van 
een renovatietraject echter specifieke noden en problematieken met betrekking tot energetische 
investeringen. Om de effectiviteit van de Mijn Verbouwlening voor de gemene delen van een 
appartementsgebouw te verhogen, is het noodzakelijk om de toegelaten werken tegemoet te 
laten komen aan de reële behoeften en binnen de bestaande categorieën specifieke extra werken 
in aanmerking te laten komen die eigen zijn aan een appartementsgebouw en noodzakelijk 
samenhangen met energetische investeringen. Dit zal gebeuren door middel van een ministerieel 
besluit, waarin de bijkomend in aanmerking te nemen werken zullen worden gespecifieerd.  

 
Voorts, voor wat het plafonneren van het maximaal te ontlenen bedrag voor VME’s o.b.v. het aantal 
mede-eigenaars dat deelneemt aan de MVL betreft, merkt de Inspectie op dat, volgens boek 3 ) 
Goederen, art. 3.84 e.v. de mede-eigendom een aparte rechtspersoon is die functioneert volgens de 
modaliteiten voorzien in deze wetartikelen. De VME wordt gecontroleerd door een algemene 
vergadering van mede-eigenaars, een syndicus en (eventueel) een Raad van mede-eigendom. Deze 
organen binden zelf de VME, de mede-eigenaars zijn gebonden aan deze beslissingen o.b.v. deze 
burgerrechtelijke artikelen en de statuten van de rechtspersoon. Het is volgens de Inspectie dan ook 
niet logisch om het maximaal te ontlenen bedrag afhankelijk te maken van het aantal mede-eigenaars 
die deelneemt aan de MVL. Daarenboven is het onduidelijk hoe dit combineerbaar is met het voorstel 
om meerdere MVL per VME toe te laten voor hetzelfde gebouw.  
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Met het voorstel blijft de regelgeving rond mede-eigendom gerespecteerd. Het beperken van 
het maximaal leningsbedrag in functie van het aantal deelnemers doet geen afbreuk, noch 
vormt dit een beletsel voor een VME om volgens de toepasselijke regelgeving te functioneren. 
Het voorstel voorziet enkel in een plafonnering van het leningsbedrag van de Mijn 
VerbouwLening, door de VME, op basis van het aantal deelnemende mede-eigenaars. De 
flexibiliteit om meerdere MVL’s per gebouw mogelijk te maken (waarvan het totaalbedrag 
steeds binnen het maximaal toe te kennen bedrag blijft), speelt in op het noodzakelijk 
gefaseerde traject van renovaties van appartementsgebouwen, die omwille van de financiële 
haalbaarheid (en technische complexiteit) vaak in opeenvolgende fases worden uitgevoerd. 
Dit laat toe dat mede-eigenaars per fase beslissen al dan niet deel te nemen, en biedt 
bovendien de mogelijkheid voor nieuwe eigenaars om in latere fases alsnog in te stappen..  

 
 
Inzake de vergoedingen die aan Energiehuizen worden toegekend voor MVL bij VME, wordt 
voorgesteld dit geïndexeerd bedrag te verhogen van 855 EUR naar 1.710 EUR. De Inspectie stelt dat 
de verdubbeling nergens wordt onderbouwd. 
  

De huidige prestatievergoeding aan de energiehuizen voor een MVL bij een VME is identiek 
aan die voor particuliere dossiers, terwijl de dossierbehandeling voor VME’s aanzienlijk 
complexer en arbeidsintensiever is. Energiehuizen nemen hierbij, naast het eigenlijke 
verstrekken en beheren van het krediet, ook tal van bijkomende taken op, zoals het toeleiden, 
informeren en ondersteunen van de syndicus en de VME, begeleiding van het renovatietraject 
evenals de bijhorende financiering en risicoanalyses, etc.. Uit een werklastmeting bij 17 van de 
22 energiehuizen (2026) blijkt dat de reële kost per krediet gemiddeld 428 euro hoger ligt dan 
de huidige prestatievergoeding. Gelet op deze structureel hogere werklast en beperkte 
automatisering, is een verhoging van de prestatievergoeding gerechtvaardigd. Het bedrag van 
de tegemoetkoming wordt daarom verhoogd naar 1.250 euro.  

 
Inzake de opheffing van de beperking voor nieuwe eigenaars 23/24 van een niet energetische woning 
om een MVL af te sluiten begrijpt de Inspectie van Financiën niet waarom dit verbod zou moeten 
geschrapt worden. In wezen, temeer daar zonder onderbouwing, komt dit neer op het veranderen 
van de spelregels en cours de route, waardoor we terechtkomen in een systeem dat niet transparant 
is, aanleiding zal geven tot bijkomende discussies, en riskeert om een ongelijkheid te installeren tussen 
zij die wel renovatieleningen hebben afgesloten, en zij die dit weigerden, maar nu mogelijks toegang 
krijgen tot financieel interessantere MVL. 
 

Zowel de renovatielening als de Mijn VerbouwLening beogen/beoogden het stimuleren van 
energie-efficiënte renovaties. De opheffing van de uitsluiting voor eigenaars uit 2023-2024 
vermijdt dat een specifieke groep structureel uitgesloten blijft op basis van de aankoopdatum. 
Van een ongerechtvaardigde ongelijke behandeling is geen sprake: bij beleidswijzigingen is 
het onvermijdelijk dat voorwaarden evolueren, en bovendien was de renovatielening in 
bepaalde gevallen financieel voordeliger dan de huidige Mijn VerbouwLening. De maatregel 
draagt er aldus toe bij dat ook deze doelgroep kan bijdragen aan de noodzakelijke 
renovatieversnelling, zonder afbreuk te doen aan eerdere beleidskeuzes. 
 

 
De Inspectie van Financiën adviseert dat het OBVR de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse 
overheid beïnvloedt. Wat de bijkomende uitgaven betreft worden deze aangerekend op het 
energiefonds. In het verleden werd reeds gevraagd dat telkens een nota VR werd voorgelegd waarbij 
aanrekeningen zouden plaatsvinden op het Energiefonds, dat daarbij een overzicht wordt gegeven 
van inkomsten en uitgaven op dat fonds.  

Zowel de inkomsten als de uitgaven binnen het energiefonds worden op meerdere 
begrotingsartikels weergegeven. Hieronder is een overzicht van de inkomsten en uitgaven per 
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begrotingsartikel die tot het energiefonds behoren. Deze omvatten de cijfers voor de BU 2025, 
de BA 2026 en het BO 2027 voorstel zoals toegelicht op de technische bilaterale van BO 2027. 

 

 
 
Wat de uitbreiding van het personeelsplan betreft kan geen gunstig advies gegeven worden gezien 
de afwijkingen t.o.v. de beslissing VR van 29 mei, alsook het ontbreken van een goedkeuring van de 
minister van ambtenarenzaken. 

Hiervoor wordt verwezen naar de reactie op de analoge opmerking inzake wettigheid en 
doelmatigheid.   

 
A.7. Begrotingsakkoord 
 
Het akkoord van de minister, bevoegd voor de begroting, werd bekomen op 17 juli 2026. Het akkoord 
is als bijlage 3 toegevoegd.  
 
Het begrotingsakkoord wordt verleend onder de volgende voorwaarden: 

- De budgettaire impact wordt opgevangen binnen de beschikbare refertekredieten en dit 
dossier leidt niet tot een meervraag; 

- De rentekorting op de MVL voor VME’s wordt beperkt tot maximaal 2%; 
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- De prestatiefinanciering voor Energiehuizen voor het aanbieden van de MVL voor VME’s wordt 
beperkt tot maximum 1.250€. 

 
Aan de voorwaarden opgenomen in het begrotingsakkoord wordt voldaan, het ontwerp werd 
overeenkomstig aangepast. 
 
 

 
 
 

B. ESR-TOETS 
Niet van toepassing.  
 

C. IMPACT OP HET PERSONEEL VAN DE VLAAMSE OVERHEID 
 
De personeelsimpact voor de handhaving van nieuwe verplichtingen in omzetting van de EED-richtlijn 
zullen kwantitatief worden in kaart gebracht in het in de Beleidsnota Energie en Klimaat voorziene 
”actieplan handhaving en operationele processen”, dat tegen begin 2027 aan de Vlaamse Regering zal 
worden voorgelegd. In dit actieplan zal ook, op basis van een handhavingsvisie, worden aangegeven 
op welke wijze bijkomende noden kunnen worden ingevuld.   
 
Bij het uitwerken van het actieplan “handhaving en operationele processen” zal de vraag naar 
administratieve vereenvoudiging, maximale verlaging van de regeldruk resp. no gold-plating, zowel 
als de analyse naar de mogelijkheden tot uitbesteding (zowel binnen de Vlaamse overheid, als 
eventueel richting externen) opnieuw van bij de start van de opmaak van het actieplan worden 
meegenomen. 
 
 
Akkoord van de minister voor de bestuurszaken 
 
 
Op 16 juli 2026 werd een akkoord van de minister voor de bestuurszaken bekomen. Het akkoord gaat 
als bijlage 4. In dit akkoord werd vastgesteld dat er in het aangepaste voorstel, gekregen op 14 juli 
2026, geen bijkomend personeel meer werd gevraagd bij voorliggend ontwerp van besluit.  
 
 

D. IMPACT OP DE LOKALE EN PROVINCIALE BESTUREN 
 
De verplichtingen voor overheidsgebouwen vloeien rechtstreeks voort uit artikel 5 en 6 van de 
Energie-efficiëntierichtlijn, die op Europees niveau zijn vastgelegd en in Vlaanderen worden omgezet 
in regelgeving. Daardoor vallen ook lokale en provinciale besturen onder deze verplichtingen. Dit 
impliceert de inzet van mensen en middelen bij de betrokken lokale besturen. Hier zal rekening mee 
moeten gehouden in de uitwerking en prioritering van hun patrimoniumbeleid, onder meer via de 
budgetten die hiervoor worden vrijgemaakt in hun meerjarenplannen. Het is niet mogelijk om 
inschattingen te geven van de concrete impact, aangezien dit (sterk) zal afhangen van de kenmerken 
van en realiteit in het betrokken lokaal bestuur. 
 
Op basis van de rapportering die voortkomt uit de opendataverplichting kan een inschatting gegeven 
worden van de evolutie die het energieverbruik van lokale en provinciale besturen reeds doormaakte 
tussen 2021 en 2024. Hoewel deze rapportering geen volledig beeld geeft van het totale 
energieverbruik (opendataverplichting is bv. enkel van toepassing op gebouwen met een bruikbare 
vloeroppervlakte vanaf 250 m² terwijl de energiebesparingsverplichting ook gericht is op het totaal 
energieverbruik dat bv. ook verbruiken van gebouwen kleiner dan 250 m², technische infrastructuur 
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en wagenparkgebruik omvat) waarop de energiebesparingsverplichting van toepassing is en de 
rapportering nog niet volledig is, biedt ze wel een indicatie van waar de lokale en provinciale besturen 
momenteel staan ten opzichte van een nieuwe energiebesparingsverplichting van 2,5% per jaar vanaf 
2027 ten opzichte van 2021. Op basis van de energieverbruiken gekend uit de opendatarapportering 
kan verondersteld worden dat het finaal energieverbruik van de lokale en provinciale besturen in 
2024 al 8,6% lager lag dan het verbruik in 2021. Op basis van dit verbruik voor 2024 wordt de 
doelstelling voor 2029 onder de energiebesparingsverplichting van 2,5% vanaf 2027 t.o.v. 2021 al 
gehaald.  
 
Om aan deze verplichtingen te voldoen, kunnen de lokale besturen beroep doen op de begeleiding 
van het Vlaams Energiebedrijf (VEB) en het Netwerk Klimaat (VVSG). Het VEB biedt bijvoorbeeld advies 
aan rond de opmaak van een vastgoedstrategie en energie-efficiëntiemaatregelen. Het VEB werkt ook 
aan het Terra-dataplatform, waar lokale besturen hun energieverbruik kunnen monitoren. Daarnaast, 
heeft het Netwerk Klimaat reeds verschillende kennisopbouw en -delingsinitiatieven rond 
energiezuinig patrimonium aangeboden en zal ze hier in de toekomst ook verder aandacht op 
vestigen als één van de prioritaire thema's. Zo gaf het netwerk al laagdrempelige opleidingen rond 
gemeentelijk patrimoniumbeheer, ondersteunt ze lokale besturen bij het monitoren van het 
energieverbruik en ontwikkelt en ontsluit ze goede praktijken omtrent energiebesparing in 
patrimonium via nieuwsbrieven, webinars, studiedagen, tools, een praktijkendatabank en 
pilootprojecten. Het project Rollend Capaciteitsfonds, een pilootproject getrokken door Netwerk 
Klimaat, toonde recent bijvoorbeeld aan dat door het nemen van bepaalde energiebesparende 
maatregelen er genoeg wordt uitgespaard op de energiefactuur van een lokaal bestuur om op 
(inter)gemeentelijk niveau een structurele aanwerving te doen inzake actief energiebeheer en 
energiezuinig patrimonium. Het VEB, VEKA en Netwerk Klimaat werken nauw samen via de 
partnerwerking van het netwerk om de lokale besturen zo goed mogelijk te ondersteunen.  
 
 
De voorstellen geformuleerd in het kader van wijzigingen aan de Mijn VerbouwLening hebben geen 
impact op lokale en provinciale besturen. 
 

4. VERDER TRAJECT 
 
Het ontwerpbesluit moet worden voorgelegd aan de Vlaamse Nutsregulator en de Vlaamse 
Toezichtcommissie. Met betrekking tot dit ontwerpbesluit moet daarna het advies worden 
ingewonnen van de Raad van State. Na de definitieve goedkeuring moet het besluit in het Belgisch 
Staatsblad worden bekendgemaakt. 
 

5. VOORSTEL VAN BESLISSING 
 
De Vlaamse Regering beslist: 
 
1° haar principiële goedkeuring te geven aan het bijgaande voorontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering houdende diverse bepalingen inzake energie en klimaat; 
 
2°  de Vlaamse minister, bevoegd voor de energie, ermee te gelasten over voornoemd 
voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering het advies in te winnen van de Vlaamse 
Toezichtcommissie en de Vlaamse Nutsregulator met het verzoek hun advies mee te delen binnen een 
termijn van dertig dagen; 
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De Vlaamse minister van Wonen, Energie en Klimaat, Toerisme en Jeugd, 
 
 
 
 
 

Melissa DEPRAETERE 
 
Bijlagen: 

1. Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering; 
2. Het advies van de Inspectie van Financiën d.d. 17 juni 2026; 
3. Begrotingsakkoord d.d. 17 juli 2026. 
4. Akkoord van de minister van bestuurszaken d.d. 16 juli 2026. 
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